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ПРЕДИСЛОВИЕ. 


Излавая вторымъ издашемь этотъ томъ моего сочинения, 
я ограничусь нфсколькими словами отноеительно его содер- 
жаня. По прежнему онъ содержитььвъ себф учеше объ 
органахъ верховнаго и высшаго“Управлевя. Конечно, мною 
приняты были въ разечетъ дизмЪнентя, поелфдовавийя въ 
устройств$ различныхъ установлешй» вь послфдне четыре 
года. Но, кром$ того, еддержане/ предлагаемаго тома уве- 
личилось новымъ отдЯомъ-—учешемъ о служб гражданской. 
Первоначально предиолажаль помфетить этотъ отлфлъь въ 
конц курса. Но/ по ммогимь соображешямъ, я убЪдилея, 
что учеше о службЪ удобнфе помфетить непоередетвенно 
посл учешя о государственныхъ должностяхъ. Вел детве 
этого тремй томъ этого сочинешя, къ печатаню котораго 
л над/ось вскорз приступить, будеть содержать въ себЪ 
только ученше о м$фетномъ управлени. 


с. родовое, 
28 Января 1881 года. 
С,-Петербургъ. 


ОГЛАВЛЕНТЕ, 


КНИГА ПЕРВАЯ. 


Существо государственныхь должностей и \ учене о 
служб гражданской. . . 


ОТДЪЛЪ ШЕРВЫЙ. 


ГЛАВА ПЕРВАЯ. 
О государственныхь должнобтяхь вообще. 


ГЛАВА ВТОРАЯ. 


Газвиме должностей на зацадЪ Европы . . . . . . 


ГЛАВА ТРЕТЬЯ. 
Образование должностей въ Роееи . 
ТЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ. 
Образоваше должностей съ Петра Великаго . 


ОТДЪЛЪ ВТОРОЙ. 
О государетвениой елужбЪ. 


ТЛАВА ПЕРВАЯ. 
Общее поняте о служащих . . 


ТЛАВА ВТОРАЯ. 
О поступлении на службу . .- 
ГЛАВА ТРЕТЬЯ. 
Объ опред$леши къ должностямъ - 
А. Влаети, отъ коихъ завиеитъ А Ьлеше. 
Б. Уеловтя при назначен!и на должноети . 
В. Порядокъ опредфлен!я на службу и кЪ делж- 
НО ОА, о о о со с 


СТРАЯ. 


э— 5 
В 4.) 
9— 22 
22— 34 
34— 46 
41— 52 
52— 67 
67— 91 
67— 69 
69—17 
11— 81 


УТ 


СТРАН. 
ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ. 
Варе служаихь о нь о. . 81—50 
ГЛАВА ПЯТАЯ. 
Обязанности служащихь и ихъ отвЁтетвенноеть . . . 090—123 
1. Обязанности служащихь. (...... . 90—10 
П. Отв тетвенноеть служащих . . . (о 103—128 
А. Отв$ тетвенность елужащихъ по аа. 
ТИвНОМУ ВНлОметнУ. (енг с. с. О 
а) Отвфтетвенность въ административномъ порядкВ 111—115 
6) Отвфтетвенноеть по вуду. ..... 115—119 
Б. ОтвЪтетвенноеть должноетныхь лицъ а 
наго вЗдометва .. .. . ое 19—16 
В. Гражданская совесть 
О А с 13 
ГЛАВА ШЕСТАЯ. 
Права елужащихь. . .. .4.-.®..т.... 199—— 


А. Право па еодержан1е извознаграждене . . 129—136 
Б. Право служацихъаназалщиту нхъ безопаено- 


сети и доетоинетьй хх. У... ... . 180—141 
В. Ирава елужащихъ па» почетныя выгоды и 
преимущеедя. %\. . «д... 141146 


ТМАВА СЕДЬМАЯ. 


Акты служебиаго соетотин. . . . и 146—148 


ГЛАВА ВОСЬМАЯ. 
Порядокъ и послбдетмя прекращен служебныхь отно- 


шешй . . . и пы и. 145—164 
А. ав отъ елу т БИС д 18 
Б. Права, пргобрфтаемыл ирн №. .‹ . . 151—164 


ВЕНИГА ВТОРАЯ. 
Е чесно . 3 


ОТДЬЛЪ ПЕРВЫЙ. 


Органы законодательетна и нерховнаго управления, 


ГЛАВА ПЕРВАЯ. 


Государственный совфть. о... 113—9 


УП 


ТЛАВА ВТОРАЯ. 


Комитеть министров и евязанныя съ нимъ уста- 
новлен1х . : 
Г. Комитеть мипиетровъ. 
П. Совёть министровъ 
Ш. Кавказекй комитет. 


ОТДЪЛЪ ВТОРОЙ. 
Высшя ифета подчиненнаго управленя. 


ГЛАВА ПЕРВАЯ 
Правительствуюний еенать. . . . 
А. Истортя еената . : 
Т. Сепать при о бажикоме з 
Упадокъ сената (1726—1741 г.). 
Сенатъ при ЕлисаветЪ Петровий а 6 т 
Реформы Екалерины П и Павла Т (1762—1801 г.) 
Реформы Александра Т 4’. 2%. 
Б. Современное устройе вая бената. 
а) Организация сенйжа \.. 
6) Помпетенциялеената 3 
Комиетенщя отдваьныхь В каоль 
Первый департамееть . 
епартаменть тербльдли 
Денартаменаеь межевой. : 
Судебные денартамепты, В юние по ит 
порядку . г 
Кассацюнные ом Чметы : Е 
Особое присутствие сената ая ЕН р о 
государетвенныхь нреступлентяхъ . 
ДБлопроизводетво въ еенаеВ. с 
в.“ въ кассацюнныхь департамен- 
тахъь. т: 
ТУ. Особых установиивиаи при ана, 
У. Заключение . 


ГЛАВА ВТОРАЯ. 
Святфйнай правительствующий синодъ. .. съ 
А. Иеторичеевй очеркъ синода. 
Б. Современное устройетво синода, 


СТРАН. 


215—232 
215—296 
296—299 
229—232 
232—329 
232—233 
233—242 
249—948 
248—951 
251—258 
258—262 
962—321 
262—970 
210—272 
219—913 
213-292 
292—295 
295 —296 
296—297 
297—312 
319—313 
313—323 
323—326 
396 —327 
391—329 
329—353 
329—348 
348—353 


УШ 


ГЛАВА ТРЕТБЯ. 


Министерства. . . . .- . зы 
ы Понят!е о министеретвахъ вона. : 
Б. Миниетеретва въ неограниченной монархи . 


Вар 


азвит1е министеретвъ въ Роееи . . - 


Г. Значен1е министеретвъ и права министровъ. 

ЛД. Положен:е министровъ въ ряду другихь го- 
сударетвенныхъ установлений . 

Е. Ортанизацля миниетерствъь . .. .. 

К. Оргапизащя отдфльныхъ министеретвъ 


Министерство иностранныхь дЪлЪ. 


. Миниетерства военное и морское 


. Министеретво финанеовь. . . . - к 
Миниетеретво государетвенныхь имущеетвь . 

. Государетвенный контроль... а. 

. Министерство внутреннихь дфль». .). 


. М-во ночтъ, телеграфовь и духбвн. дЁть НО 


ныхь исповзланй ..,.®...%... 
Министерство народнагойпроев щешя . 
Министерство путей сообщена. 


. Министерство юстийь. х./. . ...: 


Уетановления, находящчея въ непоередственномъ 
в\лфн1и Е. И. Величества: 

а) Министерство имнераторекаго двора . 

6) Собетвенная Е. И. В. канцеляря . 

в) Коммиссяъиротенй . . . . . - 


СТРАН. 


355—355 
355—358 
358—362 
362—369 
369—372 
372—311 
317—389 
389 —492 
392—394 
394 —403 
403—408 
408—412 
412—411 
417—428 
428—430 
430—432 
432—440 
440—444 
444—449 
449-—455 
455—459 


ЧАСТ п\ 
_ © ЕНГЯ. 


РУССК. РОСУД. ПРАВО. 


КНИГА ПЕРВАЯ. 


СУЩЕСТВО ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДОЛЖНОСТЕЙ И УЧЕНТЕ 
0 СЛУЖЬБ ГРАЖДАНСКОЙ. 


$ 1. Учеше о государетвенномъ дуправленйа ееть учене объ осу- 
цеетвлеши верховныхь правъ, приналаежалхихьтосударствепной власти, 
и тёхь цфлей государетва, къ добтиженйо которыхь оно стремител '). 

Вь государетвахь конегитупойнихь учеше объ осуществлени пер- 
ховныхь правь государственйой» влаеги ле можеть быть подведено подъ 
общее понле управлены велфдение разграничении законовь и раено- 
ряжен!й, правъ законодательной и иравъ адмилистративной власти, при- 
чемъ ирава, закоподательной ‘Власти иредоставляютен совмфетному осу- 
ществленю главы государства и народнато иредетавительства; воть по- 
чему тамъ учене объзоеуйцествлеши правъ законодательной власти вхо- 
дить вь учеше о государетвениомъ устройствЪ, составляя какъ-бы часть 
оеновныхь завоновь страны. Напротизъ, въ монархяхъ неограниченныхъ, 
гдЪ нрава законодательной и административной власти соединены въ 
одпомъ лиц, гл между законодательными и распорядительными уета- 
новленями гораздо труднфе провести черту различя,—учеше объ оеу- 


1) Г. Цахария, О. 8%. цид В.-ВесВь И, стр. 1 и слбд. „О1е Недегаия... и 5е- 
дешаёх гиг Ует®азниа, Безей® ш ег гесЪ4-по@ луесктазиезет Апууеваииз 4ез Эа 
а5фовойзтесе алЁ те стлеше Сезенз@ ле, офег ш 4ек Ех Шипя Чет, аз Цег Бе- 
зЫтатиие э1еЪ сгреБепдеп, МегзеВегр Шел“. —Вбппе, назв. соч. $ 234: „Пт Сепза4ле 
аи’ Уегаязипе Безкев пип афег @е Вертегаве (ЗайзуегуаНиие по \уеНегеп Этпе) 
1 Чег гесеВё ип@ х\меесктазуюеп Аплует ое дег ЭёаайзповейзгесЬ Ее ап ге ешхешеп 
Селепз@лЧе, ип Фе БаайзускуеШиле 56 ег ТиБертН{ Чехуешаел Тьайзкель, ме]сВе 
фезытиль 136, еп Эёалйзглуеск ш аеп Велевапаеп ип паев аЙев Ве алзев №1 2и 
уехушКНеВеп“.—Ср. также: ЙбрИ, назв. соч. $ 21 (5-го изд.).—Гротефендъ, назв. 01. 
$ 37.—Моль, Епеус1орА@е 4ег 56.-\\., $ 38 (2-го изд.). —Вивьенъ,. Еадез аатин- 
зёгауез, т. |, стр. 1 и слёд. Л. Штейнъ, де Уегужвиае$еВте, т. 1.—Ст. Блунчли 
Уегуа ие цп@ Усгуаанезтесвь, помбщ. вы ЗааечбнегоиеЬ, т, ХТ, стр. 60 и слёа, 
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ществлени вакъ правъ законодательной, такъ и правъ административ- 
ной власти можеть быть соединено. Таково основаше, по которому въ 
этой части налего куреа мы будемъ товорить какъ о тфхь утрежде- 
нахъ, которымъ вв®рено осуществлене разныхъ административных за- 
дать, такъ и о т$хъ, которыл участвують въ составлени и обсужден 
законовъ ?). 

$ 2. Учеше объ управлени, какъ мы сказали, есть, вромЪ того, 
ученше объ осущеетвлеши цЪлей, преслдуемыхь каждымъ тосударетвомъ. 
Въ эломъ отношени должно точифе опредфлить задачу государственнаго 
права. Учеше объ осуществленти государетвенныхь цфлей можеть быть 
разсмалриваемо, съ одной стороны, еъ точки зрЁния практическихь мёръ 
и способовъ, пеобходимыхь для достиженя разныхь цфлей государ- 
етвеннаго управлеши; учене объ этнхь практическихь м%рахъ и ©поео- 
бахъ и соетавляегь науку объ управлени илифнолицейское право. Госу- 
дарственное право, принимал также въ разечегь тБ цфли, къ осуществ- 
лешю которыхъ стремител государство, 4е Товоритъ, однако, о практи- 
ческихь мёрахъ къ ихь осуществленйо. Оно имфеть въ виду: во-1-хъ, 
распредфлене этихъ задачь междуд развыми государственными установ- 
лешями, и, во-2-хъ, организадию’ уетановаенй, соотв тетвующую пред- 
положеннымь цфлямъ. 

Не подлежить еомифшю, ч\о оргашзалйя установлений, на, воторыхъ 
лежать чието исполнительщыя задачи администраши, должна быть нная, 
чВмь уетройетво мВотвузь рукахъ которыхъ находится власть дйстви- 
тельпаго управленя тою или другою частью; что устройство админи- 
стративныхь бргановь должно быть иное, чфмъ устройство бргановъ за- 
коподательнихь. Но правильная организайя государетвенныхь уетанов- 
лен, опредБлеше ихъ юридическаго положеншя, ихъ отношеший къ вер- 
ховной власти и къ общеетву невозможны безь уленешя идеи говудар- 
ственныхъ учреждешй вообще. Смысль и значене вефхь государствен- 
ныхъ установленй опредфляетен идеею должноети (оЁйейии, Ат), вы- 
раженемъ которой лвляютел отдфльныл учреждешя. Уленешю этой идеи, 
вакъ въ теоретическомъ ея опредёлеши, такъ и въ историчеекомь раз- 
вит, будеть поевящена эта книга. 


2?) Учеше о еудебной власти и ея органахъ пе войдеть въ этоть куреъ, ино с00бра- 
женямь чисто практическимь. При существовали двухъ каоедрь, гражданскаго и уго- 
ловнаго судопроизводствь, изложел1е началь судоустройства, было бы безполезнымъ по- 
вторешемь того, что гг. етудентамь можеть быть извёстно изъ двухъ другихь куреовъ. 
Копечно, мы будемь касаться и этого предмета, наеколько это нужно для характери- 
стики нЪкоторыхь установлешй, напримфръ, сената, и т. и. 


ОТДЪЛУЪ ПЕРВЫЙ. 


ГЛАВА ПЕРВАЯ. 
О государственныхь должностяхъ вообще, 


$ 3. Государственная должноеть, въ современномъь смыел% этого 
слова, ееть поетоянное установлене, предназначенное къ непрерывному 
осуществлено опредЗленимхъ цфлей государетва 3). Разематривая это 
опредфлеше, мы паходимъ: 

1) Что государственная должноеть есть усфановлеше постоянное, 
10 крайней м8рЪ созданное закономь въ смысл постолинаго. Этимъ 
иризнакомъ праза и обязанности, соединлемыятеь должностью, отличают- 
ел отъ елучайныхь м временныхъь порученй (коммиеей), которыя вея- 
вое чаетиое лицо можеть получить отъ тосударствепной власти. Таковы, 
напримфръ, порученя, даваемыяй ‘извфетнымъ медикамъ — изелфдовать 
ванптарныя условя той или другой мфетноети; ученымьъ — изелдовать 
состояше школьнаго дЪла за грашицейьи т. д. 

2) Должноеть предпазначена въ осущеетвленио опред лениыхъ 
задачъ государства. Вз’попятме должности входить, въ качеетвЪ суще- 
етвоннаго, признавъ круга в дометва (компетенщи), т.-е. опредЪлен- 
ной области задачъ, возложенныхь закономъ на данное установлене до 
тВхь поръ, нока ош}, въ силу новаго закона, не будуть переданы ино- 
му установленио. Чрезь подобный актъ законодательной власгн, завёди- 
ван даниымъ кругомъь дфль становится ибключительнымь правомЪъ 
устмювления, которое можеть требовать отъ другихь мЪетъ и лицъ не- 
вм нательетва въ его облаеть. Компетения тосударетвенныхь учреж- 
дешй онпредЪляетея основанями троякаго рода, именно: а) родомъ 
дЪль, шедоставляемыхь установлению. Въ силу этого оеновавя мы раз- 
личаемъ три большия отрасли государетвенной влаети: законодательную, 


3) Л. Штейнъ, Пе Уегуа ов еВге, Т, стр. 204—206.—Вивьепъ, Еишаез адшу- 
шзгайуез, т. Г, стр. 169. —Ибцль, сталья „Ашё“ въ еловарё Блупчли и Гратера, т. Г, 
стр. 204—219. Батби, Тгацё Че го РаЪНс её АдиизгаиЕ т. ГУ, стр. 38 и слёд. 
П. Шульце, Оаз Ргеизазеве Зазмзтееь, Т, 246. 

Вообще литература но этому предыету: Малхует, РоМИЕ 4ег Шзпегеп З$аайзуег- 
\а№апа ойег ПатчеПипе 4ез Огоолызтив ег Веббгев Фаг Иезее, 1823.—Гби- 
неръ, ег ЭвалзетзЕ аз 4еш @езевзрипее 4ез Вес з, 1808.—Ф. Бюлау, Пе 
Веног4еп ш Зааё иа@ Сешеше, 1836._Р. Моль, Эаазгес в УбВеггесЬ6 апа Ро- 
ПИК, т. И, стр. 347— 470. 
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судебную и адмипиетративиую, еъ подраздфлешями поелёдней. Это такт 
называемая объективная или реальная комиетенща. 6) ЕКомпетенця опре- 
дЪллетея также пространетвомъ дЪйетв!л влаети (обще-госуларетвен- 
пыл, мЗегныя установлен). в) Наконецъ, она, опредЪфляетел взаим- 
пымъ отношен!емъ выешихъ и низшихъ уетамовленй одной и той же 
отрасли управлешя или суда (ерархическая компетенция). 

3) Гоеударетвенныя должноети предназначены къ осуществлено 
извфетныхь цфлей государства, какь опредфлепнаго юридичеекаго лица, 
какъ политической общности данной маеем людей. Этотъ признакъ ве- 
деть къ важнымьъ поелфдетыямъ. Иредназначенныя къ осуществлено 
цвлей государства, въ его отличе оть другихъ общественнихь союзовъ, 
тосударствепныя должноети противополагалотея: 

а) Должноетямь обществелнымъ. Каждал еложная и постоянная 
форма человфческато общеншя имЪфеть евои опредзлепиыя и также по- 
столнныя задачи; поэтому каждал изъ нихь пуждаетея и въ своихъ 
должноетяхъ. Таковы: церковь, общипы, сельёкал и городекая, друмя 
общественныя единицы. 

Церковь издавна выработала, енстему евоихЪ должностей; въ пнихъ 
церьвахъ система эта такъ же сложна)» какъ система должностей гоеу- 
даретненныхь. Призпавал принцйпть„.раздьлешя церкви и тоеударетва, 
необходимо стремитьел и къ отдЗавино церковныхь должностей отъ ира- 
вительственныхъ. Раздфлене’ это, пвъпринциий, должно би руководетво- 
вать везми законодалельетвами свропейекихь государетвъ, особенно тВхъ 
изь цихъ, гдБ признаетея евобода вЪроиеповёданй. Но подъ вмяшемъ 
весьма, сложныхъ иёторичеекихю обстоятельетвъ, разематривать которыя 
здЪеь ие м$ето, еврдиейеюя закоподательетва, въ большинствь случаевъ, 
далеки отъ осуществлення”этого пачала. Тамтъ, гл имЪютея тоеудар- 
ственныя церкви, гдВ государетвенной власти принадлежит нфкоторое 
главенство падь церковью, существуеть и тфеная связь между уета- 
новлешями церковными и государственными. Въ Ангди духовныя долж- 
ноети входятъ въ составь государственныхь. Въ Гоеби духовенетво не 
считаетел состоящимъ на гоеударетвенной службЪ. Но духовныя уетатов- 
лешя (Синодъ) отнееены въ разряду гоеударетвенныхъ и лица проку- 
рореваго при нихъ надзора, чины канцелярйй пользуютея правами служ- 
бы государетвенной. Прусекое общее Земекое улож. причиеляетъ духов- 
пыхв лиць ипризнанныхь и покровительствуемыхь государетвомъ вЁро- 
неповЪ дай къ лицамъ, состоящимь на говударетвенной елужбф. Рёи- 
ие, вомментирул это постановлене, замчаеть, что отеюда никакъ не 
слдуегь, чтобы духовные принадлежали къ нецосредственпимт 1) 
говударетвеннымь чиновпикамь, но что они пользуются ифкоторыми пре- 
рогативами елужбы. Вообще евязь государетвеннаго упраллетя съ цер- 


*) Объяснеше этого термииа ем. ниже, въ учеши о государственной служб. 


о 


ковнымь сильнфе вь протестантекихъ государетвахь Европы, чВмъ 
въ странахь католическихь, такь какъ самая реформащуя, въ своей борь- 
0% съ панекимь преетоломъ, опиралась на авторитеть свЪтекой власти, 
возвышая его для евоихъ цфлей. Но поетановлен!л положительных зал 
коподательствь не даютъ права признать въ принцип тождество госу- 
дарственнихь и церковныхь установлений 5). 

Общеетвенныя должности, поскольку они осуществляють цЪли 
данныхь общественныхь единицьъ, отличаютея отъ установлений госу- 
даретвенныхь. Но изъ этого, конечно, не слЗдуеть, чтобы на нихь не 
могло быть возлахаемо осуществлеше ифлей государетвенныхъ. Для 
достижешя гоеударственныхь цфлей, особенно по части внутреиняго 
управлешя, при современномь развит общеетвенныхь потребноетей, не- 
доеталочны ередетва установлешй правительственныхъ. Задачи обще- 
етвеннаго призрюя, пароднаго образованя, медицинекой помощи, на- 
роднаго продовольстия и т. д. требуютъ совмфетнахо дЪйетия силь 
правительетвенныхь и общественныхь. Правительетва современныхь го- 
суларетвь Европы призывають поелёднияикь утаетио въ главныхъ отрас- 
ляхь внутренняго управлешя. Въ компетенщи сельекихь и городекихъ 
общитъ, окружныхь и ировинщальнихь ‘установлешй можно различить 
два рода правь и обязанностей: одни изъ ‘михъ вытекають, такъ-ска- 
заль, изъ внутреннихъь потребноетей этихъ корпоращй и воюзовъ; друйя 
возлагаютея на нихъ госУдаретломъ, ради общихь административныхъ 
удобетвъ. Тажъ различается естественная компетенция общеетвениихь 
устамовлешй отъ комйетенши ‘возложенной или перенесенной 6). То, 
что мы называемь самоуправленемъ, имЪеть въ виду двоякую цЪВль: 
1) дать возможность `различныхмь общеетвеннымъ организмамъ осуще- 
ствить своп, имъ приеупия цёли; 2) организовать учасме общеетва въ 
государетвениой администралии. Передавая органамъ самоуправленя 
часть евоихъ задачъ, государетво должно дать и даеть имъ опред%лен- 
ное юридическое положене, воздаетъ изъ нихъ дфйствительную власть 
съ особыми правами и обязанностями. Изь этого слёлуетъ, что учеше 
объ органахъ самоуправлешя входить въ кругь государетвеннаго права, 
въ общее учеше объ управлеши. Но это не уничтожаеть различя меж- 
ду должноетями государетвенными, построенными има пепоередетвенной 
делегашы отъ верховной влаети, и оргапами самоуправленя, члены ко- 


8) Блуичли, АПает. ЭбазйзтесЬ, т. И, стр. 115 и слёд-— ТГ. Цахомя Пешзенез 
3. и. В.-ВеейЕ И, стр. 18 и елёд.-Т. Шульце, назв. соч. Т, стр. 312. 

6) Такъь наши предводители дворянства, съ одной стороны, являются органами 
пабравшихъь ихь дворяискихь обществь съ другой—законъ ввфраеть имъ предефдалель- 
ство въ убздпыхт но воинской повинности присутствяхь и т. п. См8шене иравитель- 
ствепныхъ п общественныхь задалъ зомёчается таюже въ должностяхь сельскихъ ста- 
роеть, волостныхь старшичъ и т. д. 
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тораго, по общему правилу, не пользуются правами государственной 
служби. 

6) Въ еилу того же принцица, не могуть считатьея государствен- 
ными должностпыл лица, предназначенныя исключительно для личныхъ 
услугъ монарху 7). Государетвенное право европейскихь тосударетвъ нри- 
знаеть однако публичный характеръь за извфетными должностными ли- 
цами, состоящими при 0600 монарха и совокупноеть которыхъ обра- 
зуеть Дворъ. Это отетуплене объяеняетея тремя основавями: 1) жела- 
шемъ окружить монарха оеобымъ почетомъ и блескомъ; 2) т6мъ, что въ 
организащи монархическихь тосударетвъ еохранились еще предашя ета- 
раго времени, когда придворныя должности имЪли обще-гоеударетвенное 
значете; 3) тБмъ, что съ ипридворнымъ управлен1емъ соединяется 
иногда зав5дыван1е разными предметами, имБющими обще-государетвенное 
значеше (театры, музеи, библютеки и т. д.). 

4) Должности, имя своимъ назначенемь осуществлеше государ- 
ственныхь цфлей, не могуть быть разематриваемы какъ паесивное ору- 
ме личныхь цлей того или другого предетавителя власти. Нраветвен- 
ное существо должности выражаетел в® сознанйи должностного лица, что 
опо служить высшимъ интерееамъ политическаго общества, интересамъ, 
пезависимымъ отъ частнаго произволаяь то» сознане еообщаеть должно- 
сти и запимающему лицу дфйотвизельный авторитеть и направляеть по- 
слЪднее къ исполнению лежатцато, наъзнехь долга. 

Свое юридическое зыражешеъи обезнечене эта, идея паходить въ 
‘омь, что задача, права’чи обязанноети должноетныхь лиць опредфля- 
ются закономъ, являющимея нормою правительетвенной д%ятельноети. 
Конечно, принцииъ нодчинейя должностныхь лицъ только закону мо- 
жеть быть проведенъ далеко не во вефхъ чаетяхь правительетвеннаго 
организма. Полное евое примф$неше онъ можеть и долженъ найти въ об- 
ласти судебныхъ установлен!й. Судъь не можеть быть направляемъ 
инструкщями начальетвующихъ. Въ области административной, гл право 
распоряжешй имфеть свое разумное и законное основане, дЪятельность 
должноетныхь лиць направляется инструкщями и циркулярами высшихъ 
властей. Но изъ эгого не елЁёдуеть, чтобы право распоряжешй могло на- 
носить ущербъ верховнымъ правамь закона. Соглаее раепоряженй еъ 
завопомъ поддерживается, какъ мы видфли, началомь законом р наго 
новиновен!я и отв тетвенностью служащихъ. 

5) Поелфднйй выводъ является результатомь предыдущаго. Лолж- 
постное лицо, осуществляя государственный интересь и дЪйетвуя на, ос- 
новаши закона, является не паесивнымъ исполнителемь чьего либо лич- 
паго поручения. Опредфленная отрасль государственнаго управлен1я 
пвБряетея ему для самоетоятельнато осуществленя указанпихъ за- 


1) Сы. прим8ч. 5, 
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даль. Говударетво требуетъ отъ него самостолтельныхъ служебныхь ак- 
товъ, совершаемыхь имъ въ предЪлахь закона и подъ евоею отвЪтетвен- 
ноегю. 


$ 4. Система, государственныхь должностей, въ томь видЪ, какъ 
она существуеть въ настоящее время, сеть результатъь долгаго истори- 
ческаго процесса. Развите ея находитея въ тфеной связи еъ развимемь 
самого государства. Элементы этой истори предетавляють повеемфетно 
нЪкоторыя общая черты, но въ частноетяхт, иеторйя каждаго тосударетва 
предетавлиеть извЪетныя оеобенноети. Наиболфе р№зкое разлище пред- 
ставлиеть истомя должностей въ западной Европ и вь Росеи. Оспо- 
вашемь этого различ!я является капитальный неторичесый факть — еу- 
ществоване феодализма на западЪ Европы и отеутетые его въ Росси. 
Этимъ фавтомъ опредфляетея ходъ развил государствеплыхъ установле- 
нШ на замадв и востокЪ Европы; поэтому истомя должностей здЪеь и 
тамь требуетъ отдфльнаго раземотрн. Наъ этого, конечно, не еллуеть, 
чтобы развиме русскыхь установлен иб находилось подъ вляшемь уч- 
реждешй западныхь, особенно еъ Петра Великаго.«Результаты этого влёя- 
вия будуть указаны въ евоемь мел". 


ГЛАВА ВТОРАЯ. 
Развиме должностей на западё Европы. 


$ 5. Система государетвенныхь должностей на запал Европы во- 
обще является резульгатомъ поб%ды королевекой власти надъ эле- 
ментами феодальнаго общества. Французская револющя только до- 
перлтила, дфло королей и видоизм$нила, характеръ государственной службы, 
но, въ общихь чертахъ, чиновничество осталось тЪмъ, чёмъ оно едфла- 
лось во время борьбы королевской власти ет, феодализмомъ. Условями 
этой борьбы, —слфдовательно еилою {феодализма еъ одной, напряжешемь 
королевской власти и дружественпыхь ей силь съ другой сторопы,— 
опредЪлялаеь и оргапизащя должноетей. 

Пе иоздЪ этотъь процесеъ имфлъ совершенно одинавя исходныя точки 
н привель къ одинакимь результатамъ. Вь Апгл!ти норманекое завоева- 
не не принесло еъ собою феодальной енетемы въ томъ вилдф, какъ она 
господствовала на континент®. Вильгельмъ-Завоеватель объявилъь себя 
полнымъ гоенодиномъ всей земли 3); каждый, владфвний землею, былъ 


8) Ср. Гнейсть, аз ЕпиЙзере Ме пазгес вв, Т, стр. 111. 
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обязанъ нелоередственнымь повиновешемъ королю 9). ЗатВмъ, рознь по- 
бТлителей и побфжденныхь заставляла тфхъ и другихь искать спаеешя 
въ силЪ королевской власти 19). Поэтому личное управлен!е короля чрезъ 
его неносредетвеннихь органовъ отличаетъь эпоху нервыхъ норманекихъ 
королей. Норманекое государство видфло сильное развиме бюрократии 
въ то время, какъ феодальная Евроиа еъ презрёюемъ емотрЁла на цен- 
тральную власть !). Смутное время короля Стефана, 1?) расшалало преж- 
нюю систему. Вассалы почулли свое значене, и Ангмя увидфла даже 
гоеподетво кулачнаго права. Но первые Плантагенетм !?) снова подняли 
значеше короны и централизалия, особенно при Генрих ИП, ед$лала 
быетрые усиЪхи "). Борьба ваесаловъь и народа съ Тоанномъ-Безземель- 
нымъ 15) повела къ издано великой харми вольностей въ 1215 году. 
Но великая хартя не ослабила монархичеекаго принципа; она ввела его 
только въ законныл границы 16). Несмотря на емуты нестаетнаго зре- 
мени Генриха Ш 1”), королевская прерогатива вышла непоколебленною 
изъ борьбы и дала свои плоды въ знаменитую эпоху трехъ Эдуардовъ !9). 
Эдуазрдъ Ги его преемники опирались на’ новую \силу — „ередняго ры- 
царетва“ въ графетвахь, въ противоположиость великимъ вассаламъ ко- 
роны 19). При взаимодЪйетьи этихь) еиль, въ англйекомъ прав утвер- 
дились елфлуюпия начала: 1) корбльхееть \первый магистрать наци и 
источникъ везхъ другихъ’ влаежей \9); 2) поэтому веякая должность есть 
королевская коммисея, отпрявляемая дай обицихъ государственныхь цЪ- 
лей 2); коммисеи даютея“лицамъ, какъ-бы заранфе рекомендованнымь 


з) Въ этомь Гнейсть видить существенное отлич!е англМекой ленпой системы оть 
системы континентальной. Тамъь же) стр. 116. Ср. Фишель, Государетв. строй Анемии, 
стр, З и елёд. 

19) Гнейстъ, тамъ же, стр. 159. 

и) Тамь же, 225 и слЁд. 

12) Стефан, племянникъ Завоевателя оть его сестры Адели, вышедшей замуж за, 
графа, Блуа (1185—1154). Велёдетве спорности его правь на престоль и распрей съ 
Матильдой, считавшейся законпою наслбдницею ея отца, Генриха Т (1100—1135) 
все короленство было отдано на жертву феодальнато пропавола. Про ото время гово- 
рили: „егашё т АпаНа {еге 10 Бугапир, дпоё 4отйи сазбеЛогит“. 

13) Генрихь И (1154—1189) и его преемпиви. 

11) Ср. Гнейсть, там же, стр. 248 и сл\д. 

15) Младий еыпь Генриха П и братъ Ричардь Львиное-Сердце (1199—1216). 

18) Гнейстт, тамь же, 274. 

1) Сыиъ Тоаниа-Безземельнахо (1216—1272). 

`18) Эдуардь Г (1212—1307), Эдуардь И (13017—327), Эдуарль Ш (1327—1877). 

13) Гнейстт, тамь же, 31 и слёд. 

20) Ср. Тоддъ, Парлам. упр. въ Ангми (ифмецкй переводе 1569 г.), т. Т, стр. 
143 и елвд. „Оег Зопуегайи... 136 @е ОтачеН аШег Ашюгибь \ЗУйде ип@ ЕВхе @ез 
Знамез, зоз!е аПег Ро|изеВеп МасВё шпегВа]Ь 4еззеВел“.—Гом. Воксъ, Заавзет- 
еВииаеп Епр]ап4з, стр. 528 и елфл.—Фишель, назв. сот., стр. 104 и слёд. 

21) Коксъ, пазв. соч., етр. 580, особенно 569 и ел$д. 
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корон по ихъ общественному положентю и отправляющимъ евою службу 
безвозмёздно; эта система почетныхь должностей есть основа, англйскаго 
вамоуправлешя 7); 4) должностныя лица д®йствують па оеповани за- 
кона 35), нодъ контролемъ независимахо суда ?*) и парламента 25). Этими 
пачалами опредЪфляется государетвенный характеръ апслйекихь долж- 
постей, оенованныхь нь обычномъ прав» (соттоп ам). Копечно, въ 
послёднее премя и бюрократическая система, сдфлала, усп}хи въ этомь 
отечеств® самоуправления 26), но совокунноеть весьма многочиеленнихь 
административныхъ должноетей не еведена еще въ цЪльную систему и 
не подчинена общимъ началамъ, епоеобпымь имЪфть вляше на прошя 
государства Европы. Ниже мы возвратимея еше къ этому вопросу. 


$ 6. История должностей па континент Европы зависла глав- 
нымъ образомъ оть комбинали общественныхъь ея условй. Политиче- 
еыя учрежденял отражали на, еебЪ екладъ общёетва, которому они елу- 
жили. Общественных уелотя континентальной Европы сложилиеь подъ 
влянемъ феодальной сиетемы. 

Два начала, одинаково важиыя, лежать въ оеповалии этой системы: 
1) соединеше правъ государственна перховенетва съ землевладнемъ; 
2) отеутетые верховныхь правъ в5 ерархическихъ отношешяхь фео- 
дальныхъ владфльцевъ. Каждый» владфлець былъ суверененъь въ пред*- 
лахъ своей территории 27); драва, верховенства составляли какъ-бы часть 
его поземельныхь правъ °8)5Съ другой стороны, надъ ваесаломъ не било 
власти суверенной; король, глава феодальной 1ерархш, не имфлъ правъ 
тосударя. Его сюзеренитетъ быль еовокупностю довольно екромныхъ и 


22) Гнейсть, тамъ же, стр. 616, опредвллеть слфдующимъ обраломь главный 
приицииь англискаго ‘управленя: „е уезеоНсвеп Порейзгесе 4ез З#амез зша 
Чаген Сезуовивейзтгес в соттоп 1алу ип@ СезейхаеБилх зспагЁ зизвеБИе, Че ааа 
сготЧегИсВеп Геиоееп еп БезИи2епдеп аззеп а15 регзбоИепе УегрШеивееп адег- 
Ле, пл@ Шге Аизабиия @игев аз Сезе!; ш етекг УУе1зе зресашгь ууе]еЪе 4епу- 
КиМемеп СеБгомеВ аесел еп Ешлхешеп аиззе Нез“. 

23) Гнейсть, Уегу цоя, 732, Вес з\ез, еёс. (1869 г.), стр. 90 и елёя. 

21) Тань же, стр. 1 и сад. 

25) Тамъ же, стр. 190 и елЗд. 

2%) Ффишель, назв. еоч., стр. 253 и ел$д. 

27) Гизо, Шзё. 4е 1а св. еп Ггалее, т. ПТ, стр. 255: „Аа 1Х я6ее 1а вода] ив 
цие #015 еп Се, ]е роззеззепг Че ВеЁ ргап оц рей, ауа Чапз зез отаизез 
+003 1ез @хойз Че 1а зопуегате. Апсип ропуо ехемейг, 6101106, п’у уепай, Чоппег 
@ез 1013, ЧаЪИг 4ез ппрб&, гепаге 1а лаз@се; 1е ргормевыке роззейалЕ зеи] {013 сез 
Фгойз“ 

28) Тазио Фе ато Ееггае, лаг1з@сНо ргаеа/5, зси бп эла, её бага. Осно- 
вательное изслёдоване этого предмета у Ла[рертера, Назоше 4а @гой Егапеааз, т. 1У, 
егр. 36 и слд. Его же: Еззалз зиг РЫБюше Чи @гой Егапемз, т. Г, стр, 90 и сёл, 
То же явлеме видимь мы и лъ Гермаипь—Ср. Шульте, Ребтрисв 4ег ОеивеВеп 
ПВеж\з и Весшзеезеню Ме, стр. 294. 


Ее. 


> 


Бас 9 


весьма уеловныхь правъ 23). Еели онъ и имбль державния права, то 
они простиралиеь исключительно на его домены, коронныя влалфнйя. 

Соединепных съ частнымъ празомъ, верховныя права, въ феодальную 
эпоху осуществлялиеь па пачалахъ чаестнаго хозяйства, поэтому и 
администрация носила вотчииный характерь. Вея сиетема должностей 
была соединена съ дворомъ владёльца, и придворныя должности были 
| органами управленйя. Таковы должности конетабля, капилера, сенетала, 
) кравчаго, ловчаго и т. д. 3). Не должно, впрочем, думать, чтобы эта, 
придворная админиетраця дфлала мфетпаго „государя“ дфйетвительнымтъ 
главою управления. Этому противорфчило бы вее существо феодализма. 
Еели больше коронные забсалы стремились растирить евои верховныя 
права масчеть власти короля (Фралцйя) или императора (Германия), то 
вассалы второй руки ноетупали также съ своими сюзеренами. Права и 
обязаниоети суда, иолиши, воинекой влаети, финансоваго управлетя 
соединялись съ мФетпымт, землевлал шемт. Придворныя должноети евя- 
зывались еъ важивйшими ариетократическими родами. Права админиетра- 
щи и суда соединялись въ руках васбаловъ второй и третьей степени, 
которые и были настоящими господами массы, Фаелоняя ее оть короля 
и даже большихъ вассаловъ. Этойо мало, Верховныя права, поскольку 
они оставались въ неноередетвенномъ ‘расторяжеши государей и круп- 
ныхъ ваесаловъ, отдавалисьделми о себф въ ленъ, въ виду доходовъ, 
соединепныхт, съ отправдешемъ должноети. Государетвенное начало, вы- 
работаниое и оставленное Въ насл®детво Евроиф древнимъ Римомъ, рал- 
сВялоеь въ масеф {феодальных учаетковъ, такъ сказать, матерализиро- 
валось, по удачному выражешю Лафферьера 3'). Оть этой матерализащи 
не ушла сама церковььз?), 


$ 7. Этими данными опредЪлилея процеееъ образованя повой ко- 
ролевекой власти, отразивиийея и на развитии системы государственных 
должноетей. Процесеъ этоть елагалея изъ селфдующихь моментовъ: 

1) постепенной конфискац!и верховныхь празвъ феодальныхъ вла- 
дфльщевъ въ пользу короля, елфдовательно въ постепенной концентра- 
цги нолитичеекой власти; 


3) Лафферьерь, Езза, Т, 223: „Аи зеш ан гбапое 6049, 1% гоузлиё в’ 
Чгой Ибе 4е зилегетейв. Ге го, зычалё 1е Топападе Чи (етрз, п’ ие 1е раз 
Етала йеНеих 4и гоуалше: тайге 4апз зез ЧФоташез, Й п’амалё адсип ропот 4’э4- 
шиизргайоп Чалз 1ез доташез 4ез птал4з уаззалх Чи гаеумепь 4е 1“. Ср. Шеф- 
неръ, назв. соч. П, стр. 165 и елёд. 

зо) Шеффнеръ, назв. соч. П, стр. 184 и слёд.—Шульте, назв. соч., стр. 237 и 
елВд. 

31) Еззайз, 1, стр. 90. 

32) Тамъ же, стр. 93. 


а Це. 


2) подчинени королямь всей массы народонаселешя, которая чрезь 
это была эманцииирована оть м%етной зависимости; 

3) распространен дЪйетвя королевекихъь устамовлешй и долж- 
ностей на вею территор!о, съ уетрапетемь м%етныхь правительетвъ отъ 
залачъ управленя 33). 

Въ связи еъ отимъ процессомъь и исторя должностей предетавляетъ 
ифеколько рфзко опредфленныхь моментовь. Первый моментъ соотвЪг- 
ствуеть той эпох, когда королевская власть не выдфлилась еще изъ 
маесы феодальныхь установленй, какъ учреждение зи! аепем5. Второй 
соотвфтетвуеть энох№ поетененнаго развимя и торжества королевекой 
власти. Трет1И— эпох образовавйя правомфрнаго государетва, торжесгву 
конетитуцюнныхь началт. 


$ 8. Во время полнаго и безепорнахо господства, феодальной системы, 
когда короли входили, такъ-еказить, въ составь феодальнато общеетва, 
долкпоетныя лица, окружавиия короля, находилиеь въ одинаковомъ по- 
ложеши со слугами венкаго вотчинника. ОНизбыли слугами короля. 
Защита, его личныхь правъ, попечене объ его личныхь интересахь были 
ихь единетвенною задачею. Началадвотчиннато государства проникали 
королевскую администрацию такъ же, „вакъъи администрацио каждаго 
феодальнаго владфльца. 

Положене ея видоизыняетеяьсь ‘неремЪною отношенй королей къ 
феодальному обществу, с5 того времени, какъ они выетунили противь 
него во имя новыхь идейг Дляьпреобразования этихъ отношенй, коро- 
лямъ нужно было найти для себя точку опоры вн феодальнаго строя. 
Первоначально эта точка оцоры указана, была церковью. Она выдви- 
нула впередь нфкоторыл®иравственныя требованйя, извлеченныя изъ 
евященпаго писал. Тавь, она провозгласила обязанноеть короля защи- 
щаль елабыхь противъ енльныхь и т. п. 34). Какъ ии общи били эти 
требован!я, но они имфли огромное значеше для зарождавшейея государ- 
ственной власти. Они возвысили королевекую власть надъ ихь прежнимъ 
вотчиннымь маросозерцаиемъ; они расширили ихь требоважя по отно- 
лнешю къ вассаламь, показавь всю недостаточность номинальнаго „еюзе- 
ренитета“ для осуществленя новыхь задаяъ. Вороли начинають созна- 
вать иное свое призваше, становятея на служен!е новой идеЁ 35). 


3) Процесеь этоть хорошо изелёдовань нъ сочиненш Дареста де-ла Шаван- 
иа, Н5юлте 4е Райпишсехгавон ев Еталее, два тома, 1848 года, 

34) Обязанность государей подавлять могущественною рукою, по первобытпому 
праву своей должности, кичливость тиранов, раздирающихь государство безконеч- 
цыми войнами, полатающихь наелаждене въ грайительствй, разорителей бЪдпыхъ и 
разрумителей храмовъ божйихь“. Грановекаго, „Аббать Сугерй“, въ собр. соч., 1 
етр. 306. 

35) Гизо говорить про аббата Сугейя: Па №6 шие & Па гоуааб вез ркепмегз 


Е 


Но р5шительное вшяне на, преобразоваше королевскахо управлешя 
имфла внутренняя борьба, элементовъ (феодальнахо общества, т.-е. дви- 
«жен!е общинъ. Изъ-подъ феодальной 1ерархи вдругъ выевободилаеь 
новая сила, непохожая па „ваевальетво“, объявила послёднему пепри- 
миримую войну и заключила 6е0103ъ еъ королевекою властью. Это движе- 
не имфло важныял послбдетыя. Во-первыхъ, оно подорвало могуще- 
ство феодальной аристокрали и тЪфмъ облегчило задачу королей. Во- 
вторыхъ, оно дало новое, реальное основан!е для королевекой власти. 
До сихь поръ король етоялъ во глав феодальнаго общества какъ его 
безеильный сюзеренъ. Движене общинъ выдвинуло впередъ нац! 35), 
становясь во главЪ которой короли превращаются въ дЪйетвительныхь 
государей. Они могуть уже иротивополагаль задачи своего правитель- 
ства частнымъ интересамъ, во имя общаго блага. Въ-третьихъ, раз- 
вие тородекого самоуправлешя имфло неотразимое вляше на полити- 
ческое развите Европы. Въ ихъ ередф практически и даже теорети- 
чееки выработалиеь новых начала государственнато управленя. ЗдЪсь, въ 
противоположность феодальному порядку общый\ интерееъ въ первый 
разъь выетупаегь на первый илань. Влаеть виервые д»Ълается обществен- 
ною и отвЪтетвенною должностю. Оживлене торговли и ремеслъ, 
образован1я, изученме римекаго (права, саожныя отношеня и повыя 
потребноети, неизвфстныя первобызному хозяйству“, повели къ улсие- 
Ию новыхъ отраелей администрая. ®Новал организалтйя суда, еложныя 
полицейемя усгановлешя, мудрое финанеовое управлеше—все это роди- 
лось въ городахь 37). дЕели города не могли остатьел полунезавиеимыми 
государствами, если‘они должны были подчинитьел требованйямь боле 
пгирокаго нацопальнахго сдинетва, то выработанныя ими начала, и утреж- 
дешя не умерли. Они были внесены въ новое государство общеетвен- 
нымЪ класеомь, вышиедиимъ изь городовъ, буржуазею, составлявшею 
долгое время опору королевекой ваости 38). 


раз Вог; 4и тбаите 6042, 111 & Чопо6 ип аиёге ргше!ре, ипе але абииае“. 
Ср. Гр. Карне „Рез юп@зеигз Че Рапиё Егапсалзе“, Т, стр. 35. 

36) См. Лоранъ, Е ез заг Рызюше 4 Грашаийе, т. УП, стр. 445 и елёд. „Ра 
сошпише езё 1е ргепиег 6]6тепё 4ез па/00$; е’езё ]е топуешетё соттица! 4и ХПИ 
яее аш опуге Реге ев пайопа $... Бе топуетепе сотшипа] ди ХИ эмефе п’евё 
еп 4е шошз дие Раубпетепй 4ез паб юз сё 4е 1, ИБекб“... 

37) Ср. Отто Гирке, Паз сиёзеЬе СепоззепзеваНзгес В, 1, стр. 300 и сад. 
„Оиазеге везалипие пецйзе Вес№ёз па З!аазаааззипе 136 апз еп Апзеваиисет @ез 
МтшеЦаНегз егзё дохсв 4аз Мет 4ег Зе егуасВзеи“ и т. д.—Торанъ, хамь же, 
стр. 479 и едёд. з 

38) Особепно велико значеше выдвипувшагося изт, ереды буржуазии клаеса, юриетовъ. 
Опи формулировали, опираясь на, римеюя предолйя, задали и принцииь королевской 
власти.—Ср. Лоранъ, тамъ же, 552 и елЁд. 


4 — 


$ 9. Поль вмянемъ поваго движен!я зарождается и укрФиляетея 
идея государственныхь должностей. Лолжностныя лица оетаютел слу- 
гами короля, въ томъь смысл, что они видлть въ еилБ королевекой 
власти точку опоры для разр\шевя вефхъ общеетвенныхь и полити- 
ческихъь вопросовъ своего времени. Они понимаютъ, что только коро- 
левеый суверенитеть можеть подчинить еебЪ и объединить ве элементы 
общества; они проповфдуютъ безуеловное иовиновене власти короля, по- 
тому что въ этомь повиновени — опора ихъ собетвенной влаети. Веф 
усилия ихъ направлены къ тому, чтобы утвердить въ общемъь сознани 
суверенитетъь короля; королевекал влаеть выводител изь еловъ евящен- 
наго писаня, изъ мнЪн римекихъ юристовъ и изъ философекихь со- 
ображешй 39). Полное и леное отражеше этихъ идей можно найти въ 
знаменитомъ еочинени Бодена “9). ЗлЪеь впервые представляетея пол- 
ное и пееобъемлющее учеше о суверенитет® *!) и о государетвенныхъ 
должноетяхь, какъ оргамахь этого суверенитета 42). Къ этимъ евЪт- 
скимъ, такъ-сказать, усломяыъ возвышешя королевской админиетращи, 
въ значительной части Европы присоединиаисьчи» релит1озныл. Рефор- 
мац!я въ своей борьбЪ еъ папекимъ прёстоломъ опиралаеь на свзтекую 
влаеть, которую она етаралаеь возьыеить вебми силами 13). Поэтому 
абеолютизмъ седфлаль больше успЪхи въъпротестантекихь государствахь 
континентальной Европы. 

Но во вефхь этихь аргументахь Зероглядиваеть новое стремлеше. 
Королевекал власть, въ глазахъь новыхьъ ея слугь, является какъ-бы 
вредетвомъ для осуществлен разнообразныхь задать государства. На 
мфехо прежняго вотчинника сФановится носитель извфетной идеи. Онъ 
служить ей вмЪст еъ органами своими — должностными лицами. Пра- 
вительственное всемогущество являетен ередетвомъ обезнеченя благоео- 
етояшыг и безопаености государетва “). Новое чиновничество воплощаеть 
ъъ вебЪ идею полицейекаго государства. 


ч . - „> 
$ 10. Проявлеше и примбнене этой идеи были весьма, различны. 
Она сослужила большую службу народнымъ интересамь. Но въ дальнЪй- 


шемъ развитии обнаружились ел несостоятельность и велиый практическй 
вредб. 


39) [. Штейнъ, назв. соч. Т, 212 и слёд. 

40) Уеап Войт (1530—1596), авторъ знамениха.о труда: „Ое 1а гёраЪИчие“. Луч- 
шее изсадовиие о Боден® иринадлежить г. Бодрильяру: ФТ. Вобш её зоп 1етрз, 
1853 г. 

41) Назв. соч. ки. ТГ, гл. Х. 

42) Тамь же, ки. Ш. 

43) Гервинусъ, „Введеше вь исторю ХЕХ ст.“, егр. 38 и слёд. 

44) Сы. ВосВег, безсмеве 4ег Маюиа]-Оекоповие и РешёзеШал@, стр. 858 и 
слВд., 359 и саЁд., 380 и слфд. и т. д. 


Саке ЗА 


Съ одной етороны, въ убфждешияхь должностныхь лицъ и въ наук 
утверждаетел начало, что должностное лицо есть нейтральный и 6без- 
страстный органъ государетва. Въ ХУП етолбми МУег а Евеепась 
въ сочинеши евоемъ Нурагеваео]оста писалъь: „шас габиз уе обяз 
езё ргаеесаз зослефа 5, с! а тадезайе, ап а ео фи риуфПеа тесепа! 
роезёайе роПеё, зиЪ сего зайагю сопеезза ез6 роезаз Че 1е50#11$ 
гери Исае собпозсепат, уиа1еалат ее... а4 ан афет тесеп4ае 
геграбПезе, п 1рзаш Ипрегаз{ет т олегиз гераБ\еае заеуек“ 5). 

Соглаено этимъ началамъ, совокупность государетвенныхъ должностей 
явилаеь особымъ организмомъ, а совокупноеть служалцихь особымъ обще- 
ственнымь классомъ, съ своими правами и обязанноетями 46). Эта 
общественная сила въ свое время много сдфлала для утвержденя но- 
выхъ государетвенныхь началь. Но невыгодныя стороны полицейскаго 
товударетва не замедлили обнаружнтьея. 


$ 11. Разложеше началь государетвенпой админиетращи, въ эпоху 
предшествовавшую французекой револющше во “Франции и револющонному 
движеню ХХ ет. въ остальныхь государетвахь западной Европы, зази- 
СЪло отъь многихь причинъ. 

1. Начало правительствениаго двеемогущества, какъ ередетва, госу- 
даретвеннаго благосоетояня, бышо ‘орулиемь чрезвычайно опасннмъ. Оно 
давало хоропе плоды только въ фукахь’ такихь людей, какъ Кольберъ, 
Фридрихь П ит. д. Въ рувахъ же Дюжинныхь предетавителей государ- 
ственной силы, оно сд®лалоеь вредетвомъ обезиеченя не всеобщаго блата, 
а казеннато интереса, которому приносились въ жертву самые законные 
частные и общественные нитересы. Сила бюрократиг долгое время по- 
давляла развите обшественныхь силь. Опа ие знала общественнаго 
контроля и не остапавливалаеь предъ чьими-нибудь правами. Особенно 
печальны были поелфдетвя этого порядка вещей во Фрапщи. Одинъ изь 
лучшихъ историковъ французекаго права, замфчаеть елЪдующее: „ничто 
такъ ие способствовало къ подавлению и порч наци, никакая сторона 
не дЪйетвовала, такъ могужественно на, сосфдюя государетва, какъ при- 
м5рь, подаваемый имъ нолнымъ развимемъ господства чиновпичеетва 
(ВеалуеппегизсВай{) во Франщи. Ни одно государство ие памфтило тактъ 
скоро основныя черты централизащи и не допустило поглощенля веей 
‚лвизни государства чиновничеетвомъ, какъ Франщя“ 47). 


45) Г. Цахаря, ОешсВез Зааз-пп@ ВиидезгееВь, т. 1, стр. 20, примёч. 13. 

46) Въ Гермаши организаля государственной службы и служащихь, какъ овобаго 
клаеса, совершилась задолго до револющи. Въ Пруссш, наприм6ръ, примфнеше этого 
принципа, относится ко времепи Фридриха-Вильгельма, Т (1713—1740). 

7) Шеффнеръ, назв. соч. Ш, стр. 318. Не одна Франшя заслужила упрекь за 
свое чиновничество. Знаменитый пруескй государственный человфкъ, Шхейнъ, въ на- 
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2. Понятно само еобою, что при веемогуществ® тосударетвеннихь 
должностей, дфятельность ихь не могла быть подчинена строгимъ закон- 
пымь нормамъ. Гоеподетво закона— вешь неелыханная въ до-революц1он- 
пой Еврощв. То, чтб етитается теперь отличительнымъ признакомъ празо- 
мбрнаго государетва: отличе закона и адииниетративнаго распоряженя, 
не могло установитьел при старомъ порндЕЪ. Инетрукщи, предписанвя, 
распоряженя занимали мфето закона, подчиняя себ волю служалцаго 43). 

`3. Магистратура н бюрокравшм, ифкогда союзники королевекой 
влаети, добровольно наложивише на, себя долгъ безуеловнаго повиповеня, 
еворо сдфлалиеь пассивными орудями въ рукахъ высшаго правитель- 
ства. Положене елужалкаго не было обезпечено. Произвольныя емйще- 
шя и друЧя мВры, столь же проиавольныя, обралили служащаго въ 
„слугу“, въ худшемь емыелЪ этого елова. Не даромъ раздалиеь въ это 
время горымял жалобы такого человЪка, какь Мозеръ *°). 

4. Хотл начало новой еиетемы должноетейзи образоваловь въ иро- 
тивоположноеть вотчинному началу, но“въьсвою очередь оно приняло 
вь себя нфкоторые элементы вотчннныёго права.\ Однимъ изъ такихъ 
лвлешй была продажноеть должностей, развивталея какъ во Фрапци, 


чалв ныифишито стол№лЧя также горько жаловался) на «бездулие» прусской администра. 
тивиой маптиты, убизшей здоровыяй сильь общества. —Ср. мое сот. „Гермамекая консти- 
туши“, №, стр. 17 и слёд.— ПримЪры тогозъчто дфлалось въ Пруссш, въ царствовалио, 
папримфръ, Фридриха-Вяльгельма, № (1718—1740) см. у Шлосеера, Истомя ХУИТ ст, 
т. Г отр. 138 и слфд. рубского перевода. Достаточно одного. „Почувствовавьъ какую-то 
непонятную менависть къ хлончатой буматВ, опъ пе только залретиль всф бумажиыя 
матери, мо даже потребоваль, чтобы нъ опредфлепиый срокь веЪ бумажиныя издёля 
были упичтожоны, какъ въ Завкахь, тавъ и въ частныхь домахъ. Для этого учреждены 
были домовые обыски, и ослушники строго нажазывались. Генераль-фиеваль и мноме 
чиновниЕи, конимая всю странность н нехёпость этой м8ры, ие прамёпяли ее во всей 
строгости. Тогда, генераль-фискаломь сдфлапь быль гренадеръ, обративийй на, себя впи- 
мамие короля, и опь ие замедлиль локазать себя на новомъ поприщВ“. ‘Тамь же, 
стр. 198. 

48) Самое правосуд!е, по существу своему составляющее примфнеше только за- 
хона, пе ушло оть всеобщахо разгрома. Тотъь же Фридрихъ-Вильгельмъ [, принадлежав- 
ции еще къ тислу лучшихь государей своего времени, любиль замфпять {ормы судо- 
производства, собственной расправой. „Правосуле Фридриха, —говоритъ Шлоссеръ, —но- 
ходило ифеколько иа турецкое: одинъ ироизволъ короля, руководимаго иногда здравым 
емысломъ, а иногда иросто капризомт, произноснль рЁшительные приговоры падъ иму- 
ществомъ и жизпью его подданныхь“. Въ другихъ странахъ, особенно во Франция, токъ 
называемая кабинетская юстицЁя вытфеняла, нормальные суды. 

43) Рридряхъ-Нарль Мозеръ (1723—1798), извфстный публициеть, самть залимав- 
ий водное мбсто въ эдминистращи Гессепь-Дармштадта. Ему принодлежить извЁстная 
книга „Оег Негг ип ег П/епег“ („Господипь и слуга“) 11759 года. Въ томъ же об- 
личительновь дух „ОеБег Вехешег’Везегипе ип Мицег“ 1784 г. Выдержен изь 
этихь сочинени см. у Блунчли, безсшеве 4ез АПвешешеп ЗамяагесЬз, стр. 404 
и елёд. 
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такъ и вь Германи 55). По н®которой ироши судьбы нЪкоторые пиеа- 
тели даже зацищали продажноеть должностей 5); дЪйствительно. она 
“была ифкоторымъ оплотомъ противъ произвола, въ распоряжеши судьбою 
елужащихь. 


$ 12. Политическое движеше, начавшееся на континент Европы 
еъ 1789 года, обновило начала государетвенной админиетрацти въ мо- 
нархическихь тосударетвахъ. Процеееъ перерождешя должностей зави- 
ель оть елфдующихъ условй: 1) оть иризнамя опред$ленныхь правъ 
личной евободы гражданъ, правъ, запесенныхь въ оеновные законы етра- 
ны; 2) отъ раздфлешя властей законодательной, судебной и администра- 
тивной; 3) оть установлешя новыхъ основав отвфтетвенноети админи- 
етраци, ири неотвфтетвенноети главы государства. 


$8 13. Признаше правь личной и политической свободы гражданъ 
видонзм$нило положеше админиестраши во многихъ отношешихь. Про- 
возглалнешемь свободы промыеловъ, печати,совфети и перелвижешя, 
установленемь мфръ нротивь ипроизвольныхь арестовь, самовольнаго 
оттужденя частныхь имуществь и т. Дь— были опредЪлены болЪфе точ- 
ныя границы государственной влабти вообще. Изм®нилиеь формы дфя- 
тельности государехтвенной адмичиетралйи “и, отчасти, иредметь ся. 
Админиетращя пе могла уже’ позволить себ тфхь ироизвольныхь мфръ 
наль личностью и еобетвенноетпо Ъгражданииа, какъ прежде; явились 
тавйя облуеетвенныя сферы, здф правнтельетвенное вы шательство зна- 
чительно уменьшиловь, а правазличной иредимимчивоети усилились. До 
1789 года отноше тосударства къ управляемой маесЪ фактически 
опред лялось кашь отпошете казеннаго, правительственнато интереса, 
защилтаемаго веемогущею админиетралею, къ интересу частному, тер- 
пимому въ весьма узкихь предфлахъ. Съ 1789 г., понятя объ „общемь 
интерее№“ измфнилиеь и раеширилиеь. ВмЪетВ еъ тЪмь установилась и 
утвердилась, подъ втяюемъ политичеекой свободы, большая связь меж- 
ду админиеграшею и общеетвомъ. Цостепенно развивавитееся право граж- 
дапъ на учаете въ тосударственномь управлени, вляне народнаго 


50) Историческое развите продажноети должностей раземотрёно у Шеффнера, 
назв. соч., 320 и елфд.—Шлоеееръ, Истомя ХУШ ст., етр. 195 и елд.—Е. Дюранъ 
(Ппгар4), Тгайб 4ез ойбсез 1863 г.—Теро, Ефаасз заг РафоНИов 4е 1а, убпаи6 дез 
о[йсез, помфщ. въ Тоцеий 4ез 6сопотез, за, 1867 тодъ. 

51) Монтескьё, Пе Гезргй 4ез 10%, кн. У, гл. ХХ: „Сеше убпа её с5ё Боппе 
далз 1ез ваз топадхЬ лез, рагее дтеПе №1 Ёате, сопие ип шбИег 4е ГмпШе, се 
Ч'оп пе уошфгой раз епёгергепхге рог 1а, уегик дшеНе Чез{те еНасии 2, зоп Фемог, 
её топа ]ез от4гез 4е Раф ршз регталетз. ЭщЧаз @6 65-ЫМеп чи’Апаяазе ауой 
Гоп Че Ретрите ипе бзресе 4с Ра юстайе, сп уеп@ал фоёез 1ез тшаоль гай игез“. Это 
мфето вызвало энергическое порицалие со стороны Вольтера. 
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предетавительства, вносило въ государетвенную админиестрашю повые и 
вавные интересы. ХТХ ст. видфло и видить быстрое развиме задачъ 
внутреинлго управлен1я, тогда какъ старое государетво жило фи- 
екальными, узко-иолицейекими и вифшними политическими интересами. 
Развите промыпгленности, раздоры между трудомъ и капиталомъ, рабо- 
чи вопросъ, банковое дфло, задачи общественной гимены, народнаго 
продовольствя и образовазя, желфзныя дороги, телеграфы-—вее это по- 
требовало сильнаго развитя средетвъ внутрелняго упразлеюя. Вм%ет» 
еъ тБыъ и админиетрацйя получила, въ значительной степени, обще- 
ственниый характеръ. Должноеть едЪлалаеь не только политическою, по 
и общеетвенною функщею, и служба получила значеше общеетвеннахо 
призван. ВыфетЪ съ идеею государства и поняше должности обогати- 
лось новымъь содержанмемъ; оно сдфлалось и самостоятельнЪе, т.-е. 
менфе завиеимымь оть исключительно политическаго интереса. Л%ятель- 
ность слукащато, не только 4е лиге, но 4е 6 можеть направляться 
не только правительственными еоображевями, ‘но и иптересами обще- 
ственпой жизни 5). 


$ 14. Торжество повыхъ начать влёнло на утнерждеше намалъ за- 
конноети въ управлеши. Они ниезолько ще устранили административ- 
ныхь распоряжешй, направяяющихь дфятельность разныхь органовъ 
управлешя. Напротивъ, нойый порядокъ, проведя опредфленную черту 
различйя между законодательною и исполнительною властью, указалъ ио- 
слфдней рядъ самостолтельныхь задачъь съ праномъ самостоятельнаго 
ихъ осущеетвленя. (Самостоятельное же административное дфйетые не- 
мыслимо безь права распоряжешя, въ которомъ выражаетел воля испол- 
нительной власти. Но выфстё еъ признамемь свободы администрали, 
явилась необходимость поставить ее въ законные предЪлы, подчинить ее 
законамъ, опредфляющимь компетенцию властей и права, частныхъ лицъ. 

Соглашене права распоряжешй съ силою закона есть одна изъ 
нажнЪИишихь задачь современнахо европейскаго государства. Для разр%- 
шешя этой задачи устамовляется между прочимь принципьъ юридиче- 
ской отвтетвениоети адмипистрац!и за ея дЪйетвьл, нротивныя 
закону 53). Начала этой отвЪтетвенноети ни въ чемъ не напоминаютъ 
отвфтственноети должиостныхь лицъ етараго порядка. 


52) Л. 1Итейнт, назв. соч., стр. 214 и елёд. 

53) Юридическая отвфтетвенноеть ие есть единственное услове для обезпеченя за. 
конностя въ управлени. Гораздо важнфе средство отм$ны распоряжен, празо зако- 
ном рнаго новиновен!я и т. д. (Ср. мою статью „Законь и административное рас- 
поряжеше“, въ „Сборникв Госуд. Знанй“, т. Г). При наличности этихь ередствь, юри- 
дическая отвЗтетвенность будетъ примфнятьея въ р8дкихъ случаяхь, но она всегда оета- 
нется эхементарнымьъ услошемъ иравомрнахо государетва. 
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При старомъ порядкВ, допуекавшемь емфшене законодательной и 
исполнительной властей, когда между волею главы тосударетва, выра- 
зившейся въ законодательномь порядкЪ, и тою же волею, проявившеюся 
въ порядкё исполнительномь, нельзя было провести строгаго различ я— 
нельзя было и говорить объ отвфтетвенноети админиетраши предъ за- 
кономъ. Р$чь могла идти только объ отвфтетвенноети за неисполнен!е 
воли главы государства или высшаго правительства, въ какой бы форм 
она ни выразилась. Только еъ выдфлешемь закона и законодательной 
власти лвилаеъ возможноеть установить особую отвфтетвенноеть долж- 
ностнихь лицъ предъ закономъ. Она должна была получить и особый 
характеръ. 

Съ установлешемъ началь закониако управлешя, уетановляетел и 
принципь самостоятельной отьфтетвенноети админиетраи за ея дЪй- 
етыя. Монархъ, какъ глава, государетва, т.-. какъ веригина и законо- 
дательной и администраливной властей, выдфляется изь правительетвен- 
наго организма и покриваетея фикщею непогриимоети и безотвтетвен- 
поети. Вея тяжееть отвЪтетвенности падаеть-на совтниковъ вороны и 
на подчиненную администрацию. 

Принципьъ самостоятельной отвфтетвенноети аЯминистращи проводит- 
ея въ слдующихь отношеншяхь: 4) выспйе представители администра- 
тивной влаети отвЪтетвують за закбиноеть раеспоряжешй, исходящихь 
оть короны и скрфиленныя(контраеигнированиыя) ими; 2) они отв\т- 
ствують за особенныя расйоряжеша, издаваемыл въ силу даниихь имъ 
правъ; 3) подобио томузэкак®ь совЪтники короны че могуть быть покрн- 
ты безотвфтетвенноетвю короля, \подчиненные органы администрации ие 
могуть быть покритиьотвтетвенностью своего начальства. Лицо, иенол- 
нившее незаконное иредииеалие, отвфчаетъ нарави\ съ лицомъ, давиныъ 
его; 4) наконець, каждое должиюетное лицо отв чаеть за собетвеннил 
евои раепоряжешя. 

Начало самостоятельной отвЪтетвенности уетрапило принципъ пас- 
сивнаго новиновен1я изъ облаети администращи, замфнивь его па- 
чаломъ повиновения законом рнаго. ВмЪетф съ тфмъ должноеть, въ 
принцип по крайней м6рб, переетала быть паесивнымь орумемъ въ 
рукахъ начальетвующаго лица. Каждому должностному лицу открылась 
возможность, въ законныхь предфлахъ и но раеходяеь еъ общимъ на- 
правленемъ правительства, елЗдовать еобственнымь убфждешяиь и по- 
нямямъ о пользахъ государства. Еще при господетв® стараго порядка, 
знаменитый прубекй миниетрь Штейнъ писалъ, въ 1808 году: „долж- 
ноетныя лица (®е Веаицен) должны быть ие мертвыми орудями въ 
рукахъ власти, исполняющими ея приказалия безь собственной воли, какъ 
это было до сихъ поръ, но они должны пещиеь о дфлахъь еамодфятельно 
и самостоятельно, еъ полною отв$тственноетно“. Назначеше ихъ — „ра- 
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ботать для гоеударетва въ дух короля“. зКелаше прусекаго реформа- 
тора могло осуществияьея только въ новое время. Конечно, практиче- 
ское выражеше этихъ началъ, въ различныхь государетвахь Епвроиы, да- 
леко оть совершенства. Но это нисколько пе уменыиалеть достоинства, 
принцииовъ, выработанныхъ новоевропейскими государетвами. 


$ 16. Съ установлешемъ новыхъ началь управлешя, явилась воз- 
можность и правильной организац!и должностей, сообразно роду пре- 
доставленной имъ власти и характеру возложенныхь на пихъ фунещй. 
Лвилось точное разлиЧе между областью закоподательства, предо- 
ставленнаго совмфетной дфятельности короны и народнаго иредетавитель- 
ства, отъ области исполнен1я въ обширномъь емыелф слова. 

Законодательныя фунеши выдЪлилиеь изъ еферм должностной, въ 
собетвенномь смыслб. Установлешя законодательния, въ государствахь 
копетитуцониыхь, едлалист, частью верховной\власти. Обдаеть испол- 
нен!я раздЪлилась между двумя порядками должиоетей — судебными и 
адмипистративными. Сообразно назиачениб судебной власти, призван- 
ной къ самостоятельному примфнен!ю «Закона въ области гражданекаго 
и уголовиаго процесса, общал цфльфореамизалии судебныхь должностей 
—0Обезиечеше независимости судебимуь уегановленй. Суды суть уста- 
повлешя подзаконпиыя, въ слещальномь емыелВ этого слова. Они при- 
звамы къ разрфшенио тяжебъ и дЪаь уголовныхъ при номощи паличныхь 
поетановлешй закома; каждое судеблое рфшеше можеть быть только 
примфнешемъ общатойзакона пЪ дапному случаю. Поэтому судъ пе мо- 
жетъ руховодетвоватьея соображешями пфлесообразноетн, политическихь 
м общестиениыхь удобетвъ,оелдовать духу нарый и политикЪ мини- 
етеретва. ВеЪ эти соображешя требуютъ независимости судебной власти. 
Она обезиечиваетея: 1) коллегальнымъ соетавомъ коронныхь су- 
донь; 2) несм®няемостью судей, въ силу которой членъ судебнаго 
установлешя можеть быть отр%шенъ отъ должности не иначе, какъ 
за преступлеше им по суду, и, безъ собстленнаго соглафя, не можеть 
быть перемщенъ съ одного м\ета на другое; 3) неотвЪтетвен- 
посто судей за постановленныя ими рфшеня, если, конечно, не будеть 
доказано по суду, что опо постамовлено изъ-за корыстныхь побужденй; 
4) изъят1емъ судей изь общаго порядка служебной диециплины, на- 
градъ, новышенй и т. д. 

Админиетративныя власти поставлены въ ипыя условя. Законъ 
опредьляеть ихъ задачи, компетенцию, степень власти. Но способъ оеу- 
ществлешя задачъ, совокупность м$ръ, необходимыхъ для извфетной цфли, 
опредЪляется обстоятельетвами времени, мета, коротко говоря— сообра- 
жешями цТлесообразности. Этимтъ объяеняется значене административ- 
иыхь распоряженй, руководетвующихь ‘дЪйетыями правительственныхь 
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властей. Этого мало. Администращя удовлетворяегь не только цфлямъ 
управленя, но и выешимъ политическимъ цфлямъ. „Политическая влаеть, — 
говорить Вивьень, — сообщаеть адмипиетращи свой обпий духъ, свою 
мыель, такъ-еказать, свое знамя“. Правительетво реепубликанекое иначе 
будеть направлять свою администращю, чёмъ правительство монархиче- 
ское; строго-конетитущюнная монар\я потребуегъ отв нея иныхъ услуг 
чвыь правительство, стремящееся къ военной диктотурВ. Потребность 
политическало направлешя администращи въ государствах конетитуц- 
онныхъ, гл влаеть фактически припадлежить данному парламентекому 
большинетву, быть можеть сильнфе, чёмъ въ монармяхь неограничен- 
ныхь. Отсюда понятно, что админиетращи обезпечиваетея болыпая ево- 
бода дЪйствый, что оть нея требуется больше единетва и быстроты, 
чфгь оть влаети еудебной. Этимъ цфлямъ удовлетворяеть единолич- 
ный характеръ администраливныхь властей, большая диецинлина въ 
отношеши начальствующихь къ подчиненным в» Но эти же условя тре- 
бують и болфе опред$ленной и строгой отвЪтефвенности органовь ис- 
полнительной влаети. Законы объ отвЗуетвенности являются главнымъ 
уелошемь нормальныхь отпошешй между исполнительною и прочими 
властями, тлавнымъ обезпечешемъ Закономфрноети управления. 

Примъневше этихъ общихь (палаль кь отд%льнымь законодатель- 
ствамъь Европы опред$ляется конечно, историческими усломями каждой 
страны. Мы разсмотримъ ихъ ниже, ‘поскольку это будеть необходимо 
для уяененя началь руескаго права. 


РЛАВА ТРЕТБА. 


Образоване должностей въ Роса. 


$ 16. Неторля должностей въ Роеёи представляеть свои особенно- 
ети, уже въ силу того факта, что Росая не знала феодализма, елбдо- 
вателью и вотчиннаго государства ереднихь вфковъ. Гипотеза о гос- 
подетвв началь частнаго права, въ говсударственномъ строф древней Рое- 
«и врадъ ли можеть быть принята 54). Древняя Ровйя не знала, тер- 
риторальнаго подданства, столь развитаго въ среднев$ковой ЕвроиЪ; 
кпязь не былъ господиномъ земли, входившей въ составъ волости; иа- 
родонаеелеше не было чаетью этой земли. Право отьфада и перехода 
поддерживало личную епободу дружины и остального народонаселетя. 
В\Ъчевой обычай сдерживалъ долгое время развиме княжеекой влаети 55). 
Воть лочему нельзя согласиться съ мнёншемъ Неволина, выетавляющаго 


54) См. мою „Исторю м%фетнаго управлешя въ Росси“, стр. 16. 
5*) Сергвевичь, „Ннязь и Вфче“, стр. 98 и слёд. 


елбдующую, между протимъ, черту древияго управленя: „Оно (управле- 
не) было устроено по примру и въ дух домашняго управлен/я. 
Князь управляль своимъь княжествомъ такъ же, какь частный чело къ 
управляетт, своимъ домомъ, потому что князья смотр%ли на свои 
владфи!л, какъ на частную собственность. Такимъ образомъ, для 
управлешя дфлами княжества существовали тф же чины и должноети, 
ваше могли быть у всякаго богатаго владЪфльца“ 56). 

ИзелЪхователи нашей старицы были введены въ заблуждене фор- 
мою древняго управлел, во мпогихъь отношешяхъ сходнаго съ упра- 
вленемъ феодальшах. владфнй. ДЪйствительно, управлеше было устроено 
приблизительно по примёру домашняго управлешя. Но причину этой 
формы админиетращи должно искать вовсе не въ томъ, „что князья 
смотрбли на свои владёна, какъ на частную собственность“. По весьма, 
многимъ притинамъ, князья не могли видфть въ волостяхъ евонхъ чает- 
ную собственноеть своего дома, 57). 

При нзелЬдовани существа древняго управлешя, т.-е. управлешя 
до-моековекаго, должно имфть въ виду началозьпроникавшее ве обще- 
ственныя отношешя того времени. Этобличное начало, пренятетвовав- 
шее строгому разграниченю права частнаго и права, публичнаго, начало, 
въ силу котораго мы видимъ емВегезуголовнато и гражданекаго про- 
цесса, отождествлеше престунленнуеъь лиЧчпою обидою и т. д. 33). 

Господство субъективнаио начала отразилось и на форм8 управле- 
ня. Управлеше вообще было, личпоюьзадачею и личнымъ правомъ князя, 
который въ принципи лобуществляль его пепоередственно. Въ глазахъ об- 
щества, въ глазахь вамихъ князей наилучшимъ княземъ быль тотъ, кто 
непосредственио, не довфряяеь никому, отпразлалъ правоеуде и правиль 
евоею волостью 53). Источники наши наполнены евидфтельствами о та- 


56) Неволинъ, П. Собр. соч. Т. ТУ, стр. 105. 

51) Сознане обязанностей киязя предъ землею; для „наряда“ которой онъ быль 
призваль, было очень сильно какъ въ обществ, такъ и у самихь килзен. Гакъ, во время 
плафетной расиря Бладимра Мономаха съ Овятополкомь Михаиломъ, изъ-за осл8плешя 
Расплька, тлевляне послали къ Влалим!ру п его союзникам посольство съ слёлующею 
чью: „Молимся, кияже, тобё и братомо твонма, иё мозфте погубити Русвекыя земли 
аще 00 възмете рать меж собою, погалии имуть радоватиея, возмуть землю нашу, иже 
бйта стяжали отци вмии и дфды валит трудомъ воликимь и храбрьствомь ноборающе 
по РусьскЁЪй аемли, ины земли прискиваху; & вы хочеге погубити Русьскую землю“. 
Какъ извйетно, посольство имвло полный успёхъь. МВето не позволяет» намъ привести 
других мпогочислениыхь свидётельствь въ томь же дух. 

53) Швлеше общее но вебхъ первопачальныхь обществахт. Для старого римекаго 
прав» вопроеъ этоть превосходно ичелфдованъ Игеринхомт, @/е13Е 4ез Во. Весш, т. Г. 

59) Владимръ Мономахь, въ завцалйн споемъ, настойчиво ириказывлеть дЬтямъ 
своим самимъ творить судь и нарядь „не зря ип па посадниховь, ии ина воеводъ, ин 
на отроковъ“. Ёеваяне требовали оть Игоря (1146 г.): „аще кому будеть насъ обида, 
10 ты прави“. 
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комъ непосредетвенномъ кпяжескомъ еудф и управлени °). Начало это 
не было фикщею; при небольшомъ объем вкняжествъ и при несложныхъ 
задалахъ управлешя князь легко могъ быть еудьею, военачальникомъ и 
правителемъ евоей волости. 


$17. Если веф акты власти исходили отъ князя, то отеюда уже 
понятно, почему управлене образовалось „по примфру управленя домаш- 
яго“. Прежде веего князь, „еамъ творятай судъ и расправу“, не ну- 
ждалея въ постоянныхь установлешяхъ, съ строго опредЖленною компе- 
тениею. 

Конечно, князь нуждалея въ помощникахь, въ исполнителяхь его 
воли. Но права и обязанноети этихъ лицъ были оспованы на личномъ 
поручен!и князя, дазавшемея обыкновенно въ каждомъ отдфльномъ 
слутаЪ. Въ этомъ отношеви справедливо замфчалие Неволина: „повеюду 
для управленя существовали только извфетный\ лица, а не м%ета, при- 
сутственныя“. Степень власти этихь лицъ, была весьма различна. При 
опредвлеши ел должно ныфть въ виду разлие между стольнымт, горо- 
домъ княжества съ его округомь и "ми м\етцоетями, которыя ради 
улобетва, составляли особый админиетративный округъ. 

По справедливому зам чаню ироф. Сергевича, 51), князь имёль двоя- 
кое значеше въ кнажеетвЪ: во-цервыхь, оиъ быль цептральною влаетью 
для веей евоей волости; во*вторыхь, по отношен!ю къ етольному городу 
и сто округу онъ являлел` мЪетною” влаетью, непоередетвенно завЪды- 
вавшею вефми чаетлмй управленя. Понятно само собою, что при княз$, 
въ томъ и другомъ отношении, не могло образоваться пикакихь само- 
стоятельнихь должностей. ВромВ совзщательнаго органа, княжеской 
думы 6“), при князВ соетояли только чисто-иеполнительныя власти — 
приставы, разные чиновники для сбора подалей и пошлинъь (дапыцики, 
бфльщики, мытники, пятеныцики, мостовщики и т. д.). Болфе опред\- 
лениое зпачеше имбли придворния должноети, имфвийя, конечно, и об- 


30\ Вь „Русской ПравдВ“ есть примёры собетвенныхь р®ёшен!й килзя. Такъ 21 сх. 
акад. сп. полотасть 80 гривень впры за убШство стараго конюха стода „яко уставиль 
Изяелавъ въ своемь вонюсВ, его же убиль Дорогобудьци“. 36 ст. Тропц. си. предпиеы- 
ваетъ вести татя, додержаннаго на, евёть „на кияжь дворъ“ 52 ст.; „Аще закупь 64- 
жить оть господы, то обель, пдетъ-ли искаль кунъ, а лвлено ходить, или ко князю, 
нли въ судямь бфжить“ пт.д. 79: „Аще зажгуть гумио... князю лоточити 7... Карама. 
сн. ст. 51: „Аще будетъ коневый тать то выдати его киязю на нотогт“. Еще пъ су- 
дебиньВ Ивопа, ПТ установлены пошлины за кияжескйй судъ. „А съ великато князя суда 
и сь дЬтей в. кп. суда имати па, виноватомъь потому ме какъ и съ болрскаго суда 
съ рубля по два алтыпа, кому кп. в. велить“. То же въ Царскомъ судебникф, ет. 3 
и елёл. 

81) Назв. соч., етр. 851 и слёд. 

57) Тамъ же, етр 859—562; Соловгевъ, Иеторя Россш, т. Ш, стр. 15. 
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щее административное значеше 5“), именно двореые, дворецые и ка- 
знамеи. 

Во веякомъ елучаЪ, компетенщя означенныхь должностныхь лиць 
не была и пе могла быть оинредЪлена съ точности. Веб виды власти 
одинаково соединялиеь въ рукахь князя, и иеполиене отдфльныхъ по- 
ручетий одинаково могло быть предоетавляемо вефмь состоявиимт при 
немт, лицамь. Не только судебная власть соединялаеь еъ исполнитель- 
ною, но даже военное управлеше не было отдфлено отъ гражданекаго. 


$ 18. М»\етноети, отдаленныя отъ округа етольнаго города, пору- 
чались на прав кормленя намфетникамъ и волоетелямъ °“). При опре- 
дфлеши существа этнхъ должностей необходимо совершенно уетраиить 
ыиефития предетавленя о м5етныхъ влаетяхъ. Въ паетоящее время 
м\етныя установленйх представляють особую инетаиц!ю въ общемь го- 
суларетвенномъ управлеши. Въ древнфйшее время не было рфчи о пра- 
вильной 1ерархши должностей. Памфетникъ получаль оть князя поруче- 
не управлять вмЪето себя и пользовайьел “доходами еъ отправлен 
своей должности 85). Намфетникъ замфнялъ князя въ данной мЪстно- 
еги. Сл®довательно: 1) иодвёдометнёниывь ему дфла рЫшалиеь имъ окон- 
чательно, безъь доклада князю; 2) если ВЪЪВидВ ЛЬГОТЫ, КНЯЗЬ 06Вобо- 
ждаль отхёльныхь лицъ или Щфлую, еовокуиноеть лицъ, оть подчинен!я 
мфетпому суду — отноеижельно ‘ихъ “возстановлялаеь непоередетвениая 
влаеть кпязя. Такъ, въ жадованной грамотЪ НМвану Петелину говорится: 
„а вВдаеть свои люди всбхъ вамъ ИМванъ или кому приважетъ... а кому 
будеть чего искаль ма Ивай% или его прикащикв ино ихъ сужу язъ 
еаль князь велиый или мой бояринъ введенной“ 86). То же повторяетея 
въ многочиеленныхь жалованныхь грамотахь монаетырямъ 57); 3) въ 
случаз пъфада князя въ округь памфетника, полномоще его какъ-бы 
превралцалось и онъ самъ дфлалея мфетною властью 68). То же самое 
должно сказать и о волостеляхь. Отношеше между волоетелями и на- 
м\етниками не папоминаеть отношеншй между нынфшними губерискими 
и увздными властями. Волостель также замбняль князя въ волоети, какъ 


63) СергЪевичт, тамь же, стр. 379 и слёд.—Дмитр1евь, „Неторйя судебныхь 
нистащш“. 

4) Ср. пр. Андреевекаго „О памфстипкахь, воеводахь и губериалорахь. —Сер- 
"Ъевича, замь же, 362—872.—Чеглокова, „Объ оргалахъ судебной власти въ Росс, 
оть основаля государства, до ветуплешя па, престоль Алексфя Михайлович“, помфщ. 
въ Юридическомь СборникВ Мейерь, стр. 53 и слёд. 

5) Судейныл пошлины составляли одпиь изъ главныхь доходовь намфстниковь и 
полостелей. Шечиелене этихъ номлииь можио найти вт, уетавныхь грамотахъ и въ су- 
дебпигахъ. 

6) Акты арх. эксиед. 1, № 46; толь же, 44, 111 и 149. 

87) Талгь же, № 95 и друг. 

68) Проф. СергЗевичь, там же, стр. 868. 
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намфетникь въ городскомь округ$. Предметы ихъ вфдометва, были ть же, 
за извЪетными исключешями, но и они, повидимому, установились въ 
позднЪйшее время 8). 

Таковы послфдетня личнаго начала, господетвовавиего въ древней 
администращи: отсутетье правильно организованныхь должностей; ем*- 
шен!е властей и вфдометвъ; отсутетые точныхъ 1ерархичесвкихь отно- 
шеншй между должностными лицами. Древняя админиетращя, недоетиг- 
шая до сознашя о различ властей, тфмъ менфе могла, различать сте- 
пени власти. Лицо, исполнявшее поручене выешаго, прямо заступало 
его м%ето. Намфетникъ или волостель замняль князя: памфетничй 
‘Чунъ до извфстной степени замбняль намфетника 70). Только въ чисто 
исполнительныхь должноестяхъ замчаетея нЪкоторая спешализалия. 


8 19. Характерь управленя находился въ полномъ согласии съ 
характеромъ службы. Напрасно будемь мы® искатт, въ юридическомъ 
Положения служащихь сущеетвенныхь признаковъ нинфинихь служеб- 
ныхъ отношенй. Лицо, служившее ЕНЯЗЮ, было-соединено съ нимъ чието 
личными, договорными отношен!ями"). Хревняя Роес:я не знала слу- 
жебной повинности, съ такою силою развившейся впоелфдетии. Княже- 
ская дружина составлялаеь изъ ЛИЦ, добровольно поетупившихь на 
службу и остававшихея на ней, \0ка имъ било угодно. Удалеше отъ 
елужбы, ОТЪЁЗДЪ къ другому кпязю быль ел полнымъ правомъ, при- 
знававшимся и договорными, грамотами 72). Мало того. Князья обыено- 
деи 

89) Тамъ же, стр. 363. „Как города, и волости, составляя сораадвлеше кияжества, 
не зависвли другь оть друга, так точно ие были подчинены одинъ другому и завфды- 
вавийе имъ чиновники“. —Лохвицктй „Губерния“, етр. 24 и елёд.—Ч еглоковъ, тамь 
же, стр. 56 и слёд. 

10) Чеглоковъ, тамъ же, стр. 55. „Что каслетсл до рода, дблъ, подлежащихь суду 
уна, то въ этомь отношен?и опъ заступаль мёето намёстника; всё дфла, какь уголов- 
ныя, такъь и граждапекя, подлежали его вздфню. Только судъ его не былт, окончажель- 
ный: судъ ‘Муна составляль низиую ипстанцио къ суду наместника“. Впрочемъ, отноше- 
ве ‘пуновь къ номфстникамь довольно пелено. Вообще жалованныя грамоты говорять 
0 судВ намфетниковь и ихъ тбуновъ въ одинаковыхь выраженяхъ. Чеемотря на это 
проф. СергБевичь полагаеть, что врядь ли намёстпики имёли право весь принадле- 
жащ имъ еудъ переносить на, свояхт, помощниковт. Стр. 373.—См. Диитртевъ, Ието- 
ия судеб. пист.“, стр. 19 и слВд. 

7!) Чичерких, „Опыты по истори руескато права“, стр. 14.—„Дружина, состояла, 
ИЗ нольныхь лиц, связанных съ княземь посредствомь свободиаго договора, ко- 
торый всегда могь быть уничтожень въ случа неудовольетвия“. Соловьевь, т. ПТ, стр. 13. 

72) Ср. напрямврь дотоворную грамоту вел. кн. Васия Васильевича, ст Можай- 
скимь кпяземъ Михапломь Андреевичемт (1448 г.): „А кто иметь жити твоихь боярь 
и дётей боярекихь и слугь въ моей отчиив въ великомь княжеши: и миё ихь блюсти 
как и своихъ; а кто имфегь жити моихъ бояръ и дётей боярскихь и слугь въ твоей 
отчинф: и тей ихъ блюсти кань и евонхь. А кто которому виязю служитт, гАФ бы ни 
жилъ, тому съ тВмъ и Фхали, которому служить... А боярамь и дтямь боярекимь и 
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венно находилиеь въ значительной зависимости отъ дружины. Князь, 
обыкповенно человфкъ чужой въ своей волоети, старалея привлечь на 
свою службу „лучшихь“, втятельнЪйитихь людей княжества. Эти „мужи“ 
и составляли славный его оплоть. Само московское княжество обязано 
возвиенемъ своимъ, между прочимъ, могущеетвенному и иекуеному 
бояретву, значене котораго признавалоеь и Симеономъь Гордымъ, и 
Дмитремъ Донекимъ 73). Лфтописи наполнены свидфтельетвами самоетоя- 
тельности дружины 7). Понятно само собою, что „мужь“, являвнийея 
К князю, не подчиннлея правиламъ служебной диециплины и поестепен- 
наго прохожденя зефзхь етуненей 1ерархш. Мфето па служб опредфля- 
лось общественнымъ положешемъ новобранца. ВЪрно указане былины: 
„ты скажиев, молодець, кто твой родъ и нлемень? По роду теб м%ето 
дать, ио племени жаловати“ 75). Знатный мужъ еознаеть свое право па 
почетное м\ето въ дружин® и смотритъ на елужбу, какъ на ередетво 
удовлетворить евоему чеетолюбю, показать @вою удаль, побитьея за 
землю. Составленная изъ такихъ лиць, дружина \нич$мъ не напоминаеть 
дисциилинированное чиновничество поздийшаго времени. Нная оргали- 
защя службы требовала коренного иреобразованя елужилаго сословия. 


$ 20. Соединеше вебхь княжествь СЪверо-восточной Руси подъ 
влаетью моековскаго князя димВло, кавъ ‘извзетно, рёшительное вляне 
на судьбу служилаго сосломя. Лучше еказать: еоелоше это сложнлоеь 
похъ вмянемь политики мобковскихь государей 76). Уничтожене права 
отьфзда и помфетная система закр$пили старую дружину, бояретво, 
прежнихъ удфльных® князей на государеву елужбу. Прежше „вольные 
елуги“, которымъ обелнечивалаеь полная воля 77), ировращаютсл въ хо- 
лоповъ пеликаго государя, пишутся уничижительними именами. ОтьЪздь 
иреельдуетея какъ государетвепная измЪна. Законъ съ точпостию опре- 
дЪляегъ, какое количество службы обязанъ нести каждый служилый че- 


слугамь межи насъ вольнымъ воля“. С. Г. Г. нД., т. 1 № 10. Ср. также №№ 23, 92 
и друг. 

13) Симеонь Гордый, въ завфщан споемъ, обращаясь къ братьямъ (Андрею и Ивану) 
товорить: „слушайте отца, налиего, владыки Алексвя (митрополита), да старыхь боярт, 
которые отцу нашему и намъ добра, хот®ли“. 

Дмитрий Донекой умирая, товориль своямъ дётямъ: „бояръ епоихъ любите, честь 
имь достойную воздавайте, иротивь ихъ службы, безъ воли ихъ ничего не дВлайте“. 

71) Въ 1169 т. Владимнуь Метиеславь задумаль напасть на, племянника, своего Мети- 
слава, Изяславича, Левекаго, и объявиль о томъ евоимъ боярамъ. По послфдше отв чали: 
„О собф еси, княже, замыслилт, а не фдемъ по тобф, мы того не вдали“. 

15) Петронеюй, „О СеналЁ въ царствоваме Петра, Великато“, стр. 7- 

в) См. мою „Историю мЁетнаго управлешя въ Росси“, т.1, стр. 29 и слВд. 

7) См. примВч. 72. 
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лонфкъ съ евоего помфетья 13) и еъ вотчины 79). Отставка оть службы 
допускается только при извфетныхъ условяхъ 80 ), также какъ и отпуеки 81). 
За исправнымъ отбывашемъ елужбы елфдитъь особое пвеесильное учреж- 
дене—разрядъ 8). Уклонеще отъ службы караетел етрого. Каратель- 
ныя мфры этого рода елфдующимь образомъ сгруппированы въ уложе- 
им 1649 года. Оно грозить за первый побЪгь изъ полка кпутомъ, за 
второй кнутомь, убавкою помфегнаго и денежнаго оклада, за трейй 
кнутомъь и отнямемъ помфетья. За побфгь домой съ бою — киутомъ 
нещаднымъ и отплмемь половины помфетныхь и депежныхъ окладовъ; 
сотенному головб, отпустившему служилато человфка безъ государева, 
указа, и воеводекаго вЪдома, батогами и тюрьмой; воеводф также жеето- 
кимъ навазашемъ, „что государь укажетъ“ 83) 

Съ изибнешемъ юридическаго положешя служилаго сословя видо- 
измфняется и самая идея службы. Она становитея теперь повинноет!ю, 
отбываемою на государя и государетво. Воеводы мало напоминають преж- 
нихъ намЪетниковъ. „Въ значительной етепени справедливы елова, г. Чи- 
черина: „намфетникъ завфдываль дфлами на себя, воевода, на царя“ 8). 
Намфетники и полостели были уничтожены при -Иван® Грозномъ именно 
нотому, что они пе удовлетворяли? съ точки зрЪнйя правительетва, по- 
требностямь мфетнаго народонаселентя, 35) Въ воеводекихь наказахь 
первою обязанностио служмыйаго виставляетсл понечеше о царекомъ 
интересЪ 36). „Государеволй земевое ДВло“ выдвигается на первый пла. 
Судебники настаиваютъ нажочноме?и безкорыстномъ неполиеши елужа- 
НЫ, 

28) См. мою „Исторю м&стнаго управлен“, Г, стр. 49 и слёд. 

79) 'Тамъ же. 

80) См. Дон. къ Актамь Петор. Т, № 52, УИ. Также № 47, 1) Ш, 1У. 

81) Тамь же, № 47, Ц. 

82) Котошихииъ, гл. УП, ет. 3.—Миллеръ вь свовмъ сочинсши »Извёстя о 
дворянахъ русекихъ“ говорить, что думный дрякъ, обыкновенно управляви!й этимь ири- 
хазомъ, имёлъ надъ веими дворянами всю влаеть.., даже до того, что могь ихъ сажать 
нъ тюрьму и наказывать ихъ тёлесно.—См. Успене &ИЬ „Повфствовмие о древностяхь 
ТРосеШекихъ“, 1, етр. 308. 

83) Улож., гл. УП. 

84) Областныя утрежденя, стр. 54.—Дмитруевъ, назв. соч, стр. 129 и елд— 
Товелинъ, П. С. соч., т. Т, етр. 60 и ел&л. 

85) А. А. 9. 1, № 249, 243 и мног. друг. 

86) Воеводеке паказы обыкновенно закаичивалиеь слЗдующими словами: этосударе- 
ВЫМЪ дВломъ промышляти о веемъ ло сему и шо прежнимъ государевымъ наказамъ, какль 
бы тосудареву имени было къ чести и АЪлу государеву ирибыдьнве, и во всемъ гоеу- 
дарю искати прибыли съ воликимъ радВньемъ и служилыхь и воясихъ людей судить и 
межъь ими расправы чинить виравду, по государеву крестному цБлованью, И посадевихъ 
людей и волостных врестьянъ оть всякаго наеильетвь оберегати, чтобъ имъ ни оть 
кого обидь и насильства, не было“. Си. мою „Неторю мфетнаго упр.“, стр. 303. 
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щими споихъ обляанноетей. Они воепрещають посулы 87) и отказъ въ 
правосудли 88). То же дблаеть и уложеше 8). 


$ 21. Реформа, служилаго сословя соединялась еъ другою пере- 
мЪиою, чрезвычайно важной. Мы говоримь объ измфнеши отношешй 
царекой власти кт админиетрац!и и вуду. Власть московекихъ царей 
безь вомнфшя была еильнфе влаети князей древней Росем; послёдне 
не владфли закрющенными сосломями и имфли предъ еобою свобод- 
ное пбче. Московеые тоеудари добили вфчевой обычай въ Новгород, 
во НековЪ, и стали во главВ тяглыхь сословй. Но древние князья имфли 
болыпе ноноередетвениамю влашя на судъ и управлеше, ч®мь цари 
московеые. Личный, неноередетвенный судъ князя, въ’ принции, по 
крайней мфрф, быль общимъ правиломъ. Въ царской Роем непоеред- 
ственное управлеше и судъ царя становатея исключенемъ. Цари, владЪя 
государствомъ обширнымъ, имфя дЁло съ убложнившимиея задачами 
управлешя, ие могли обходиться елучайною-и нерегулированною помопью 
ивоторихъ должноетныхь лицъ. Князьфраздьляль свою влаеть еъ дру- 
жиною, посадинками и намфетникамиь Говоря «языкомъ экономиетовъ, 
древие-русекая администращя знада только проетое сотрудничество—раз- 
дроблен!е труда. Въ царекой Рос@и зарождаетея сотрудничество слож- 
ное, ифкоторое разд лентейтруда, снешализая занятуй. 

Ивлеше это было ноейЪдетиемь новаго, неизвёетнаго древней Роееи 
начала, именно начала поручен!я, начала приказнаго. Начало по- 
рученя (приказа) предполагаеть, что верховная власть ввфряеть опре- 
дБлениому учреждено извфетный родъ дЪфль или лииъ, еъ тёмьъ, что 
утреждене это вфдаекь моручепные ему предметы евамоетоялтельно, на, 
основалши уетавовъ, докладывая государю только о тфхъ дфлахъ, кото- 
рыхъ зачфиъ-либо верптить „не мочно“. 

Приказное начало довольно опред$ленно выступаеть еще въ еудеб- 
ниьв Ивала ПТ. Во-первыхъ, еудебникъ прямо поручаеть отправлене 
правосудя боярамъ и окольничьимъ 9), почему опи авляютея пе повоб- 
никами в. кназл въ отиравлен!и правоеудля, но самостоятельными орга- 
нами правосудля. ДалЪе, предполагалось, что каждый „еудья“ будетъ 
имЪфть евою компетенцио; каждый бояринъ обязывалея „давали везыь 
жалобникамь управа во веемъ, которимъ пригоже; а котораго жалоб- 
пива а не пригоже управити, и то сказати великому князю, или къ тому 
его поелати, которому которые люди приказаны вфдати“. То же 
и еще опредфлепнЪе говорить цареый судебникъ ?!). Терминъ, употреб- 


87) Судебникь 1497 г., введеше. Царей судебникъ, ст. 1, 3, 4, 5, 99. 
88) Цареки судебникъ, ст. 7. 

89) Сы. особенно гл. Х. 

39) Суд. 1497 г., введеше. 

э:) Ц. Суд, ст. 7. 


ленный въ первый разь по отношеню къ суду, сдфлалея родовымъ 
векорё послф Ивана Ш: именемъ приказовъ обозначались м%ета цен- 
тральнаго управленя 9). Хотя рядомъ еъ пазвашемт, „ириказь“ суще- 
ствовали и друмя названя, напримръ четверть °3), дхворець °*), изба, °5), 
дворъ “"), но елово „приказь“ едфлалось родовымъ. Такъ, Котопшихииь 
всБ мфета центральнаго управлен1я называеть общимъ именемъ „при- 
казы“, хотя при исчислеши отлфльнихь приказовъ употребляетъ и друмя 
названая 97). 


$ 28. Прямыми послфдетыями приказнаго начала должно признать 
слБлуюпия: 1) разлфлеше дёль между отдфльными установленями по 
ихъ роду и виду, 2) появлеше поняйя 0 компетенши утрежденй 8 
3) иризнаше извфетной самоетояжельноети учрежден, въ круг дфль, 
имъ порученныхъ. Личныя, неноередетвенныя распорякен1я царя имфютъ 
мЪето: а) по тЪмь дфламь, которыхъ за чБиъ-либо вт, приказах вершить 
„Не мочно“, и которыя потому требовали’ доклада государю °); 6) въ 
случаВ жалобы частныхь лицъ государю на злеупотребленя приказовъ 
и неправый судъ 109); в) по дфламь прямо изъятымъ изь вЪдометва, 
общихъ установлен и взятыхъ в% непосредственное в5дф ше царя 1'); 
4) опредфляя комиетенцно извфетныхт учрежденй, правительство должно 
было опредёлить порадокъ ихъ дфятельности извфетными уставами или 
наказами. Впрочемъ, эта“ егорона Законодалельства была мало разви- 
та въ моековской Росси: Одни только судебныя м%ета_ имфли предь 
©0бою опредфленный} писаннай Законъ. Таковы судебники и Уложенте. 


9) Неволинъ, „Образов: Упр.“, стр. 139.—Л митруевъ, „Ист. суд. инст.“, стр. 121. 

2) Постромская, Устюжекал, Владимрская четверти. Четвертями назывались област 
ные приказы. См. вторую часть этого тома. 

*1) Казанеый дворець, или приказь казаискаго дворна. 

55) Название „изба“ старинное. Мноме приказы нервопачально назывались избами, 
напр. „помфстнал изба“. 

96) Житиый, казенный и друге дворы. 

| 97) Котошихинъ, гл. УП. 

8) По крайней мёрё можно было указать главный родъ дёлъ, нодвфдометвенныхь 
приказу. 

33) См. Цареый судебпивт, ст. 7: „а давати ему (судьЁ) жалобникаль своего при- 
казу всвыъ управа, который будеть жалобникь бьеть челомь но дфлу, а которому бу- 
деть жалобниьу, безъ государева вфдома, управа уипить не мочна, ипо челобитье 
его сказати Царю Государю“. Вопросъ о эдокладахь“ раземотрёнъ г. Дмитр!евымь, 
н, 6., стр. 141 и слфд. 

05) Дмитр!евъ, тамъ же, ст. 142.——Неволинъ, тамь же, стр. 138, 140. 

101) Такое значене имфлъ приказь тайныхь дфлъ, про который Котошихинъ го- 
ворить: „а устроень тоть приказъ при нынфшнемъ царз (Алекев Михайлович), для 
того, чтобы его царекая мысль и дла исполнилися веВ по его хотёшю, & бояре-бъ и 
думные люди о томъ ни о чемь ие вВдали“. Стр. 67. 
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Прочя м%ета если и руководетвовалиеь общими правилами, то прави- 
лами, выработанными практически, путемъ приказнаго обычая. М%етныя 
пачальетва, воеводы, получали свои паказы, по они были еоетавлены въ 
довольно общихь выражешаяхъ 1!0?); 5) съ развимемъ приказнаго начала, 
явилась и возможноегь уетановить нфкоторую служебную 1ерарх!ю. 
Явилоеь раздфлеше должностей ина м%фетныя, центральныя и выепия. Въ 
кони$ ХУТ и вь ХУП вбьЪ установилось уже извфетное отномеше и 
различе между царекою думою, приказами и м$етными должностями 103), 


$ 23. Новыя начала государетвепнато управленя, зародивийлел въ 
моековекомъ гоеударетвЪ, пе получили однако должнатго развичя и при“ 
мфненя. Много причинъ пренятетвовало старой админиетращя получить 
етрого-гоеударетвенный характеръ. ГлавиЪйния изъ нихъ были: 1) особый 
складъ елужилаго соеловя; 2) сохранившаяся сила личнаго начала, 
не устраненнаго енетемою приказныхь должиослей; 3) отеутетые надзора, 
за дЪятельноетю админнетративныхь лицъ и отвутетие правильныхъ на- 
чаль ихъ отвЪтетвенноети. 


$ 24. Великимъ князьямь московским Улалоеь виолн№ закр%- 
поетить прежнюю друживу. Иечезла ея прежняя евобода, исчезли, особенно 
во времни Ивана Грозналго, етарые\ роды ‘бояръ, которыхъь Дмитрий Дон- 
екой приказываль елушать евоимь Лфтямь. „Прекше больше роды кня- 
зей и бояръ, —писаль Котошихинъ—мноче безъ остатку миновалиеь '0*), 
Неемотря на это, мноероеталеи старины упЪлЪли въ нозднфйшее зремя, 
ие поддавалеь вилЪ (повыхъ законовъ и задерживая развите государетвен- 
наго управлешя. 

Сила етараго „породнато“ начала выразилась въ обычаВ м$етни- 
чеетва. Служилый класеъ, потомки старыхъ боярекихъ и княжескихь 
родовъ, безпрекословно неели гоеудареву службу, писалиеь царекими 
холопами и уничижительными именами. По царекая влаеть, ири назна- 
чеши на должноети, при раздач наград должна была вообразоваться 
съ породою лица. Бояринъ А. пе могъ служить иодъ бояриномъ Б. или 
вмЪетЪ еъ окольничьимь В. Онъ не могь довольствоваться тою же на- 
градою, какую получиль другой его товарищь, еели поел$дшй не рав- 
нялел съ нимь поролою. МЪегничеетво было не только обычаемъ, но 
правомъ, и вь разряд велнеь формальные процессы для охраненя 
этого права, если оно было нарушено въ томъь или другомъ случаЪ. Въ 
этихъ спорахъ, етанповившихея еъ каждымьъ тодомь емфшнЪе и тягостн$е, 


192) См. мою «Исторю мфетнаго управлешя». 


103) См. Лмитруевъ, <Нсторйя судебиыхъ пистанщи», стр. 346 и ел$д.—Кавелиинъ, 
сочинешя, т. Ъ стр. 60. 


041) Кохошихниит, П, 1. 


о 


ВЪ ЭТОМЪ „богопротивномъ“ мКетничеств» выразилось однако старое на- 
чало, что извфетный кругь лиць по рожден!ю своему имфеть право 
на особенную близость къ тосударю, па особенный почеть въ государ 
етв$. Сожжене разрядныхт, вкнигь въ 1682 году 15) не искоренило 
окончательно стараго обычая. Нужны были крутыя мЪры и личный при- 
м$ръ Петра, чтобы ввеети въ говударетвенную службу друфя начала. 
Продолжавиееся господство личнаго начала выразилось: а) въ 
организами приказовъ и 6) въ распредблешия между ними предметовт, 
вфломегва. Въ привазь сажали обыкновенно и*\еколько лиЦЪ, но ИЗЪ 
этого ие сл$дуетъ, чтобы приказы были коллемями 195). Первенетво „ехар- 
шало боярина“ давало ему перевфеъ надъ „товарищами“ 17). Нердко 
ЭТИ „товарищи“ были связаны еъ пимъ кровнымъ родетвомъ, ино- 
гда чрезвычайно близкимъ 1%). Самая терархыт приказовъ опредт- 


1%) Соборное дфяне объ упичтожени м8етпичествь помфщено пь П. С. 3. № 905. 
Какъь изпфетно, соборъ 16829 г. состоялся вел детве неудати нмпихъ войскъ подъ Чи- 
тириномъ. Первоначально быль устроенъ особый совётт, иодь иредепдалельствомъ киязя 
В. В. Голицына, изъ выборныхьъ людей и разныхь чиповъ. Выборные люди совмфетно съ 
боярами возетали противъ мфстничества и заявили междуюирочимь: «И для совершен- 
пой въ его государскихь ратныхь и въ посольекихь п во веякихт, дёлЁёхь прибыли и 
лучшаго устроешя, указаль бы поликй государььвевмъ болрамъ и окольничьимь и дум- 
иымь и ближиныь людямь и вефыт чинам быти Ва Москв вт, ириказВхь и въ пол- 
кВхь, у ратныхь и у посольскихь п у неляьихь дбль п въ городёхь межъ себя без, 
мфеть, тдВ кому велики государь указветь, и никому ни съ кёмъ впредь разрядомъ и 
мфеты пе считаться, и разрядинелелучащьн мела, отставить и искоренить, чтобы виредь 
оть тВхт случдевъ въ его государевыхъь рахныхь и по всякихъ дфлЬхь номфики ие 
было“. . 

Челобитье выборных» людей былоздонесено государю, который созпаль на соборь 
высшихь свфуекихь чиновь и духопинхъ властей. 12 января 1682 г. соборъ открылся 
рАчью государя о певыгодахь м®сфяичества. Опа заванчивалаеь елфдующими словами: 
эн вы бы, святЕИИЙ патрархетсо арх1ереи, намъ великому государю намбрене свое о 
томъ объявили: ио нынфшпему-ли выборныхь людей челобитью, вефмь разрядамь и чи- 
налгь быти безь мфеть, или по прежнему быть съ мёеты?“ 

Посл патриарха, тоть же вопросъ быль предложень и евётскимъ чипамъ. Выелу- 
шавъ мнфше какъ духониыхь, такъ и свфтекихь чиновъ, государь объявиль евою волю 
объ упичтожеши мфетпичеетва, п сожжен разрядныхь кпигь. „Соборное дфяше“ свп- 
дфгельствуеть, что присутствовавшие на собор встрЁтили это р$Ъшене восклицанями: 
ла, потибпеть въ огии оное, Богомъ ненавиетпое, враждотворное, братоненавиетное и 
Любовь отгоняющее мёетничество н виредь пе вепомлнется во вфки“. Литературу по 
этому вопросу см. у проф. Апдреевскаго, «Г. Госуд. право“, етр. 480, примВч. 

198) Су. еоч. Иавелина, т. [, стр. 50 и сл8л.— Неволина, назв. соч., стр. 140.— 
Диитр!ева, назв. соч., стр. 124. 

107) Неволинь, тамъ же. „Хотя по закопу въ тёхь приказахъ, гдф было ифеколько 
судей, двло надлежало рфшать веЁмь судьямь вмфетб; но на самомь дфаф иервенетвую- 
ЩИ судья имфхь такую силу, что онъ дВлаль что хотЁль“. 

108) Такъ, въ 1686 г. алтекарскимъ приказомъ завёдывали двое князей Одоевекихъ; 
когда въ 1689 г. одинъ изъ нихъ умерь, то на м5ето его быль назиаченъ его сынъ. Вь 
1666 г. приказомъ большой казны и лифляндекихь дфлъ управляли окольнич Богданъ 


ры 


лалаеь „породою“ и общественнымъ положешемь лица, ими управляв- 
шаго 19). 

Понятно, кавкъ при этихъ услошяхь плохо были опредфлены грани- 
цы и задачи влаетей. Одному и тому же лицу или установленю „при- 
казывалиеь“ самыя различныя вещи 11°). Напримфръ, въ разридномъ 
приказ, по общему правилу, в$домы были „веявя воиневя дла и го- 
роды строешемъь и крпоетьми и починкою и ружьемь и служилыми 
людьми“ 11). Въ то же время онъ имфль и друя админиетративныя 
и даже еудебныя обязанности 112). Въ приказЪ большого дворца вфда- 
лоеь дворцовое хозяйетво: „да въ томь же приказ вёдомы больши 40 
городовъ, повадеые люди, тягломъ и податьми“; да въ томъ-же приказь 
вфдомы печать и собирають печатныя пошлины еъ грамотъ и еъ иныхь 
дфль 113). Въ приказ большой казны были вфдомы: „гоети, и гостиная 
и суконная сотни, и серебренаго дЪла мастеры и многихъ городовъ тор- 
товме люди... и денежный дворъ... и жел$знаго дЪла заводь, оть Москвы 
90 версть, подъ Тулою: и дБлаютъ желзо, и пушки, и ядра льють про 
царя“ 1“). Отеутетые правильной системнавъ рабпредЪлени задачъ вело 
кь чрезм5рному размноженио приказовь, которые сами не знали евоей 
компетенщи ''5). Пуханица привазных отношений тибельно дфйствовала, 
и на м$фетное управлеше 16). < 

При отсутети правильной ‘еибтемы РаепредЪлен1я задачъ, самое 
чиело приказовь было неошредфленно./ Они возникали изъ чисто слу- 
чайныхь поручешй и количество ахъ то уменыпалоеь, то увеличивалось 


Матвфевичь Хитрово, да, ен’ его бхольникь Иванъ Богдановичь Хитрово. Въ 1639 г. 
въ ипоземпомъ приказ8 были братья Голицыны и т. д—_Дмитр1евъ, нодв. сочии. 
стр. 338. 

109) Когда, въ 1692 году» иобольскимъ приказомъь управлял знаменитый князь Ва- 
спий Васильевичь Голицынъ, этоть ириказъ взяль верхъ подъь разрядомъ, до тёхъ 
моръ запимавшимъ первенствующее мёсто между приказами, просто на томъ основанш, 
что быль канцелярлею первого человвка въ государствё.—Дмитраевъ, стр. 196. 

110) Неволинъ, тамъ же. «Хотя каждый приказъ имёль свой опредфленный пред- 
меть замятй, но правильнато разграниченя между предметами одного приказа и дру- 
гого ие было. Иногда къ нервоначальнымь предметамъ ирнказа въ течени времена было 
приеоедипяемо множество постороннихъ; иногда тоть или другой изъ первоначальныхь 
предметовь приказа, выходиль изь подъ его вёдомства».—Сираведливо замфчаеть г. Дми- 
тр!евъ: «Личный харакхеръ не могь сдфлать приказы мфстами постоянными. Они сое- 
динялиеь и раздфлялись безпрестанно, смотря по тому, давалось ли довзренному ллцу 
зишнее поручене, или, напротивь, обиме дфль заставляло даволь поручене другому. 
Стр. 124.—См. также мою «Нетомю мфети. упр.», стр. 221—556. 

и1) Котошихинъ, стр. 69. 

112) См. мою «Иеторьо мфетн. упр.», стр. Ш и слфд. призожен!й. 

113) Котошихинь, стр. 69 и слёд. 

14) Тамъ же, стр. 77 и сад. 

115) См. мою „Меторю мфетн. упр.“, стр. 369. 

116) Томь же, стр. 361 п сл8д.—Дмитр1евь, тамь же, стр. 388 и стёд. 

РУСОК. ГОСУД. ПРАВО. 3 
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безъ веякаго плана. Мфры къ упрощеню приказнаго управлен1я еоетоя- 
ли въ соединен!и приказовъ въ одно управлеше. Иные приказы ели- 
валиеь съ другими; друге, не уничтожаясь, подчинялись высшему завф- 
дываню одного, въ качеетвЪ присудныхъ ему. Но законодательетво не 
всегда руководствовалось правиломъ „еоединять однородное и раздлять 
разнородное“. Напримфръ, земевй приказь соединилея еъ стрёлецкимъ; 
воетромекою четвертью, въ 1698 г., управляли тВ же судьи, что и стр*- 
лецкимъ приказомъ. Въ м$етномъ управлен!и путаница была еще узкас- 
нЪе. Жители подъ конецъ не знали, у какого начальетва искать имъ 
управы. 


$ 25. Неудовлетворительноеть и злоупотребленя администращи за- 
виефли также отъ недостаточноети средетвъь надзора за нею и слабаго 
развитя отвЗтетвенности должноетныхь лицъ. Средетвами сдержи- 
вать злоупотребленя служащихь были: 1) чаетая емфна ихъ; 2) страхъ 
царской опалы; 3) челобитья м$етныхь жителей. Но веб они не приво- 
дили въ удовлетворительному результату. „Воеводы, назначаемые на крат- 
вый ерокъ, еп$шили воепользоваться им для личНаго обогащеня; чело- 
битья р$дко доходили до государя изеще рёжё поетигала виновныхъ 
опала. Только правильная система контроля и отвфтетвенноесть могла 
уменьшить злоупотреблен1я. Но ихв не выработала Москва 11). 


ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ. 
Образовайе должностей съ Петра Великаго. 


$8 26. Реформа Петра Великаго положила основане систем орга- 
ническихъ должностей, отличной оть еистемы приказной 11). Си- 
стема органичесвихъь должностей въ Росеи явилась не въ качествЪ реак- 
щи противъ вотчинно-феодальнаго порядка, а какъ средетво внеети на- 
чало законности и порядка въ область всесильнаго управленйя, какъ 
ередство упорядочить, такъ-сказать, само государетво. Въ такомъ дух№ 
задумаль свою реформу Пегрь Велиый. Поняте органической должно- 
ети предполагаеть существоване опредфленнаго и поетояннато уетанов- 
лен1я съ указаннымь для него вь закон кругомъ вфдометва и сте- 


ит) Ср. мое соч. „Высшая администраля ХУПГ вфка“, стр. 32 и слд. 

18) Для истори государетвенныхь установлешй въ ХУШ вёЕЪ см. мое соч. „Выс- 
шая администращя ХУШ ст.“; Неволина, соч., т. УТ, стр. 210 и ел6д.; Петровскаго 
«Сенать при Нетрё Везикомъ»; Дмитр!ева, «Истор!я судебныхь инета»; Каве- 
лина, Собр. соч., т. Т, ‘«Основныя начала русскаго судоустройства»; и т. д. Проф. 
А ндреевскаго, «О памфстникахъ, воеводахъ и губернаторахь». 


пенью власти. Поэтому совокупноеть правъ и обязанностей, соединен- 
ныхъ съ должностью, не зависить отъ лица, ее занимающаго; она, являет- 
ся прямымъ поелфдетнемъ существа и рода дфль, ей предоставленныхъ. 
Здфеь не мфето останавливаться на подробноетяхъ исто]и должностей 
со времени Петра Т. Для нашей цфли достаточно будеть остановитьея 
на главныхь началахъ, внесенных реформою этого государя и поете- 
пенно развивавшихея до настоящато времени. 


$ 21. Система закономъ организованныхъ должностей предполатаеть 
разграничене между дфятельностйо главы государетва и управленемъ 
учрежденныхь имъ м5етъ. Каждое установлеше дЪйетвуеть на оенова- 
ши даннаго ему закономъ полномочя, елфдовательно имфетъ право на 
самоетолтельное и, при извЗетныхъ уеломяхъ, окончательное — 
рЪтеше предоетавленныхъ ему дЪль, подъ условемъ отвЪфтетвенноети 
за нарушенйя евоей законной обязанности. СлфдЛовательно, власть главы 
государства обнаруживается только въ извфетномь круг дЪль, ему не- 
поередственно подвЪдометвенныхъ. Законодательетво Петра Великато по- 
ложило основане строгому раздфлению@ двухъ сферъ: облаети непоеред- 
ственнаго дёйствя монарха и облаети управления, ввфреннаго разнымъ 
государетвеннымь установленямъ: Идеиьпреобразователя нагляхнЪфе вее- 
го выразилиеь въ законахъ, касавшихея |отправленя правосуля. Они 
были вызваны практичеекими неудобетнами, раздражавшими Петра — 
именно старымъ обычаемъ ъобращатьея прямо къ государю по евоимъ 
тяжебнымь дЪламъ. Этоть обычай вызваль множество запретительныхь 
указовъ 119). Между ними обобенно замЪчателенъ указь 1718 года 199), 
установивиий елБдующия начала, подтверждавиияея и впоелфдетвйи: 1-е, 
чтобы никакого чина люди о дфлахъ, принадлежащихь до расправы на 
то учрежденнаго правительства, отнюдь самому Его Царекому Величеетву 
прошенйя своего не подавали; 2-е, чтобы челобитчики при подач про- 
шений соблюдали порядокъ установленныхь инетаншй 1?'); 3-е, край- 
нимь предзломъ для вефхъ челобитныхь долженъ быть еенатъ, на ко- 
торый уже воспрешаетея приносить жалобы 1!2?). 

Въ болБе епокойныхь выражешяхъ, но также лено высказано на- 
чало самоетоятельности коллейй и другихъ установлешй въ ихъ регла- 
ментахъ. Не говоримъ уже о сенат, указы котораго, по сил своей, 


119) См. П. С. 5. №№ 27537, 2865, 3261, 3577, 4785 ит. д. 

120) № 3261. 

11) Порядокъ этихь инстаншй подробно опредзлень указомъ 1720 года, П. С. 3., 
№ 3577. 

122) Тамъ же, № 5261: „въ случав же, который можеть свыше чаяшя принаеть, что 
вовсе же неудовольствованные челобитчики оть своей неразумной иродерзливости и 
онаго сената правосулемъ не удовольствуются, потомь имъ уже никуда своего челобитья 
не имёть“ и т. д. 
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были приравнены къ указамъ самого государя 123), но и другимь кол- 
легямъ дано право самостоятельно вфдать свои чаети, въ предфлахъ 
регламентовъ. Такъ, въ манифест объ учреждени духовной коллейи 
сказано: „повелВваемъ веёмъ в5рнымъ подданнымь Нашимъ веякаго 
чина, духовнымь и мфекимъ, имБти се за важное и сильное прави- 
тельство, и у него крайн!я дЪль духовнымъ управы, ршен!я и вер- 
шенля проеить, и судомъ его опред$леннымъ довольствовальея, и ука- 
зовъ его слушать во всемъ, подъ великимь за противлеше и ослушаше 
навазанемъ противь прочихъ коллегий“ 1‘). По общему правилу, обра- 
щене подчиненныхь установленй къ верховной власти допуекалоев въ 
томъ случа, если законы и регламенты оказывалиеь недостаточными и 
требовалось дополнене ихь новыми узаконешями и правилами 125). Съ 
нЪкоторыми измфненями и ограничен1ями, начала, установленныя Пет- 
ромъ Великимь, дошли до наеъ и выражены въ оеновныхъ законахъ, 
равно кавкъ и установленмяхь м$феть судебныхь 16). Отправлеше пра- 
восуд1я предоставлено судебнымъ установленямъ; такъ, по 213 ег. 
учрежд. мин. „власть судебная во всемвея пространствз принад- 
лежить сеналту и властямъ судебнымъ 4127). Фуныши управлен!я рае- 
предфляются сл$дующимь образомь: Власть Управлен!я во всемъ ея 
пространств принадлежить Гобударю.ЪВъ управлеши верховномъ 
власть его дфйствуеть непоередетвённо; въ’ дЪлахъ же управлешя под- 
чиненнаго опред$ленная’ степень власти ввфряется отъ него м\- 
стамъ и лицамъ, дЪйетвующимь его именемъ и по его повелфнйю“ 128). 
Компетенщя и степеньзвлаехи каждато установлея опредфляется за- 
кономъ 129). 


$ 28. Система органическихь должностей предполагаеть раепредф- 


123) П. С. 3. № 2828. Петрь Велик не только даль сеналу ираво на самостоя- 
тельное управлене, но положительно требоваль оть него самостоятельности. „Вейхь 
ыъ нему обращающихся онъ отсылалъ въ ееналь. 1711 года, 12 мая, эдмираль Алрак- 
синъ обралцается къ Петру съ жалобой на, недостатокъ въ деньгахь, Цетрь отвЁчаеть: 
„0 деньгахь изволь писать къ сенаху, ибо все на нихъ положено“. Побуждая се- 
нать къ усиленной дятельности, Петрь иншеть изъ Торуня: „товары, которые были вь 
канцеларияхъ и нын® для оныхъ извфетя расходу и ириходу послали, и то добро учи- 
нили, но и лучше тово старайтесь съ сего числа, въ оныхъ прибыль учинить, ибо нынв 
уже все у васъ въ рукахъ“.—Петровскии, назв. соч., стр. 228. 

12) Тамь же, № 3718, стр. 814 и слБд. 

125) См. Генер. регламенть, П. С. 3. № 3584, гл. ВРУТ, №№ 4279, 4330 ит. д. 

128) Несмотря на свое {философское направлеше и значене, „Наказъ“ Екатерины И 
довольно мало захрогиваеть этоть воироеъ, но относящйяея сюда, немногя статьи чрез- 
вычайно опредёлительны. Сюда относятся ст. 13—20, 993—102. Ср. первый томъ этого 
сочиненйя. 

121) Ор. суд. уст. 1864 г. ст. 1 и слфл., учр. прав. сената, ст. $ ит. д. 

123) Осн.. зак, ст. 80. 

129) Тамъ же, ст. 81. 


ленше между ними предметовъ вЪдометвъ, сообразно ихъ роду и виду. 
Другими словами, каждой должноети соотв тетвуеть опредфленьая ком- 
петенця, опредЪляемая 2) родомъ дфль и 0) степенью влаети. 

1. Различ!е компетенщи по роду дЪль, въ выешемъ евоемь выра- 
женш, должно подчиниться началу раздфлен1я властей, законодатель- 
ной, судебной и административной. Но признан и практическое при- 
мфнеше этого начала предполагаетъ значительное политическое развите 
страны, какого, конечно, не имБла Росея не только во время Петра 
Великого, но и долгое время послЗ него. Поэтому, разграничене компе- 
тенци разныхъ установленй на первый разь опредЪлилось не родомъ 
власти, а родомъ дЪль. 

а) Генеральный регламентъ, данный учрежденнымь въ 1717 и елёд. 
годахь коммиееямъ, раздфляетъ ихъ именно по роду предоставленных 
имъ дЪль. Таковы были: 1-я, коллегя иностранныхь дЪль, для внЪш- 
нихь сношенй 139); 9-я, камеръ-коллемн, вфдавшая „велкое раеноложе- 
ше и вфдЬше доходовъ денежныхъь всего государства“ '3т); 3-л, юстицъ- 
коллегмя, вфлавшая „вудныя и розыскныя“дфла“у въ той же коллеи въ 
вблЪнши и „помфетный приказъ“ 13°); 4-я, ревизнъ - коллемя — „ечетъ 
всфхъ тосударетвенныхь приходовт» и фасходовъ“ 132); 5-е, воинекая — 
„арии и гарнизоны и веф воинефя дфла“ 1); 6-я, адмиралтейекая — 
„флоть во вефми морекими воинбкйми влужители, къ тому принадлежа- 
щими морскими дфлами идуправлеви“ 135); 7-я, коммерцъ-коллейя — 
„емотрёть надь вебми тофхами и“Форговыми дйетви“ 136); 8-я, штатеъ- 
контора (казенный домъ) ®,вфдЬше всбхъ государетвенныхь раехо- 
довъ“ 17); 9 я, берёъ-коллемя и мануфактуръ-коллемя— для завфдыва- 
ща горным дфломЪь и поцеченйя надъ ремеелами и рукодёлями 18). 


0) Учреждене коллеги И. Д. см. П. С. 3. № 3518 (1728 года). 

131) П. С. 3. № 3255. —Регламенть камеръ-коллегш, тамъ же, № 3460. 

112) П. С. 3. № 3955, п. 3; ср. 3202, п. 1, 3224. Помфстпый прпказъ быль обра- 
зованъь въ самостоятельную вотчинную коллег!ю въ 1722 году. П. С. 3. № 3381. 

123) Тамъ же, и. 4. Она вскор® была присоединена къ сенату (1722 года, П. С. 3. 
3877). По кончпиё Петра она опять возстановлена, и просуществовала, с рааными ипз- 
мфнешями, до 1788 год. 

133) Тамь же, ц. 5. 

135) Тамь же, п. 6. Регламенть адмиралтействь-коллегнь ем. П. С. 5. № 3987 
(5 зирфля 1722 года). 

1"8) Тамъ же, п. 7. Первый регламенть коммерцу-колаегия даяъ быль въ 1919 г. 
(№ 3813). Впослвдетви, съ учреждешемъ главпаго магистрата, для ВВД я „кунецкйхь 
людей“ (1721 года, № 3708) задачи ея н$сколько измфнилиеь и она получила новый 
регламенть (172+ года, № 4453). 

18) Тамь же, п. 8. Регламенть штатсъ-вонторъ коллегш, ем, П. С. 3. № 3303 
{1719 года). 

138) 'Талгь же, п. 9. Первоначально берев п мануфактуръ-коллемя должны были со- 
ставлять одно учреждеше. Регламенть бергъ-коллеми данъ въ 1719 году (№ 3464). Въ 
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Задачи мфетнаго управленя были распредфлены между многочисленны- 
ми, вновь учрежденными должностями 19). Каждой коллеги воепрещено 
виБшиваться въ комиетенцию другой 15). 

Клаесификаля, уетановленная Петромъ Великимт, послужила оено- 
вашемъ для дальнфИшаго развитя разныхь отраслей управлевя. Она 
должна была испытать, впрочемъ, множеетво превралностей. Особенно 
пострадали мфетныл должности ""). Векор$ поелЪ смерти Петра, создан- 
ная имъ система мфетныхь должностей была уничтожена и не вызвала, 
существенныхъь улучшен до Екатерины П. Въ манифест объ учреж- 
деши губерый императрица жаловалась, что „въ одномь и томъ же 
мет, гдЪ вфдомо правлеше губерыш, и казенные доходы и счеты, обще 
съ благочиемъ или полищею и, сверхь того, еще уголовныя дла и 
гражданеюе суды отправляютея, а таковымь же неудобствамъ тЪхь же 
губернйй въ провинщяхъ и уфздахъ правлевя не меньше подвержены; 
ибо въ одной воеводекой канцеляри совокуплены находятся джла веял- 
каго рода и званйя“ 17). Учреждеше о губерняхь исправило это неудоб- 
ство и положило основанйя правильному дразд®леню труда въ м%етномь 
управлен!и, но за то еиетема высшато управленя осталась безъ должной 
организащи. Правда, Екатерина П джумала сосредоточить силу управле- 
шя въ управлени мфетномъ. М$етныязьпалаты должны были замфнить 
прежнйя коллеми '3). Но 4е {ао ‘мысль Екатерины пе осуществилась 
и не могла осуществиться. АМноги, задами администращи ио прежнему 
требовали дЪйстйя выстагоьправительства. Для разръшеня ихъ соередо- 
точивалиеь общирныя лиолиомочя въ рукахъ генералъ-прокурора, '*); им- 
ператрица прибЪгала и къ началу личныхъ порученй 15). Рядомъ съ 
управлешемъ генералЪ-прокурора и системою личныхь порученйй, оста- 
лись и н$зкоторыя коллеги 16). Вее это, вмфет взятое, должно было 
привести къ большимъ безпорядкамъ, оть которыхъ админиетращн спа- 


1728 тоду мануфактуръ-колхемя получила, самостоятельное существоваше н свой регла- 
менть (№ 4378). 

188) См. ниструкщи (наказы) воеводамъ (и губернаторамь) 1719 г. № 8294; 
земскимт коммиссарамь, № 3295; земскимь камерирамъ, № 3296; земскимь фискаламь, 
№ 3119 ит. д. 

19) Генеральный Регламенть (П. С. 3. № 3534), гл. ХУ. 

41) Дмитруевь, назв. соч., стр. 452 и слёд. — Кавелинъ, назв. с0ч., стр. 240 и 
слёд.—Мое соч. „Высшая администрая ХУШ вВка“, стр. 140 и сад. 

42) П. С. 3. № 14,392. 

из) Учрежд. о губ., ст. 106, 115, 118, 413, 414.—Дмитр1евъ, назв. соч., втр. 524 

114) Ср. мое соч. „Высшая админиетрайя ХУШ вёка“, стр. 208 и слд. 

115) Тамъ же, стр. 210. 

ив) Во-первыхъ, три главныя государственныя коллеми: иностранныхь дфль, воен- 
ная и адмиралтейская. Залфмъь остались и друпя коллеги, обязанности которыхь не- 
могли быть распредёлены между мёстными установленями. 


салаеь только организаторекими споеобноетями Екатерины. Но уже при 
ближайшихь ея преемникахъ запутанноеть выешаго управлен1я приняла, 
угрожаюпае разм$ры 17). При императорз АлександрЪ Т учреждеше ми- 
ниетеретвъ вызвано было именно необходимоетто „раздлить государ- 
ственныя дЪфла на разныя части, сообразно естественной ихъ связи ме- 
ду ©0б0ю“ 18). Хотя эта мыель и не была осуществлена. сразу и ком- 
петениия министерствъ м$нялась и мёняетея до сихъ поръ, но въ общихь 
чертахъь начало раздзлен1я труда осуществлено въ этой сиетем$. 

6) Съ большимъ трудомъ прокладывало себЪ дорогу начало раз- 
дфленая властей—-законодательной, судебной и административной. При 
Петр Великомъ въ выелтихъ установлешяхъ можно видфть еоединене 
веЪхъ трехь функшй. Сенату поручаютея управлеве гоеударетвомъ и 
судебныя обязанности; въ то же время ему принадлежитъь инишатива и 
обсуждеше законодательныхь вопросовъ 19). Не меныпими правами об- 
лечены и коллеми. Неемотря на, то, что юетицъ-коллетя была учреждена, 
енещально для расправы 15), но каждал изъ коллемй имфла известную 
долю судебной власти. Нечего говорить ужезо_томь, что три коллеги, 
военная, адмиролтейская и духовная (ввятЬйпий ‘синодъ), по необходи- 
моети имфють евою епецальную юриедивцтю. Но зат5мъ камеръ и петатеъ- 
конторъ коллечи имфють право Фуда„поъдфламъ, касающимся казны, 
различныхь переборовъ денегъ, проманта, раетраты ихъ“ и т. д. „Глав- 
ный магистрать судить куйечеегвоуьбергь и мануфактуръ коллеги— 
лишь, владфющихь фабриками и заводами, еъ подчиненными имъ лицами 
и крестьянами“ 15). Мавонещь, коллегямъ дозволялоеь „ежели что уемо- 
трить къ произведентю какой тосударетвенной пользы доносить Его Ве- 
личеству, тако-жь изсенату  еъ подлинными обетоятельствы на письмЪ, 
ео приложенемъ своей ‘коллеги мнЪвйя“ 15). Въ м$етномъ управлеши 


147) Графъ Корфъ, „Жизнь града, Сперанскахо“. 

8) П. С. 3, № 20,406, введете. 

119) Петровскаго, назв. соч., стр. 230—246.—Мое соч. „Высшая администралия 
ХУ\УШ ввка“, стр. 80.—Г. Петровсый утверждаеть даже, что сенату принадлежало право 
законодательной власти. Мнёне это основательно разсмотрёно г. Коркуновымъ (Я ур- 
назь Гражд. и Угол, Права, 1375 г., кн. 6-я, стр. 279 и сл8д.). Сеналу дфйствительно 
принадлежало широкое право распорядительной вхаети.—Онъ, въ отсутстве государя, 
издаеть п „генеральныя опредвлешя“, но подъ услошемъ отвЗтетвенности предъ госуда- 
ремъ и услошемъ послфдующаго высочайшаго одобрешя принатыхь сенатомъь м8ръ. Въ 
кониф царствованя Петра участе сената въ дёлажь законодательныхь было опред$лено 
бозфе точными правилами. См. П. С. 3. № 39710. 

159) |, С. 3. № 3261, п. 3... „бить челомъ въ юстиць-коллегю, которая особливо 
только длн расправы учинена“. 

151) ПетровекИй назв. соч., стр. 249.—Дмитр1евъ, назв. соч., 483, 490, 493, 501. 

152) Генер. Регл., гл. МУТ.—Ср. П. С. 3. № 3910, 4330, 4453, ст. 32, 4577, 4318, п. 5. 
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преднолаталоеь отдфлить юетищю оть администращи 153), но это нам- 
рене не осуществилось !5“). 

При Екатеринё П нфкоторое разграничене двухъ функшй было 
приведено учрежденщемь о губерняхъ. Учреждены суды разныхъ инетан- 
щи и начальникамь губерн запрещено вы шивальея въ отправлене 
правосудя '°). Т$мъ не менфе имъ была открыта широкая дорога для 
вляшя на суды и обезпечена нфкоторая доля учасмя въ правосулли, 
чтб уцёлЬло до послФлняго времени. Независимо отъ этого, администра- 
тивныя установленя имфли много судебныхь функщй, какъ, напримръ, 
губернекое правлене и земсме суды !55). Въ области высшихъ уетано- 
влешй, судебная власть вее болЪе и боле соередоточивалаеь въ рукахъ 
сената, *"), пока, наконець, при Александр Т не было объявлено его 
исключительною принадлежност!ю '5). Но провозглашеше такого прин- 
ципа не уетранило участя поетороннихъ элементовъ въ отправлени пра- 
восудя. Во-первыхъ, по еущеетву прежнихъ формъ процееса, весьма мно- 
мя судебиыя дфла должны были воеходить на разрёшеше верховной ваа- 
сти чрезъ законодательное учреждене—тосударетвенный совЪть '5); во- 
вторыхъ, министеретвамъ открывалоеб участе въ вудопроизводетв® по нЁ- 
которымъ дЗламь 1%). Такой порйдокъъиродолжалея до издаля судеб- 
ныхь уегавовъ. . 

Еще труднфе было проввёки 2%зкую границу между законодатель- 
ною и исполнительноюй властами, "елфдовательно между закономъ и 
распоряжещемъ. ХУПТ столбе не приетупало къ этой задазЪ. Въ ХТХ 
вЪьБ разграничене дисжду этими влаетнми, повидимому, установлено било 
учреждешемь государетвённаго сов%та, какъ законодательнаго, и ми- 


153) П. С. 3. № 3295: „а что отъ юстиши въ УБздВ принадлежить, то впредь гу- 
берналору или воевод и земскому до онаго дёла, не имёть; но Е. Ц. В. о томъ соиз- 
волилт оиредфлить, чтобъ во всякой губернш, или въ знолныхь городахь высший судъ, 
а въ убзд? нижше учреждены и надлелимцими фрегулы удовольствованы были“. — Ср. 
томъ же, 5294, п. би 6, 8289. 
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151) Самъ Пегръ Велиый отступить оть принятыхь имъ начадъ. См. Дмитр1евъ, 
етр. 448 и ел. 

155) Узр. о губ. (П. 0. 3. № 14,392), ст. 89: „государевь намфстникъ не есть су- 
для“... Ст. 85: „государевь намфетникъ долженетвуеть ветупалься за, всякаго, кого по 
дВламь волочаль и припуждать судебпыя м®ста своего намфетничества, р®Ёшить такое-то 
дфло, но отнюдь не мёшается въ производство онаго; ибо онъ есть яко хозяниъ своей 
гудерш, а пе судья“. 

156) Тамь же, ет. 86, 97, 93, 229 и друг.— Ср. Св. Зак. изд. 1357 года, ст. 588—649. 
716, и. 33—46, и 717 ит. д. 

157) Ср. мое сочинеше: „Высшая эдминиетралия ХУШ вфка“, стр. 207—963. 

158) П. С. 3. № 90,405, п. 1, 24,636, ст. 288 п 239. 

159) Учр. Сенала, ст. 207, 227; Учр. госуд. совфта, ст. 23, п. 19, 22. —Мазлышевъ, 
Куреь гражданекахо судопроизводства, т. П, стр. 152 и елёл. 

160) Учр. Минист., ст. 215. 


а 


нистеретвъ, какъ иеполнительнаго уетановленй. Какъ осуществилось 
это предположеше, будетъ сказано ниже. 


$ 29. Тремй признакъ органическихь должностей состоит въ томъ, 
что дфятельность ихъ основывается на закон% и притомъ въ двоякомъ 
емысл?: 1) на веей еовокупноети законодательныхь нормь, опредёляю- 
щихь права и обязанноети подданныхъ, обпйя права и обязанности пра- 
вительетва, и 2) на уетавахъ, наказахъ и т. д., опредфляющихь енец]- 
ально компетенцию даннаго уетановленя !5!). 

Петръ Веливй, при изданти уставовъ, регламентовъ и т. д. Для вновь 
учтрежденныхь должноетей, первоначально руководетвовалея тЪмъ моти- 
вомъ, „дабы всякой чицьъ зналь евою должноеть, и обязанъь билъ ево- 
имъ звапемъ и невёдфемь не отговаривалея“ 16). Но вноелё дети, съ 
дальнфишимъ развимемъ должностей, начало это повело къ болфе важ- 
нымъ результатамь. Въ общихъ чертахь они собтолли въ елёдующемъ: 

1) Вь организащи государетвенныхь, установлен по началамъ, 
наиболье, еъ точки зрфшя преобразователя, удовлетворявшимь уеловямъ 
завонности. Организащя принимаетъ койлег1альную форму. Уже вь 1713 
году, при учреждеши по губерн!азмв’ ландратовъ, Петръ Велик яено 
вмеказалъ, почему онъ предночитаетв коллемальное начало вефмъ дру- 
тимъ. „А дфло ихь то, что имъьвеВдВла съ губернаторомъ дфлаль п 
подписывать, а губернаторьфу нихв. не‘яко властитель, но яко пре- 
зиденть“ и т. д. 163). Сл довательно} Петръ заботилея, чтобы въ губер- 
ни не было самовласжныхь властителей, каюе были въ приказахь и 
на воеводекихь должностяхъ. Шичное начало отождествляетея въ его гла- 
захъ съ принципомъ произвола. Въ 1718 году онъ писаль о коллегяхъ: 
эколлечи, т.-е. собраве многихь персонъ, въ которыхъ президенты или 
предс$датели не такую мочь имфютъ, какъетарые судьи, дфлали что хо- 
тбли; въ коллемяхъ же президенть не можеть безъ соизволеня това- 
рищей своихъ ничего учинить“ 15%). Наконець въ 1721 году, по поводу 
учрежден я духовной колаеми, Петрь объяениль вееьма подробно ве 
витоды воллежекаго управленля 165). 

При сиетемВ коллемальнато управлешя, начало законности обезие- 
чиваетея а) самостолтельностю коллеги, т.-е. началомъь законом - 
наго повиновен!я отноентельно ихъ начальствь, и 6) системою над- 
вора за дБятельноетио коллегий. Начало отв тетвенности, столь важное 
при систем единоличныхь должноетей, не примфняетея въ такой мрь 
ЕЪ коллемямъ, гдф оно являетея средствомъ добавочнымь 1%), 

18") Осн. зав., ст. 47 и 81. 

162) Боиневы уставъ 1716 года, введеше.—Ср. П. С. 3. № 4436, 4572 п друг. 

168) 1. С. 3. № 2675. 

161) Тамъ же, № 3261. 

165} Объ этомь ипредметв будеть сказано въ своемъ мет. 

156) Граифь Сперансьй, въ своей известной записк8 о коллемальныхь учрежден1яхь 
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2) Самостоятельноеть коллег, осущеетвлене начала, законом рнахто 
повиновешя, должна быть разематриваема съ двоякой точки зрзня: а) въ 
отношеннхь всей коллейи къ высшему правительству, и 6) въ отноше- 
°маяхъ отдёльныхь членовъ коллеги (и служащихь при коллени) къ пре- 
зиденту. И тоть и другой вопросъ быль разрёшенъ Петромь Великимъ. 

а) Подчиняя коллегию сенату, Петръь далъ имъ однако право не чи- 
нить исполненя по указамъ, „противнымьъ его величества, указамъ и вы- 
сокому интересу“, и представлять о томъ сеналу 197). Это право, въ из- 
мЪненномъ видф, вошло и въ сводъ дЪйствующихь законовъ 168). 

6) Самоетоятельноеть отдфльнихь членовь коллеги выразилает: “) въ 
свобод мнзнЙ при раземотрёни дфль; В) въ праз№ и обязанноети не- 
неполнен1я незаконныхъ предписаний. 

«) Генеральный регламенть, говоря о подачЪ голосовь въ коллег- 
яхь, постановиль, между прочимъ: „присемъ каждый членъ по своей при- 
сяг$ и должноети обязанъ, пока о которомъ дфль разсуждають, ми ше 
свое свободно и явственно объявлять, по правому\ своему разум нио и ео- 
вфети, не взирая на переону, такъ какъъ томьпредь его величествомъ 
и предъ еамимъ Богомъ отвфть дать можеть“ ит. д. 169), Начало это 
принято въ дЪйствующее законодажельство и считается основнымь пра- 
виломъ для вефхъ тБхь мЬеть, глЪудержалост, коллемальное дЪлопро- 
изводетво. Свобода мнфнай обезпетивается сенаторамь '79), членамъ госу- 
даретвеннаго совфта '"), чаенамтъьмВетныхь установлешй !”). 

8) Указь 1724 года, января 20; предписаль везмъ служащимъ въ 
коллемяхь повиноватвея ‘евоимь начальникамь во всемъ, что „не про- 
тивно указамъ“. 

Отсюда „возникала, обязанность неисполнения“ противныхъ законамъ 
предпиеан!й, подъ страхомъ отвфтетвенности 3) и обязанность предетав- 
лешя по начальству. Развиме этихь началь въ дфйетвующемъ законо- 
дательствв уже раземотрЪно нами въ Г томЪ и“), 


(Архивъ ист. и практ. свфд. г. Калачова, 1859 г., ч. 3), замфчаеть, что начало отвфт- 
ственпости не примёняетея въ достаточной сил въ коллемямь. Это совершенно спра- 
ведливо. Но при коллемальномъ порядкЪ начало законности обезнечивается совершенно 
другими способами, чёмъ при единоличномъ управленш, требующемь твердыхъ правиль 
отвфтетвенности. 
167) Генеральный Регламент. 

158) Осн. зак., ст. 76.—Ср. [ томъь этого еочинен1я. 

169) Генеральный Регламенть, глава ТУ. 

#0) Узр. Сената, ст. 250. 

1) Учр. госуд. сов., ст. 89. 

372) Св. зак. Т. П, ет. 149. 

313) Т.-е, самостоятельной отвбтетвениости исполнителя незаконнаго предписалия. 

174) Ср. также мою статью „Законь и распоряжене по русскому праву“ въ „Обор- 
ник Госуд. Знаний“, т. Г. 
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3) При систем коллежекаго управленйя, интересы государетва, и за- 
вонноеть дЪйстый обезпечиваются средетвами надзора, теперь правильно 
устроеннаго. Пегръь Велиый обратиль особенное вниман!е на этоть пред- 


метъ. Въ его царетвоване были непытаны дВЪ системы надзора: система, 
——— 


_Фискаловъ и прокуратура_‘5). 

— Система фискаловъ соотвЪтетвуетъ пер!оду областнихь реформъ Петра, 
когда вся сила админиетращи была сосредоточена въ губернекихъ долж- 
ноетяхъ, дЪйствовавшихь подъ верховнымь надзоромъ и руководетвомъ 
сената. Назначене фискаловъ не состояло только въ наблюдеши за по- 
радкомъ и законности дЗлопроизводетва въ присутетвенныхь м\етахъ. 
Они не имфли прямого и опредфленнахго закономъ участя въ производ- 
ств дЪль. Обязанноеть фискала опредфляется такъ: „долженъ онъ налъ 
веБми дфлами тайно надематривать и пров$дивать про неправый судъ, 
такожь въ сбор казны и прочаго, и кто неправду учинить, то долженъ 
оберъ-фискалъ позвать его предъ сенатъ (какой высокой степени ни есть) 
и тамо его уличить 5). Подобнымъ же образомъ \опрелфлены обазанно- 
ети прочихь фискаловъ ''7). Итакъ, фискалбееть какъ-бы публичный об- 
винитель, дЪйствующий скрытными средежвами, „тайно“ надематриваю- 
ий и „провфдываюлий“. Изь самагол характера фискальской должности 
понятно, почему она возбудила, всеобщее, неудовольстве. Самъ Петръ со- 
_Знавалея, что чинъ фискальсвй „зв ненавидимь“ !*5). Учреждеше эго 
пало, не доживъ до преобразований ь Екаторины ИЕ 


рокуратура явиласв въ койць царствованя Петра съ разви- | 


‘мемъ коллежекаго управлент. Начало ей было положено учрежденемь 
знаменитой должности генералть-прокурора, 11-1722 году. Обязанноеть 
его должна была, еостоять: 1) Въ надзираюи за т$мъ, чтобы сенатъ свою 
должноеть храниль и въ евоемъ зваши праведно и нелицемфрно ислол- 
няль 180); 2) въ наблюдени за тБиъ, чтобы сенатеые указы исполня- 
лись подчиненными м%етами 181); 3) вь наблюдени за дЪятельноетю 
другихь воллемй, чрезь подчиненныхь ему прокуроровъ. Послёдне, 
каждый относительно своей коллеги, были облечены правами генералъ- 
прокурора '). Средетва прокурорскаго надзора не состояли уже въ 


13) О фискалахь и прокуралур® см. у г. Петровскаго, назв. соч., стр. 98—185, 
и мое соч: „Выстая Адмипистращя \ ва“, стр. 81—37, 108- 108—192. 

1:6) П. С. 3. № 2881. 

и) Тамъ же, и №№ 2766, 8211 и друг. 

8) Тамь же, № 3479, ст. 16. 

119) Обстоятельное изложеше злоупотребленй фисвальскихь, см. у г. Летровскаго, 
назв. соч., стр. 149 п сад. 

"150 п. С. 3. № 3979, ет. 1 п 2. 

181) Тамъ же. 

1:2) Тамъ же, ст. 3. Прокуроры былн учреждены въ столиц при козлемяхъ, а въ 
мфетностяхь при надворныхь судахъ. 


ое 


„тайномъ“ провфдывавши о неправдЪ; члены его состояли каждий при 
опред$ленномъ установлеши и пользовалиеь явными, самимъ закономъ 
указанными средетвами для противодфйствя безпорядкамъ и незакон- 
нымь рёшенямъ. Главнфйшимь изъ нихъ было право протеета, съ 

правомъ представления высшему установлен ю и даже государю 183). 
Система прокурорекаго надзора не только удержалась въ поел дую- 
щемъ законодательствЪ, но и получила дальнфйшее развиче. Съ изда- 
а. 


немъ учреждешя о губершяхъ и перенесешемъ въ нихъ коллег й, про- 


_курорекому надзору данъ быль весьма сложный видъ '!8*). Въ общихь] 


чертахь онъ уцфлёль до послёдняго времени 185), когда судебные | 
| Гуетавы 1864 года преобразовали прокуратуру и дали ей иное назначе- 
‚ не. Но, выфетБ съ тЪмъ, права мфетнаго надзора соередоточиваются 
въ рукахъ губернатора, 186). Въ высшихь хъ усгановлешяхъ, должность те- 
нералъ-провурора (минисхра, юстицри) сохранила, чаеть своего прежняго 
значешя. _— 

4) Коллемальное начало, какъ общ1йжьпринциль для вефзхъ частей 
управлешя, не удержалоеь въ Росаи. 9 второй\половины ХУШ ето- 
ля пачало личное дфлаеть неудерщимыо усл хи. Въ начал В. 
оно получаеть торжеетвенное признаше и выражается въ учреждени_ 
министеретвъ. Коллечальная форма уц8лЬла только въ сенат и въ 
мЪетныхь устаповленяхъ, преимущественно въ судебныхъ 197). Сл$до- 
вательно, исчезла возможноеть и тёхъ сповобовъ обезпечешя законности 
управлен1я, кашля предетавляла коллемальная форма. Самостоятельность 
членовъ коллемй зайБнилаеь ‘егрогимъь 1ерархичеекимъ подчинешемъ 
своему начальству, подчиненемъ, столь евойетвеннымъ бюрократической 
форм. Средетва надзора были уже неприм$нимы къ систем мини- 
стерствъ, оставалось обралиться къ другому средству поддержания за- 
конноети—именно къ развито отвзтетвенноети должноетныхь лицъ. 
При первомь учреждени министеретвъь вопроеъ этоть, повидимому, быль 
разрЪшенъ тфмъ, что министры были поставлены подъ надзорь сената, 
которому дано било право привлекать ихь къ отвфтетвенности 188). Но, 


183) Кром этихъ правъ, генералъ-ирокуроръ пиёль еще и друмя, едВлавийя его не 
только органомъ надзора, но и могущественною административною должноемю. Объ 
этомь предметВ будеть сказано вь своемь м%фстВ. 

181) См. учр. о губ, ст. 43—46, 405—409. 

185) Гловифйтыя перемёны произошли при императорв Павлз Г когда уничтожены 
были средыя пистанщи (верхне земсые суды, губ. магистралы и верхьйя расправы). 
ВыБетВ съ ними сократился и персоналъ прокуроревато надзора. 

186) О значени губерпалорскахо надзора, будеть скавано въ евоемь мфет$. 

137) Только въ судебныхь установаеняхь сохранилась товарищественная (колле- 
мальная) {форма рфшешя возхъ дёть. Въ другихъь мЁетахъ установилось смфшапное 
дЬлопронзводство, подро9ности козораго будуть раземотр®ны въ своемт мфетв. 

188) П. С. 3. № 20,405. 


— 45 — 


по замчанню Сперанскато, завонъ 1802 года, не достиг своей цфли 183): 
Въ 1810 г., въ пространной запиек$, поданной государю, онъ говориль, 
что недостатки системы 1802 года заключались, между прочимъ, въ не- 
достать отвфтетвенности, которая „не должна состоять только въ ело- 
вахь, но быть выЪств и существенною 19°). ДЖйствительно, новое учреж- 
дене министерствъ, 1811 тода, говорить объ отвфтственноети миниетровъ 
гораздо пространнфе “"). Сводъ учрежден губернекихь содержить въ 
себЪ также много поетановленйй объ этомь предметь. Зд\сь содержател 
а) постановленя обпия, касаюцияея вефхь елужалцихъ въ губернекихь 
установлешяхъ !), и 6) правила объ отвЗтетвенности н®которыхъ лицъ 
и мбеть въ особенности 3). Насколько осуществилась мысль Сперан- 
скаго, мы увидимъ при изучени отдёльныхьъ установлений. 

р 30. Распредфлене предметовь вфдомства и раздфлене властей 
тБено связано и съ разграниченемъ отдфльныхъ, момен товъ — суда и 
администращи, т.-е. еъ установлешемъь инстанцйИ въ управлени, отли- 
чающихея другь отъ друга степенью властиьи_ пространетвомъ дЪйствя. 
„Самою главною причиною неопредфленноети старинныхь инстанщй,— 
товорить г. Дмитревъ,—было неправильное раздфлене территор!и... для 
однихь городовь приказы составляли только вторую, а дла другихъ 
третью и даже четвертую инстанцию“ "*)» Попытки болфе правильнаго 
раздВлешя территории, а вифетф еъ тфмъ и установленя инетанцйй, 
начинаются съ Петра Великаго. Но, его попытки не увёнчалиеь уси%- 
хомъ. Только учреждеше о тубершяхь дало твердое основане и для 
раздблешя территории для 1ерархическаго отношеня должностей 19°). 
Само учреждеше о губерняхь, поелБ смерти Екатерины П, подверглось 
вущественнымъ измфненямьй Съ одной стороны н%которыя инетанщи, 
утрежденныя Екатериною въ м$етности, были уничтожены; съ другой-— 
появлеше министерствъ ввело въ систему нашихъ установлешй новую 
инстанцию, устранивь возможность непосредетвеннаго отношения верхов- 
ной власти и сената къ мфетному управленио, о чемь думала Екате- 
рина ПН. 

Осповными инстанщями для общахо управленя остались: 1) уззд- 
ныя установленя; 2) установленя губернсвя; 3) министеретва; 4) пра- 


189) Архивъ юр. п пр. свёд. г. Калачова, 1859 г., кн. 8. 

190) Граф, Корфъ, „Жизнь грифа, Сперанскаго“, Т, стр. 122. 

191) П. С. 3. № 24686, $ 279 и слёд. 

192) Св. зак., т. П, ст. 242—275, 

198) Отвётственноеть губерналоровь, св. вак., т. П, ст. 632; губернскаго правленя, 
тамъ же, 928—043 и т. д. 

184) Пазв. соч., стр. 847, ем. вообще стр. 345—350. 

15} Объ этомь предмет сы. ниже, въ учени о м$стномъ управленш. 
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вительствуюпий еенатъ. Независимо отъ общаго управленйя, нфкоторыя 
части представляють особыя дёлеши, воторыя будуть раземотрЪны ниже. 


ОТДЬЛЪ ВТОРОЙ. 


О государственной службе 1). 


8 81. Подъ именемъ государственной службы мы разумФемъ извфег- 
ное юридическое отношене, возникающее для даннаго лица, велЁдетве 
принят я имъ опред$ленной государетвенной должности (ойеши, Ап). 
Поэтому совокупность признаковъ, входящихь Въ понате государетвен- 
ной службы, опредфляетея и идеею должности вообще °). При изелёдо- 
ванйи началь современной государственной службы необходимо имжть въ 
виду современную идею должности, выработанную” постепенно говудар- 
ствами европейскаго международнажб союза. Эти оеновныя начала, изло- 
жены въ предыдущемъ отдёлЬ. Теперь» намъ предетоитъ раземотрьть, 
какъ ими опредбляется юридичевкое положеше служащихь и общя 
условя государственной службы. 


—_— у. 

1) Литература Л. Штейнь, Фе УегтатаеВге, т. Г, стр. 204—247. М. Ви- 
вьенъ, Ева4ез Адтшзигайуез, та Т, стр. 169—305. Ма]евиз, „Роны ег шлегеп 
ЭёвафвуегуаНипа“, 1823 года. Ег1еаг. Ваза, „О1е Вевогаеп та ЗёааЁ ипа @ететвае“, 
1836. Сбопег, „Оег Зала етзё диз Чет @езеЬзрипке 4ез Вес№из“ ес., 1808 г. 
Моль, „Эбаавтесь, УбЩегтесЬЕ ппа Рок“, т. П, стр. 347—470. Гротефендъ, 
»Оаз Пешзсве аззгесве ег @евешуахе“, стр. 691—758. Г. Цахар!я, „Оешзсвез 
ЭВалз — ив Вип4езгес№“, т. Ц, стр. 1 — 84 (третьяго издинй). Фр. Шмиттенеръ 
„@гиаЧНщеп 4ез аШаетешеп ойег 1Челеп ЭазйгесВез“, стр. 493—529, Блунчхи, 
АПаетете Э#аазеЪге 599—627, 3-го изд. К. С. Ц ахар1я, „\Чеглю ВасВег уот Базе“, 
т. ГУ, книга ХХХУ, стр. 310—349. Даресть - де- ла - Шаваняъ, „Нвюне 4е Гад- 
шнизегайоп еп Егапсе“. Поцль, статья «Атпь» въ словарф Блунчли н Братера, т. Т, 
тр. 204—219. Его-же статья эовааз@епег“, помфщ, тамь-же, т. [Х, стр. 686—720. 
Герм. Шульце, „Оаз Ргеиззвепе ЗааагесВ“, т. Т, стр. 306—356. Ранне „аз 
Э'лайзгесЬ+ 4ег РгецзузсВеп Мопагсые“, т. И, стр. 362—590. Феро-иро, Еопейоп, 
УопсНоппаже, въ „ПЮуеноппате Еёпёга] 4е 1а РоНицце“ Блока, т. Т, етр. 1009—1014. 
Батби, Тгайб 4е аго№ РаБе её АдшлизьаыЕ, т. ТУ. Блокь, ПюИоппане 4е Райт 
пбтаНоп Егапсалзе (1876), ст. 970—936. П. Лабандь, Оаз !азмзтесв: 4ез Беш- 
зсЛеп Веесвез. Внитерштергеръ, Оег Заз {еп т Озвеггегсв, 1877 г. 

2) Шмиттенеръ, назв. соч., стр. 504: „Оег Баал епзё (оЕНейна раЪеии) 18 
Чаз гесвЕеВе Уса низ етег Регзеп, хуе]све еше оНепеве ЕКипсйоп на Заз ереп 
т Хашеп Чез Весетиеп регтапепф 2а уоП2девеп аБегпошшеп Ва. 


и _ 


ГЛАВА ПЕРВАЯ. 


Общее понят о служащихъ, 


$ 32. Положене служалцаго лица опредфляетея совокупноетю свое - 
образныхь отношен!й его въ государетву и къ глав государетва. Спо- 
е0бъ возникновен1я этихъ отношенй, ихъ всодержан!е и способы 
прекращен!я предетавляють своеобразные признаки, въ силу которыхъ 
самая служба, лвляетея институтомъ 51 селе. 

1. Вея совокупность служебныхь отношешй возникаеть въ силу 
акта, государетвенной власти, которымъ данное лицо призываетея къ 
отправлению извфетной должности, т.-е. въ силу назначен!я на долж- 
ноеть (АпзеПиапозаеКге!). Большинство юристовь видить основане 
вебхъ служебныхь отношенй именно въ этомъ актф 3). Напраено мно- 
ме публицисты и юриеты прежняго времени стремились подвести елу- 
жебныя отношеня подъ поняте тфхь или другихъ видовъ договора *). 
Конечно, въ назначени на должность можно“различить элементы двух- 
сторонняго акта — сообщеня должноетй и принятая ея, ибо современ- 
ное государетво не прим$няетъь къёгражданекой служб начала повин- 
ности, оть которой нельзя было (быютказалься 5). Но двухеторонноеть 
этого акта не даетъ права заваючать о его чаетно-гражданекомъ харак- 
терз. Назначене на должноеть не, влечеть за собою проетого обм%на 
услугъ между лицомъ назначивиимь и принявшимъ назначене. Назна- 
ченное лицо облекаетея извЪс®ною долею власти (пиреглип), которою 
оно пользуется оть Имени главы’ государства и для государетва. Съ са- 
маго начала онъ пробртаеть значеше органа цЪлаго политичеекаго 
союза. Поэтому приказъ 0 назначен!и разсматриваетея какъ епешальный 
законъ (]ех зрееа/1з), имБюпий евое самостоятельное содержане и вле- 
купий за собою особыя поел$детня. 

2. Въ отношешяхь служащаго должно различать два элемента: 
государственный, преобладающий, основной, и частный, добавочный. 

Государственный элементъь обнаруживается въ самомъ отправлени 

3) Ронне, т. И, озд. Т, стр. 362 и слёд. Блунчли, АНает. 5а2431., Цахар!я 
ЛеизеВез ЭЁааёз. ип@ Випа. В., т. И, стр. 27—98. Г. ПШГульце, назв. соч , т. [, стр. 817. 
Гротефендъ, назв. соч., стр. 695 и слёд. Вивьенъ, назв. соч. |, стр. 239. 

) Договорныя воззрвн1я на службу, господствовавиия у старыхъ юристовъ, объяс- 
няются тёмъ, что самое разлие между правами частнымь и публичнымь не было иро- 
ведено какъ слёдуеть. Старые юрнеты изощрали свою изобрфталельноеть, стараясь най- 
ти, нодъ какую именно форму договора можно подвести отношен!я служебныя. Такъ, 
иные доказывали, что государственнал служба можеть быть подведена подъ договоръ 
тталдафита, друме разематривали ее какъь 1осамо сопдисНо орегагат, третьи какь 


догов. 40 и #8183 ит. д. Ср. Шынттенеръ, назв. соч. стр. 507, прим чан. 
5) Гонне, тамъ-же. 
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служащимъ своей должности. Права и обязанности елужалщаго, какъ 
лица, должностного, имфють вполнф публичный характерь и опреджляют- 
ся исключительно соображенями государетвенной пользы. Они не мо- 
гутъ быть предметомъ купли-продажи и другихъ частныхь сдфлокь в 

Частный элементь обнаруживается въ томъ, что принадлежить елу- 
жащему лично и, въ извфетныхь елучаяхь, можеть быть защищенъ 
искомъ. Тажовы: 1-е, его право на жалованье; 2-е, право на вознаграж- 
ден1е за предъ и убытки, понесенные имь при исполнени служебнихь 
обязанноетей; 3-е, право на пенею. 

3. Прекращене служебных отношенйй пли видоизмёнеше ихъ не 
можеть быть подчинено обыкновеннымъ уелонямъ чаетныхъ сл®локъ. 
Государетвенная власть, избирая пригодный для общеетвенныхь ифлей 
органъ, обсгавлял назначене на должность извфетными условями, долж- 
на пользоватьея и правомь перемфщеня, упвольневшя, исключеня изь 
службы также подъ извЪетными условями, обезпечивающими интерееы 
гоеударетва. Должностное лицо не есть простой мандатамй правитель- 
ства, судьба котораго можеть зависть @ть ‘Чичнаго уемотр$ я назна- 
чившатго его лица. Интерееъ государетва требуеть, чтобы самостоятель- 
ноеть каждаго служащаго, добросов$етно, исполняющаго свои обязанноети 
по отнопонйо къ цфлому, была, обезяечена отъ административнаго произ- 
вола. Великое дфло управленйя потерпить существенный ущербъ, если 
лица, совфетливо трудящуяся на, полвзу общую, будуть сиЪщаемы по 
несогласто ихъ личныхь убЪждешй»еъ воззрЪвями своего непоередетвен- 
наго начальства. Произволъ вь перемфщени, емфнф и увольнения долж- 
ностныхь лицъ иевазить самое существо говударетвенныхь должноетей. 
Изъ елугь государства, они едфлаются пассивными орудями личной воли 
того или другого органа власти; вмЪетго установлен1й явятся елуги, на- 
поминающие худпйя времена деспотизма. 


$ 33. Изь краткой характеристики служебныхь отношенй можно 
видЪть, къ какому разряду лицъ можеть быть примфнено назваше елу- 
жащаго. Въ существеннымь признакамьъ этого понямя принадлежать: 

а) Назначеше или утверждене въ должности главою правительства 
или тЬмъ лицомъ, кому верховная власть делегировала, это право 7). Слу- 


8) Положене это особенно яено формулировано вь введени во французекую кон- 
ститущю 1791 года: „Ш! 1?у а раз пу убпа]ив, п Вёгбаив Чаиепп оее рабИе. Этимь 
постановлешемь отмёнялась прежде существовавшая прадажность тосударетвенныхь 
должностей. Вирочемъ, это иравило иредставляеть нёкоторыя исключения. Такъ, во Фран- 
ци, при опредфленш на должности консуловь, дается предпочтеше (ира соблюдеши 
другихь услов!) сыновьямъ чиновниковь. Экзекуторы при судахъ могуть уступать свои 
должности за вознагражденте. Вивьенъ, Т, 182. 

7) Рённе, назв. соч., Ц, от. Т, стр. 370 третьяго изд. Г. Шульце, назв., соч. Г, 
стр. 315 и елёд. 
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жание по необходимоети пходять въ воставь правительственнало орга- 
пизыа. Отеюда—оеобенно крфикая, преимущественная связь ихъ съ гла- 
вою государетва. Еели веЪ подданные обязаны верховной власти в®р- 
ностью и новиновенемъ, то эта обязанность вдвойн® лежитъ на служа- 
щихь 3). Въ извфетныхь отношешяхь служащий, какъ органъ гоеудар- 
етва, противопоставляется прочимъ элементамъ общеетва. Служалые со- 
ставляють особый общественный класеъ съ своими спещальными пра- 
вами и обязанностями. 

Въ силу этихь уеловй, къ разряду лицъ, находлщщихея на государ- 
ственной елужбЪ, не мотуть быть причиелены вообще звеф лица, 
служапия органами другихъ общеетвенныхь организмовъ — церкви, об- 
щины и т. п. Характерь службы въ этомь случа опредфлнетея 
характеромъ должности 9). Это пачало проводится и въ нашемъ ва- 
коподательетв$, овобенио по отношеню къ должностямъ, созданнимъ 
новЪйшими реформами. Таюъ, должноетнымь лицамъ городекого обтуе- 
ственнато управлешя не приеволется правъ государственной службы 1). 
"То же должно замфтить и отпоеительно должностей земскаго и крестьяи- 
скаго управлешй. Тмъь ие менфе ифкофорыя выборныя лица пользуютел 
правами государственной службы. Прежняя система соеловнаго само- 
управлешл въ Роеёи допускала, емлиенте» началь общественной и пра- 
вительственной елужбы. Таковъ въ особенности быль характеръь служ- 
бы ло выбору оть дворянекаго `вослоня. Должности, замбщавиияся 
(и отчасти нынф замфщаемыя) поъвыбору оть дворянетва, имфли двоя- 
кое значене. ОднЪ изь нахь имфли общее административное знаме- 
не и потому должим были. подчинитьея главнфйнимъ усломямъ госу- 
дарственной службы"). Друмя, имфя тлавнымъ евоимъ предметомъ 
удовлетворене потребноежей соеловныхъ, въ то же время  привлека- 
лись и па службу государству. Таковъ характеръ должностей пред- 
водителей дворянства, сохранивиий понын: свое значеше. Государетвенныя 
начала, прихлбиениыя еъ большою еилою къ служб по выбору дворянства, 
отразилиеь и на службБ по выбору оть другихь еоеломй. Въ друтихь 
страпахъ, особенно въ Гермаши, также сущесхвуеть аналогическое явле- 
ше, выражающееея въ различи непосредетвенныхъ и носредетвен- 
ныхъ чиновниковъ (ии еате и пиве ате Веапиет). Непосредетвен- 
ными пазываютея чиновники, пазначеше которыхъ зависить прямо отъ 
правительства. Поередетвенными называютея лица, избираемыя корпора- 
щями или владфльцами тлавнымъ образомь для общеетвненныхь ц\лей, 


8) Въ этомъ и состоихь значене особой присяги, приноснмой служащими пря по- 
ступлен!и на, службу. Шульце, назв. соч., стр. 313. 

3) Сы. выше, первый отдёль, 

19) Город. полож., ст. 99. 

11) Объ этомъ будетъ сказано въ Ш том этого сочинена. 
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но призываемыя также и длл отправленя государственныхь обязанно- 
ехей. Особенное сходство съ этими должиостями предетавляють наши 
волостные старшины и сельеше старосты. 

6) Поняше служащаго лица по общему правилу соединяетея еъ по- 
нятюмъ лица, занимающаго опред ленпую государетвенную должноеть; 
еъ иопятемъ-же должноети соединяется овуществлете одного изъ правъ 
государственнаго верховенства, по делегаци главы государетва !). Отею- 
да слФдуеть, что чиновникомъ въ тБеномь смыелё слова можеть быть 
названо только лицо, получившее въ свое самостолтельное (подъ уело- 
вомъ отвфтетвенности) завфдыванте опред ленную часть управленйя. Слу- 
жащее лицо есть власть, имфющая право р5шать (единолично или кол- 
легально) извфетные вопросы въ кругу своей компетенции. Поэтому 

а) должностныя лица отличаются оть гражданъ, отбывающихь въ 
пользу государетва извфстныя уелуги, на началахъ повинноети (солда- 
ты, присяжные засфдатели и т. д.); 

8) должноетныя лица, въ вобетвениомъь смел, должни бить отли- 
чавмы оть лищь, хотя призваиныхь къ ибполнено служебныхь обязан- 
ностей, но не занимающихь извёетной должноеги) съ опредфленною ете- 
ненью власти. Таковы канцеляреве чиновники, въ обширномь смыель. 
Они предназначены къ пассивному исполненю поручешй выепихъ лип; 
обязанноеть ихъ ограничивается вспомоществовашемъ данному должноет- 
ному лицу, исполнешемъь за’ него извъетныхь, обыкновенно механиче- 
скихъ, работь; они состоя®ь при должности, но сами не предетавляють 
никакой должности. Нмецае юристы различають между Звазфеаицен 
и АтбзенШен 13). ДФазличе между этими должностными лицами ле- 
жить въ природ \ихъ правъ и обязанностей, а не въ тераржи ихъ 
служебнаго положеня. Должностнымъ можеть быть названо лицо, ко- 
торому ввфрена извфетная доля правительственныхь правь для вамо- 


’ `стоятельнаго ихъ осуществлешя, елбдовательно съ правомъ распоряже- 


зая и приказанй. Вепомогалельные, канцеляревне чиновники предназпа- 
чены для исполнения формальныхь работь при должностномь лиц (изго- 
товлеше бумагъ, докладовъ и т. д.). Поэтому исправникъ есть должноет- 
ное лицо, а чиновникъ министерства, какъ бы ни было высоко его 


12) Шульце, назв. соч., Т, 315; „ЭфазйзЬезиие зта а регзбпНевеп Тгавег етег 
ш етет Апие 2азалотепое аз еп ппа Ъестзпеп обчакейНевеп ЕапеНоп“, 
13) Блунчли и Братерь, эЗамамбгегВись“, т. 1Х, етр. 687 и слёд. Вь Прусен 
”тражданеюе чиновники раздфляются на, выешихъ и подчиненныхъ (ЗибаегиБеание). Хи 
деп 1ефжегеп, говорить Рённе, венбгеп аПе Че}етоеп Веалиеп, зуе]сВе Ъ1033 е%у1зе 
ога ]е ип шесплп:зсве Сезснайю Безогоеп, @1е 2х УегуЕНенипе ег апи- 
сБеп ЕипЕйопев 213 Ме! Фепеп, ип 4е еЪеп аезваЛь птбепдз БезенЦеззет одег 
тает апогапеп, зоп4его пит УоПжевен \253 пи@ зе Шпеп уогвезеныерен 136. 
Назв. соч., т. П,Т, 368. Сы. также Г. Цахар!я, назв. соч., П, 18 и сл%д. Гротефендъ, 
назв. соч., стр. 694 и слёд. 


| 
служебное положене, есть чиновникъ канцеляреый. Это не мфшаеть 
имъ пользовалься правами государственной службы. Между чиновниками 
этого рода долано отличать а) лицъ, предназначенныхь для работь, тро- 
бующихт уметвеннаго труда (изготовлен1е докладовъ, предписалий и т. п.), 
и 6) лиць, предназначенныхь къ физическому, тавъ-еказаль наесивному 
исполнешю даниыхъ преднисанй И). 

в) Служапия лица, входя въ соетавъ правительственнахо организма, 
дБИетвують, въ принции?, по порученю главы государетва, во имл ко- 
тораго отираваяется правосуде, дЁйствуеть админнетрашя. Подъ еоблю- 
дешемь извфетныхь законпыхь условй ве% служалие подчинены ему, 
облзапы исполнять его требованёя, отправлять евою должноеть въ енг 
духВ 15). Поэтому они отличаютея отъ другихъ лицъ, также являющихо 
органами государства. Таковы народные представители. Депутаты пиж- 
ней палаты и пэры служать государетву, но не входятъ въ составъ пра- 
вительственнаго организма. Опи сами являются чаетью верховной власти. 
Бъ конетитущонныхь монархяхъ верховная _ влаеть отправляется коро- 
лемъ и палатами. Ихъ контролю подлежать дЪйетвя администрации. 
Поэтому преротативы, коими пользуются депутаты и пэры, по сущеетву 
своему рЁзко отличаютея оть иреимуществь должноетнихъ лицъ. По- 
слфдния пользуются особою защитбю®ажонаЪвъ виду обезпечешл им 
большей возможности отправляз»евои. обязанности. Законъ ограждаетъ 
ихъ какъ ортановъ говударственной ‘власти. Депутаты и пэры поль- 
вуются особыми преимуществами въ качеств членовъ уетановленй, ко- 
имъь принадлежит хосударетвенная власть. 


$ 34. Служебное ‘положеше и характерь службы вефхъ органовь 
тосударственной власти предетавляють нёкоторыя обпия черты. ТЪмъ не 
менфе изъ сущеетва н®которыхъ задать государства, изъ природы отдль- 
ныхь функщи власти, вытекаегь необходимость разграничить отдёльные 
роды и виды государетвенной службы, подчинивъ каждый изъ нихъ 06о- 
бымъ усломямъ. 

Съ развитемъ правильныхъ началъ админиетращи въ современныхъ 
государствахъь Европы, установилось различие: 

а) Между военною и гражданскою службою. Ария соетавляеть 
вовокупиость лицъ, по необходимости подчиненныхь спещальнымъ зако- 
памь, вызваинымь требовалиями 060бо строгой дисциплины въ войск». 


м) Французскйе юристы дёлять служащихь па три разряда: Аи0г!65, ешр]оубз п 
экепз. Ср. Батби, назв. соч., стр. 38 и ел%д.: эвтрюуёз Чи! ргбрагепё 1ез охйтез, 
28116011665 0: 1е5 зюпепь авепёз ди! 1ез ехбешепь уоП» 1ез ов саёбеотез де юпс- 
Ноппалгез, ди! солзыбиепё ГепзетШе 4е поме айшиизганоп“. Ср. столью г. Феро- 
про вь П1ейоппате 4е РоНнаае Блока, т. Ъ ер. 1009. 

15) Шульце, назв. соч., ПП, стр. 311. 
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Военнослужале вообще поставлены въ особое юридическое положеше, 
сравнительно съ гражданскими чиновниками. Строгое раздБлене службы 
военной и гражданской въ Роеси отноеится ко времени Петра, Велика- 
Го, т.е. къ 1716 г., когда изданъ былъ знаменитый воиневй уставъ 16). 
Разлие это уетановлено въ двухъ отношен1яхъ: 1-е, служапие въ вой- 
скЗ вообще подчинены спещальнымъ законамъ; 2-е, установлеть особый 
порядокъ прохождешя чиновъ въ войекф, причемъ явилось и разлише 
между чинами военными и гражданекими. Поелфднее различе устапов- 
лено окончательно табелью о рангахъ !). Затёмь въ законодательств 
нашемъ установилось постепенно общее правило, что должности воен- 
ныя не должны быть соединяемы съ должностями гражданскими 18). 

6) Европейеыя законодательства, въ особенности германекя, прово- 
дятъ различе между судебными и песудебными должностными ли- 
цами. Существо судебныхь должностей требуеть большей самоетоятель- 
ности и независимости лицъ, ихъ занимающихь. Несмняемость су- 
дей, провозглашенная больыпинетвомь европейских законодательетвь, не 
можеть быть примфнена къ должностямъ административнымъ. Впрочемьъ, 
къ числу судебныхь иногда причиелятея лица, ие запимаюпаял должио- 
стей по этой части №). Въ Росеш разлище между судебными и нееу- 
дебными должностями, елфдоватейънови Службою мо той и другой части, 
Установилось еъ издаемъ еудебныхь уегавовъ 1864 года 29). 

При раземотрьни озАфльвых®»ьначаль государетвенной служби, 
должно имфть въ виду ь1-е, сиоеобы ветуплешл на службу; 2-е, по- 
радовкъ прохождешя ‚елузкбы3-е, обязанности служащихъ; 4-е, права, елу- 
жащихъ; 5-е, прекращен «лужебныхь отноменйй. Согласно этимъ во- 
просамъ и будуть расположены поелБдующия главы этого отдла. 


ГЛАВА ВТОРАЯ. 
О поступлен!и на службу, 


$ 35. Русекое законодательство, въ принцип, не различаетгь ветуп- 
лешл на службу огь занатя опред$ленной государетвенной должности. 
Ст. 150 третьяхо т. гласитъ: „опредфлене къ должностямъ имфеть. 
два, вида: 1-е, первоначальное, при самомъ приняти въ елужбу, и 2-е, 

16) П. С. 3. № 3006. 

и") См. выше. 

18) Многочисленныя исключешя см. въ 169, ШГ т. св. зак. у. с. гр. 

13) По 98 ст. прусской конституции траждансые чиновники, не принадлежалие къ 
судебному вёдомству, также должны быть ограждены оть произвольныхь мЁръ. 

2) Сы. общее учрежд. суд. уст., ст. 200—948. 
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при перемфщени оть одной должности къ другой и т. д.“. Такимъ 
образом иредиолагастся что опредфлеше къ должности имфеть мЪего 
при самомъ „приняти на службу“. Этотъ взглядь можно бы признать 
сопершенно правильнымтъ, еелибы, 1-е, въ законодательств® налиемъ было 
опредёлено поняме должноети. При отеутетви-же точнаго опредфленля 
этого предмета подъ именемъ должноети вееьма часто разумфетея еово- 
купиость чисто веномогательныхь и паееивныхъ обязанностей; 9-е, еели 
бы самимъ закономъ не быль созданъ класеъ канцелярекихь елужи- 
телей, ие имфющихь никакой должности. Самъ законъ именуетъь ихъ 
особымъ звантемъ °'). ВелБдетме этихъ обетоятельствь мы должны раз- 
личить означенные выше моменты: ветуплеше на службу не совпадаеть 
еъ опредфлешемъ къ должности. Мы будемъ говорить прежде веето объ 
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услошяхъ петунлешя на службу вообще. 


$ 36. Право поступлешя на государственную службу въ западпой 
Европ вообще обетавлено слфдлующими уеловями: 

1. Оно принадлежить каждому природному подданному гоеудар- 
стна, безь различ проиехожденя 2?) ив роисновф дания 23). По общему 
правилу, ие допускаютея къ занят1ю, говударетвениыхь должностей ино- 
странцы *), хотя это правило допускаемь исключеня. Самое видное 
изь экихь исключен донущено въбоблаеги ‘ученой и учебной °5). Виро- 
чемъ, исключеше иностранцев® №ъ настоящее время должно нопимать въ 
томЪ емыель, что заинте государственной должности требуетъ перемЖну 
подданства. Иностранный уроженець можеть запять должноеть, но 0 
лише онъ дфлаетея подланнымь державы, па службу которой онъ по- 
етупиль 28). 

2. Поступлеше налезужбу съ правомъ занятёя веякихъ должностей 
принадлежить нреимущеетвенно лицамь мужекого пола. Лица жен- 
скаго пола допускаются въ занято а) ифкоторыхъ снцешальныхь долж- 
ностей или 0) должностей общихъ, но. опредЪленнаго только клаееа 27). 

21) (в. 5. Ш ст. 32 и елёд. 

22) Это и слфдующее за, тёмт, празило опредфляехся констит уц1онными зано- 
мами затадио-европейскиху державу. Во Фрацц!и это начало признало еще конети- 
тущею 1791 тода (ге Т, 10). Ср. конетитущю Бельг1Искую, ст. 6, Швейцарскую, 
ст. 4, Прусскую, ст. 4, Австр1йек!й оен. вак., Г, ст. 3, Нидерландекую, ст. 6, 
Итальянскую, ст. 94 ит. д. 

33) Ср. иредыдущ. прим чалия и Вивьена, назв. соч., т. 1, 182, Рёпие, позв. соч. 
1, Г 379. Здфеь же и ограпичене этого правила. 

21) Вивьенъ, 1, 138 и слёд. Ронне, тамъ же, стр. 378. 

25) См. предыдущ. примфч. Вивьень съ нёкоторою гордостью товориттЪ: „)ата1з 19 


зсепее её 1е пеше п’опё си фозот @4е 1ейгез 4е падага! 6 ааоз па рауз Чи! ше за 
Эоше & 1ез попогег“. 


2) Ср. Германсый законь о патурализаци (1870 г.), етр. 9. 
2") Во Франщи женщины допускаются къ занятно должиостей по почтовому управ- 
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3. Поступаюций на елужбу долженъ обладать гражданекою че- 
сетью. Лица, по вуду ограничениия въ евоихъ правахъ за преступленял 
или подпавиия песостоятельности конечно не могуть пользоваться дов%- 
р1емъ государетва °8). 

4. Отъ поетупающихь на елужбу требуетея опредфленный воз- 
раетъ. Сроки возраета различаютея по природ® должности и качеству 
елужбы. Вирочемъ, обийй ерокъ гражданекаго сопершеннол я не есть 
пеобходимое уелове для поступлешя на, елужбу. 

5. ЧИелаюлий поступить въ гражданскую службу тамъ, гдЪ при- 
знано начало нееобщей зоинекой повинноети, обязать предварительно 
отбыть ее. 


$ 37. Услошя проиехожденя, пола, возраста и т. д. могутъ быть 
назвапи общими уелошями обладаня или пользованя веякими граждан- 
екими правами, въ томъ чиелЪ и поетупленя “ва службу. Но кром$ того 
государетво требуеть отъ лиць, желающихь едфлалься его органами, до- 
казательетвь епособноети въ елужбЪ, (показажельетвт спешальной къ 
ней подготовки. Говударетво, желающее имфть проевёщенпихь дфятелей 
во веЪхъ отраеляхь администрации еамо доетавляегь средетва приго- 
товлешя къ отдльнымъ видамъ/ елужбн. Чаиболье полную и разнооб- 
разную еистему условй предехавляють въ этомъь отношени Гермашя и 
французекое законодательетво. 

Т. Главное уелов1е дли, занята государственняхъ должиоетей сеть 
общее и спецлальжое” образован1е, доказанное по овобымъ иепыта- 
нмъ. Система исецыталий №5 Пруееи введена еще Фридрихомъ-Виль- 
тельмомъ Г (1713—1940 г). Его ечитають дфйствительнымъ ортанизало- 
ромь гражданекой елужбы. Начало, установленное Фрилрихомъ-Виль- 
гельмомъ, ирииято и вь общее земекое уложеше. Озеюда оно пере- 
шло и въ друйя германсыя закоподательства. Иепытане имфетъ фор- 
му гоесударетвеннаго экзамена (Зваабехазиет); ему должны  пред- 
шествовать а) теоретичесвыял занял въ учебныхъь заведетяхъ и б) прак- 
тичеемя занлтя при государетвениомъ уетановленит. Производетво ие- 
пыталя ввфряетея оеобымтъ экзаминащюннымь коммисеямъ, соетавлен- 
нымь какъ изь професеоровъ университетовъ, такъ и правительствентыхь 
должностныхь лицЪ. 

Это общее начало примфияетея различно въ отдфльныхъ отраеляхъ 
службы. Здфеь должно имфть въ виду: 1) поступлеше на елужбу по су- 


лешю. По другимь вбдомствамт,—кт должностямъ, кохорыхь доходы не превышать 
2,000 фр. Конечно, должиостн но учебной части не пдуть вь счетв. 

23) Ронпе, томъ же, стр. 377. Вивьень, тамь же, стр. 184. Шульце, там же, 
стр. 319. 
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дебиому вфхометву; 2) по вфдометву административному вообще и 3) по 
ифвоторымь енещальнымь отраслямь адмипиетраии. 

1. Наиболбе стромя услошя поставлены для службы по судеб- 
ному вблометву. Производство испытажй лицамъ, желающимь занять 
судебщяя должиоети есть, согласно 90 ст. прусской конегитущи, ненре- 
мфиная обязанноеть правительетва: викто не можеть быть допущепъ на 
елужбу по судебному вфдометву, еели онъ предварительно не докажеть 
своихЪ способностей къ ней и надлежащихь свфдфый %). Конечно, это 
правило касается только выспихь, т.е. судейекихь должностей (Вле\- 
1еташ!). По закону б мал 1869 года 30), оть лица, желающато занять 
вудейсвую должность, требуется трехлЪтнее пребываме вь одномь изъ 
универеитетовь и два экзамена. Первый экзаменъ производится при апие- 
лящюнномъь судЪ *'), онъ имЪеть теоретическй характеръ. Лино, вы- 
державтиес первый экзаменъ, получаеть зваШе референдарая. Между 
первымь и вторымъ эвзаменомъь должно пройти четыре года, въ тече- 
ши которыхь референдарйй долженъ прюбрЪети\ необходимую практи- 
ческую опытность. Второй экзамень (Сгоззе4 аз регио), ииЪюпий какъ 
теоретический, такъ и практичесый характеръ, производится общею для 
всего королевства судебно-экзаминащонною коммисоею (Уазбргаааз- 
Копии). Выдержавиий это исштгале ‘получаеть зваше ассесеора, 3). 

Въ дБлЬ назначешя на адмивистрахивныя должности правитель- 
етву предоставлена ббльшаяй евобода. Конетитущш не ограпичиваетт, 
здЪеь его права, какъ опа, дЪлает%, это по отношенно къ судебнымъ 
должностям 3). Усломя_опредфлешя на должноеги но админиетращи 
были сравнительно легче до изданйя закона 1879 г. 3). 

29) Ли ешет Вйсвегалие дах паг ег Ъегеп \Уег@еп \уе]енег зе 2а Чет- 
зееп паев Уогзевг ег @езейе Бе мер Ва“. 

30) Ронпе, гамъ же, 382. 

31) Члены экзаминащюонныхь коммисей при апелляц. судахъ назначаются минист- 
ромъ юстищи по представленю президента суда, срокомт, на одинъ годъ. Они избира- 
ютея изь членовь суда, ировуроровъ, адвокатовь и профессоровъ. 

32) Роине, хамъ же, стр. 384 и слёд. 

33) Вь этомъ бтиошеши, налримёрь Виртембергская конститущн пошла, дольше 
Пруссвой. Ст. 44-я гласить: „метала еш Бёлайзалий етлаеп Капи, овпе хи уог хезей2- 
133 пергай ипа Фаг басвих егкопоё хи зе“. 

31) Бъ Прусаш они были онредзлены регулятивомъ 1846 года, дЪйствовавшамь ло из- 
доля въ 187.) особого закона, по этому предмету, подъ, назващемь „буезей», БешгеЙена @е 
Вейшсипа Г@г еп ?дйетеп УегмоНапез@ ет Уот 11 Мёгх 1379“. На основани 
этого ЗАКОНА, 1-е, трехлфтнее изучене юридическихь и административных ь наукъ въ 
университетВ сдфлано необходимымь услонемъ для занямя выешихь административных: 
должностей; 2-е, лицо, желающее получить прозо на заняме адмии. должностей, должно 
сдать первый юридичесый экзамень и пробыть два года при судебиомь утреждени; 
3-е, лицо, удовлетворившее этимъ услошемъ, назначается референдоциемь окружнохо управ- 
ленИя; 4-е, посл двухь ллыпь запятй по этому зволйю, онъ допускается къ новому испы- 
талию, устному и письменному; 5-е, выдержавший! испытоше, пазначается ассессоромъь и 
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3. Особыя правила существуютъ а) для запямя должностей по н*- 
которимъ спец{!альнымъ отраелямъ админиестращи — по чаети меди- 
цинекой, архитекторекой, лфеной, горной ит. д. 35); 6) для занямя 
низшихъ должностей по вефмъ частямъ администграцти 6). 

_П. Во Франщи совокупноеть условй, требуемыхъ отъ желающаго 
поступить на службу, весьма разнообразна и пе сведена къ началамъ, 
достаточно общимъ. 

По замфчаню Вивьена, только войско, управлеше путей сообщеня 
(ропёз её еВалззбез), горное и народнаго проевфщеня имфють хороню 
организованный новишать. Финансовая админиетрашял Че асю дфлаоть 
старалельный выборъ между кандидатами на должность; но правила 
этого выбора не опредфлены общимъ закономъ. Практика финанеоваго 
управления основывается единственно на министерскихь циркуларахъ, 
часто противорфчащихь другь другу 37). Постунлене на службу дипло- 
матическую и административную въ собетвенномъ смыелв не опред%- 
ляется правилами даже админиетративнаго характера. Сама судебная 
служба пе обетавлена лоетаточно строгими убловями 23). 

Отрасли админиетращи, наиболье обезпечениыя хорошимт контин- 
гентомь служалщихь 3), поддерживаются спец!альными школами “4), 
дающими молодежи необходимыя/ длязкаждой части свфд\фитя, и кон- 
курсами, опредфляющтими еравнижельное доетоинетво учениковтъ кончив- 
шихъ курс “") Для занятый судебных должностей вообще требуется 
дииломъ на зваме лицентала юридическихь наукъ “?). Подобные же 
динломы требуютея ил нЪкоторыхь другимъ (не многимъ, вирочемь) ча- 


иризнаетея снособнымь къ заиятю высигихь административных должностей. Ихакъ, оз- 
начепный законь установляета, ре условия: 1-е, заняме юридическими п нолитичеекими 
науками въ уливерептетахь; 2-е, ерокъ предпарительныхь занят еудебно-админиетра- 
тивлою практикою (схажъ), полагаемыхт въ 4 года; 3-е, два испытанйя: предварительное, 
при ноступлени из, испыташе и окончалельное, по истечени ерока иснытмия. 

35) Порядокъ исныховйй для лвеной чаети опредёлень регулят. 1864 года. Т’ре- 
буется три экзамена. По строительной части (регул. 1849 года) требуется два, экза- 
мена. По части медицинской (правило 1869 годэ) назначается одно общее иепыта- 
не, независимо оть сиецальныхь иепытавй для отдфльныхь частей медицинекахго упра- 
влешя. Сложныя уеловя назначены (регламенть 1863 г.) для части горной, гдЁ служа- 
ие выдерживаютъ три экзамена. Не менфе сложиы пепыталия и по чаети почтоваго и 
телеграфного управленя. 

36) Ор. Ренне, тамъ же, стр. 405-411. 

37) Пазв. соч., Т, стр. 194 и елёд. 

38) Томь же: „Ретигбе 4е 1% тадизегайиие еПе-аёше п’езё вагалые раг эпепле 
ргёсалилот зи зале“. 

39) Управлеме Путей Сообщеня, горпое и войско. 

40) Сюда отпосятея позитехническая школа, С.-Сирская н нёкоторыя спешальныя 


заведешя. 
41) Вивьеть, Т, 187. 
12) Томь же, стр. 191. 
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стямъ управленя. Наконець, въ остальныхь частяхь требоваше предва- 
рительной теоретической подготовки замфнлетел подготовкою практиче- 
екою, предварительными заняями при томъ или другомъ установлени 
($аее). Молодые люди, донущенные къ такимъ занятямтъ, въ разныхъ 
вбдомствахт, носять разныя назвамя. Они называются учениками “°), 
аудиторами “), еверхтигатными “°), причисленными 16) и т. д. 


8 38. Сравнивая 06% системы, французскую и германскую *7), нельзя 
не замутить, что послдняя иридаеть больше значен1я предварительному 
обикему образованию лицъ, желающихъь запять государственныя долж- 
ности. Сиетема, упивереитетскаго образоватя въ соединени съ системою 
государстиенныхь экзаменовъ создали въ Гермави то проевщенное чи- 
новничество, которое умло быть нетолько иолезпою административною 
силою, но и полезиымъ политическим элементомъ. Конечно, воепро- 
извелеше гермамекой системы въ другихъ страмахъ требуеть многихъ 
услошй. Одни государственные экзамены не далутъ добрыхъ плодовъ. 
Въ самой Гермалйи они подаютъ поводъ кб миогимъ жалобамь. Герман- 
ская система важна именно тёмъ, что она пе знать ни привилегиро- 
ванныхь учебныхь заведешй, ни излеиняго чиела, практических ликолъ. 
Общий, довольно высоый уровень образовалйя. обязателень для вефхъ и, 
при содЪйстии многочисленныхь тимназ и универеитечовъ “”), почти 
вев лица, готовяпияся къ служб» достигать его. Требован1е теорети- 
чеекой подготовки не иеключаегь Изтодготовки практической. Второй, 
большой государетвеншййкзаменъь имфетъ мфето только ноелВ извфег- 
паго числа легь практики ири данном установлен. 


$ 39. Русское законодательство содержить въ себф пачала самыя 
противоноложныя. Съ одной стороны оно признаеть принцииь, по кото- 
рому поступлеше на службу есть исключительное право ифкоторыхь 
привилегированныхь состоян1й; еъ другой, оно смягчаетъ эти устаублые 


43) Управлешя конбульствь, телеграфювъ. 

41) Бывший Государетвенный СовЪтъ. 

45) Разныя цептральныя администра. 

48) М. Внутр. ДВль. 

47) Вь Аньйм и Америкь служба не предетавляется настолько оргалшзоваяною кавЪ 
во Франциг и Гермэли. Несмотря на многочисленный переональ служащихъ, замёщене 
должностей разсматривалось какт право подиЧи, доетигшей господства въ пархамент®, 
(патрономъ). Только въ послёдиее время Ангил образилаеь къ снетем экзаменовь и 
конкуреонь для предварительной оцфики аепираятовь на административныя должности. 

48) Въ Германекой имиери 20 упиверситетовь съ 13,965 студентами и 1,505 про- 
фессорамп, 10 политехническихь школь, 318 клаесическихь гимналй, 214 прогимназй 
и латинскихь школъ (метзевеп), 14 резльныхъ гимпозй, 167 резльныхь училищъ. 
Кольбъ, Нал@Басв ег Уегдеепепт4ет З1айзыК, 7-е изд., стр. 60 и елфд. 
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взгляды, покоютеся на не менфе уетарломъ раздфлени сословй, уе- 
ломями образовашя. Что послфдн!я уелошя уетановлены именно ради 
емягчешя соеловныхь привилетй, видно изъ тона 5 ст. Ш т. ев. зак. 
„Запрещеше, въ ст. 4 поетановленное“, говорить эта статья, оставляется 
безъ дЪйетыя и лица въ ней означенныя получаютъ право ветупать въ 
гражданскую службу: 1) когда кто изъ нихь по м%ету воепитавя ево- 
его пробрЪтеть право на клаееный чинъ, или вообще окончитъ куреь 
учентя въ такомъ заведенши, изъ котараго, на оенован!и сего уетава, 
(ст. 38—851), дозволено принимать въ службу незавиеимо отъ рода и 
звания; 2) когда кто пр!обрЪтеть, узаконеннымъ порядкомъ, ученую или 
академическую степень“. Такимъ образомъ, ио смыелу 5 статьи, . образо- 
ване конкурируетъ еъ привилечей. Зат$мъ изъ дальнфИшихь ио- 
становлешй оказываетея, что законодательетво даеть преимущеетво 
лицамъ, получившимъ образоваше. Съ дипломомъ выешихъь и ередпихъ 
учебныхъ заведен!й соединяется право на классный чинъ. Наконецъ, 
въ иныхъ случаяхъ, законодательство даетъ лицу, обладающему извЪет- 
нымъ дипломомъ, право не только на чинъу»но и на преимущественное 
заняе извфетныхь должностей 4). При такихъ \началахъ систематиче- 
ское изложеше условй поступленя ‘на службу“ предетавляеть болышя 
затруднешя и требуетъ значительнихь оговорокъ. Мы раземотримъ зд$еь: 
1) обиия уелошя, требуемыя оть\лица, побтунающахо на службу; 2) уе- 
лошя спещальныя; 3) особейныя, уеловя для нфкоторыхъ видовъ службы. 


$ 40. Право постунленя на службу обусловливается: 

1. Подданствомъ Росе1?и. По общему правилу, выраженному въ 
4-й стать Ш т., иностранцы °) не могуть быть принимаемы на служ- 
бу. Исключешл изъ этого правила установлены тлавнымъ образомъ для 
ученой части. По ст. 47-й, запрещене принимать въ государственную 
службу иностранцевъ не распространяетея на ученую чаеть 5'). Равнымъ 
образомъ иностранцы, выдержавиие зкзаменъ въ наукахъ и удостоенные 


‚ медицинскихъ и аитекарскихъ званй, могутъь быть принимаемы по 


учебной и искусственнымьъ чаетямь въ дЬйствительную службу, но при- 
|няти присяги на вЗрноеть елужешя °?). 


43) Напримрь, по судебному вбдомству. 

50) „Запрещается принимать въ гражданскую службу 1) иностранцев“... 

81) Иностранцы могуть быть опредёляемы: 1) въ должности преподавателей въ учи- 
лище Правов я, вь Александровск! Лицей и друмя учебныя заведения; 2) вь раз- 
ныя должности при Академи Наукъ; 3) вт должности хранителей музеевт, емотрителей 
клиничеекихт, институтовь, механивовъь и лаборантовъ при университетахь и т. д. По- 
дробное иечислеше означениыхь должностей см. въ 50 ет. ИГ т. Также узаконешя 
1870 г. мая 12 (48, 345), 1871 года 4 мая (уставь главной физич. обсерватории), 8 9. 

52) Ст. 186. Присяго на вЁёрность службы, приносимая иностранцами, отличается 
оть общей формы присяги тёмъ, что изъ послфдней исключаются слова: „своему истин- 
ному и природному“ (всемилостивВйшему Государю Нынератору). 


И) 


Накопець иностранцы, — механики, мастера, художники и вообще 
сифлуние въ горнозаводекомъ, соляномъ и монетномъ дфлЪ могутъ быть 
принимаем ма службу по искусственной части этихъ вздометвъ, но не 
иначе, какъ по уемотрфн!ю подлежащаго министра, который, кром% 
того, обязажь доводить объ этомъ распоряжети до евфдЪнй комитета 
миннетровъ 53). 

2. Обладан1емъ гражданскою честью. Не говоря уже о томъ, 
что лишеше вебхъ празъ состоящя влечеть за собою утрату права вету- 
пать на г государственную службу °'), тоже нослбдетые имфетъ: а) по- 
тзеря вефхь особенныхь правъ и преимуществ какъ лично, такъ и ио 
состояшю приесвоенныхт, осужденному, 55); 6) нотеря ифкоторыхь лич- 
ныхь правь и преимушествь 56). Независимо оть уголовныхь наказан, 
лишене права поступать на государственную службу въ течеши нё кото- 
раго времени, являетел поелфдетыемъь выхода изъ духовнаго зважя 57) 
или исключеня изь него 5). Судебные уставы, равно какъ и положеня 
о выборахь на общественныя должности признаютъ препятетыемь къ \ 
опредёлешю па службу: исключеше изъ общества и дворянекихь собра- 
шй по ихь приговорамъ 5), несоетоятельноеть и\ расточительноеть “). 
Причетпики, исключенные изъ духовнаго зван!Я за пороки, вовее не 
принимаются на службу °1). 

8. Достижешемъ опредЪленнаго возраста. Начало дЪйетвительной 
службы ечитаетея съ того времени, каюь служащему минеть 16 лБуъ. 
Но причиелеше къ гражданскому вфдометву дозволяетея по доетиженти 

_14 лбть, съ тбмъ, чтобщь педостаютие годы не шли въ счегь дЪйстви- 
тельной службы 57). | 

4. Ноломъ. Позобщему правилу въ гражданскую службу могуть 
бить принимаемы толькозлица мужекого пола. Лица женекаго пола, 
принимаются на службу главпымъ образомъ но учебному вЪдометву 83). 
Немногочиеленныя изъятя вуществують и ио друтимъ вфдометвамьъ ““). 

53) (обр. Узак. 1373 года, № 1304. 

4) Улож. о наказ., ст. 22 и ели. 

85) Тамъ же, ст. 43, и. 

56) "Гамт, же, ст. 50. 

57) Св. Зак. Т. ТХ, ст. 370; т. Ш, ст. 10. 

58) Т. Ш, ет. 10. 

59) дем. Цолож., ет. 17, п. 6. Город. полож., ет. 18, п. 5. 

860) Земск. полож., ст. 11, и. 5. Т. П, ст. 18, п. 4. 

81) Св. зак. т. ИГ ет. П. 

82) Св. Зак. Т. Ш, ст. 138 и 14. Впрочемъ, лоелёднее ограничеше не раепростра- 
няетея на, малолтнихь пзвчихт, увольняемыхь ИЗЪ придворной капеллы 3& спадешемтъ 
голобовъ. 

63) По вбдомству учебныхь заведений Имнералрицы Мадии и другихь женевихь 
учебныхь заведеши. 

61) ПалримВръ, но счетной и другимь частямь ТУ Отхёленя Собств. Е. И.Р. Кан- 
целярш, ио телеграфному вёдометву и т. д. 
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5. Разлише в%роиеповздан1я и племени, по точному смыелу 
2 ст. Ш тома, не должно еоетавлять препятетвя къ опредЗлею на 
влужбу. ГБмъ не менфе до поелдняго времени существовали етрогя 
ограниченя отноеительно евреевь 4‘). Опи смягчалиеь мало по малу. 
Вь 1861 году дозволено евреевъ, им ющихъ динломы на ученыя степени 
доктора медицины и хирурги, или доктора медицины, равно дипломы 
на ученыя степени доктора, магистра и кандидата, допуекать въ службу 
по вебмъ вфдомствамъ, безь ограничензя ихь чертою осЗдлоети 56). Та же 
льгота едфлана и для евреевь врачей, хотя бы они и не имфли вые- 
шей ученой стенени. 

6. Сь введешемъ веесословной воинской новинноети, поетунле- 
не на государетвенную службу обусловливаетея отбымемъ въ уетанов- 
ленномъ порядкВ этой новинности 67). 

7. Овобыя ограниченя установлены для незаконнорожденныхъ. 
Именно подкидыши, непомнянце родства и незаконнорожденнне, хотя бы 
они были воспитаны дворянами, могуть быть принимаемы въ службу 
при слфдующихь уеловяхь: 1) еели онибяли предварительно запиеваны 
въ подалтное соетояне и потомъ уволены изъ него; 2) если они кончили 
куреъ въ учебномъ заведени, аттестать котораго даетъ право на но- 
ступлеше въ службу 68). 


$ 41. Особенными условями для поступлен1я па елужбу являются 
происхожден!е и обраЗованте. \Зажонодательетво налие различаеть два, 
разряда лищь: одни „пользуются правомъ ветупаль па государственную 
елужбу въ силу своего происхожден!я. Друмя лишены этого права, и 
могуть ирюбрфети его только путемъь образованя. Услове образованйя 
играеть въ нашемъ законодательствв троякую роль: а) опо открываетъ 
доступъ на службу лицамъ, не имфющимь этого права по своему ироис- 
хождешю; 6) оно еообщаеть вебмъ лицамъ, получивтимъ его, иБкоторыя 
преимущества при ноехуплени на службу вообще и в) нфкоторые виды 
образовая должны сообщать лицамъ, получившимь его, преимущесхвен- 
ное право запимать изв\етныя должности. 


э . 
$ 42. Проиехожден!е открываетъ доступь на елужбу прежде вее- 
го дворянству. Хотя жалованныя грамоты Петра И и Екатерины П 


85) Св. Зак. Т. Ш, ст. 59 по прод. 1868 и 1368 гг. 

68) Тамь же, иримфч. 8-е, по прод. 1868 г. Озпаченныя лица могуть вступать въ 
медицинскую службу по вфдометвамь Мин. Народнало Мросьфщеня и Внутреннихь 
Двль. Впрочемъ, по вёдомству внутрениихь дфлъ евреи-врали могутъ поступать въ службу 
повсемветно, кром$ двухь столинь съ ихъ губернями. Ср. ныивинюю 56 ст. Ш т. 


87) Право на поступлене въ службу дается лицолгь, состоящимт въ заиасВ. Уст. 
о В. п. ст. 28. Св. 3. Ш, ег 8. 
68) С. 3. Т.е 


О — 


освободили дворянетво отъ обязательной службы, но законодательетво 

наше продолжаегь смотрфть на дворянетво, какъ на сослоше, по пре- 

имуществу призванное къ государетвенной службЪ. Оно неоднократно и 

настойчиво выражаеть этоть взглядъ какъ вь ПЬ такъ и въ другихъ 

томахь свода завоновъ °). Поэтому дворяие потометвенные и дЪти лич-, 
ныхь дворянъ имбють преимущественное право поступленя на службу. 

ЗатВыъ означениая привилечи раеироетрачена и на друме разряды 

лишь 79). По эта привилемя имфетъ свои границы и предетавляеть н*- 

которыя исключеня. 

1. Лица, поступаютил на, службу по одному праву проиехожденля, 
не избавлены оть 'требовалий уметвеннаго цеиза. Если они не имфють 
атгеетатовь учебпыхт заведешй, или кончили куреъ только въ низшихъ 
упилищахь, оли подвергаютел предварительному испыталйю, на кото- 
ромь обязаны доказать, что имъ извфетны оеновашял трамматики и арио- 
метики 7'). Затфмь эти лица, при поступлеши’ на службу зачиеляютея 
въ нее только съ звашемь канцелярских ьеаужителей 7°). 

2. Ст. 4-л т. Ш положительно воспрещаетъ \иринимать на службу 
лить, не названныхь въ 3-й ст. Главнвымь образомь это ограничене ка- 
вается податныхъ классовъ 73) ТЪуъ не менфе лица изъ податныхъ 


63) Тамъ же, ст. 19. ‹ 

71} Именно по праву пронсхожден!я; кром$ иотометвенныхь дворяйъ, имёють право 
ноступахь въ службу: 

1) Сыновья литныхъ дворянъ. 

2) Сыновья офицеровъ и чиновнивовъ, получившнхь по чинамь личное почетное 
гражданство. 

3) Сыповья фииляпдекихь чиновниковъ не изъ дворянъ, занимающихь въ Финляндия 
клаесныя должности. 

4) Сыновья священниковь, дьяконовъ и церковныхь причетниковъ иравоелавнаго и 
армяно-грегортанскато исповфдаий, также сыновья евангелическо-лютерамекихъ и рефор- 
матекихъ пасторовъ. 

5) Сыновья коммерщы совётниковъ и купцовъ 1-й гильдли. 

6) Сыновья художниковь и ученыхъ, не имфющихъ классныхь чиновъ. 

7) Сыновья уфздныхь, приходсвихъ и домаипихь учителей. 

8) Сыповья канцелярскихь служителей, лекарскихь ученнковъ и курьеров, есяи 
посл8дне могутъ имВть право пь получене клаеснахо чина. 

9) Сыповья разныхъ служащихь по придворному вЁёдометву или причисленвыхь къ 
нему. 

10) Лаца, принадлежания къ привилегированнымь сословямъ въ племенахъ Осетин- 
скяхъ и вь Кутаисской губернии. 

11) Ве тавады и бывийе владзтельсые и церковные арнаулы Мингрели (вошедшей 


нъ составь Кутаисской губ.). Ст. 3. 
71) Тамъ же, сх. 17. 


72) Томъ же, ст. 32 и ел8д. 

73) Кром$ лищь нодалного состоянйя, воспрещается принимать въ службу: 
1) Купцовъ и дфтей ихъ (кромВ 1-й гильдии). 

3) Личиыхь почетныхь граждальь и дфтей ихъ. 
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классовъь могуть получить это право по образованю 74). ЗатХмъ имъ 
была открыта возможность службы по учебному вфлометву 75). Наконецъ, 
въ настоящее царствоване нЪкоторымь вфдометвамь разршено прини- 
мать ина службу лиць вефхь сословий 76). „ТЬ изь сихь лицьъ, которыя не 
имВють права поступать па государственную службу, пользуются, во 
время служешя, веБми елужебными пренмуществами, приевоенными ихь 
должноетямъ, но въ чини не производатея“ 77), 

Проиехожлеше, имфющее такое значене при поступленм на елуж- 
бу, иметь, какъ мы увидимъ пиже, сильное вйяне и на прохождене 
ел. Если права, проиехождешя нейтрализируются; до извфетной етенени, 
правами образовашя, то послёдшя, въ свою очередь, оелабляютея права- 
ми проиехожденя. 


$ 43. Существо льготъ, даваемыхь образованемъ, состоить въ 
томъ, что лица, кончивийя куреъ въ университетахь, гимназяхь и рав- 
ныхь имъ учебныхъ заведеняхъ, при поступлени ихъ въ дЪйствители- 
ную службу, утверждаются въ томъ клаеёномь. чин, на который имь 
лаютъ право ихъ ученая степень, звалйе или алтестать заведешя 79). 

Изъ существа этой льготы обнаруживается ‘и смыелъ ен, Законода- 
тельство паше не заключаеть въ/ себё. требованя, чтобы лица, ветупаю- 
шя на ту или другую отраель @лужбы, непремфнно имфли извфетный 
уровень образования 19). (Короче — законодательство наше пе зиаетъ 
уметвеннаго ценза, кайъ общагоьправила, 80). Образоване даегь толь- 
ко извЪетное преимущество лицамт, нолучившимъ его; преимущество 
это выражается въ чин, соединенномъ еъ извЪетнымь дипломомъ или 
аттестатомъ 81). Иеторичевый смыель этой привилеми соетоить вь 
стремлени нашего законодательства привлечь общество къ выешему и 
среднему образовано. Въ прежнее время эта мфра, до извфетной степе- 


3) Сыновей не служивтихъ оберъ-офлцерскихь дфтей, пользующихся по службЬ 
своихь дфдовъ зваШемъ пот. поч. гражданъ. 

74) Тамъь же, ст. 5. | 

15) Тамъ же, ст. 60 и слЁд. по прод. 1868 года и нынёшнюю 49 ст. 

2в) Исяислене этихъ должностей, см. въ Ш т. вь ст. 365, по ирод. 1863, 1868, 
1871 и 1872 гт., также собраве узаконенй 1879 г. № 426 и 505, 1873 г. № 170, 444, 
742. Главиыя льготы установлены для желающихь ноступить въ вЪдомство министерства 
финансовъ, государственнаго контроля и телеграрнаго управления. Ср. нынфшнюю 169 ст. 

77) Т. Ш ет. 305. 

28) Тамъ же, ст. 16. 

78) Въ этомь и сосгоить коренное отличе вмней системы оть принятыхь въ Гер- 
маши началъ. 

80) Иеключеню составляють главнымъ образомъ преподавалельсыя должности. Даже 
учебная администрацтя не подчинена, усломяыъ умственнохо ценза. 

81) "Г. ПЬ ст. 61. 
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ни, достигала цфли, ибо чили имфли важное значенше при заняи долж- 
ностей. Лица, имфвийя дипломы благодаря праву на чинъ, могли пере- 
тнать лицъ, не получившихь образованя. По врядъ-ли разсматриваемая 
система имфеть такое значене въ настоящее время. Поднять уметвен- 
ный уровент служащихь теперь можно только иными м%рами. Необхо- 
димо дать усломимь образованл смыелъ не льготы, а умственнаго 
ценза, необходимато дли каждатго, кто желаетъ поступить на ту или 
другую отраель государственной службы. 

Не устанавливал дфйетвительнаго умственнаго ценза, равнало для 
веЪхъ, законодательство налие знаетъь только систему н%которало пред- 
почтентя. Такъ, по опредфлентю 86 ст. Ш т. „окончивийе полный 
куреь въ гимназяхъ.... принимаются на службу предпочтительно 
тВмъ, кои не обучались въ гимназяхъ, или другихъь равныхъ по пред- 
метамь пренодаваныт заведетяхъ“. То же сказано объ уфздныхь учили- 
щахь 8°). Но этотъ: терминъ не иметь достаточной юридической опре- 
лфленности и силы; онъ содержить въ себ родь совБта начальству, 
принимающему на елужбу. 


$ 44. При опредфлеши размфра лыотъ, даваемыхь образовашемъ, 
должно различать: 1) выспиая учебцылозаведешя и 2) ередня. 

1. Къ первому разряду отноелхёя: а) университеты; 6) лицеи: Импе- 
ралорсый Алексаплровеюй, «Лемидовевй/ юридичесый въ ЯроелавлЪ; в) 
военио-учебныя заведеня.“ Назначеню классныхь чиновъ при выпуск 
принадлежить самому учебному. начальству, раепред$ляющему ихъ с00б- 
разпо успфхамъ и охлитямъа каждато воспитанника 83). Воелитанники 
универеитетовь получаютъь мины соотвфуственно ученой степени или 
звашию, съ которыми опи’кончили куреъ. Студенть университета мо- 
веть окончить куреъ со степенью кандидата или съ звашемь дЪйстви- 
тельнало студента. Первой соотвЪтетвуеть чипь Х класса, второй ХИ. 
затЪмъ воениталииви универеитета, иробрвиня выенпя ученыя степени, 
магистра и доктора, при поступлени ма службу получають чины ТХ 
или УП классовъ. 

Алевеапдровеый лицей пользуется особыми привилемями. При 
сравнительно меньшемь объем$ курса, воспитанники его получаютъ 
болышя права, чфмъ воснитанники универентетовъ. Сообразно усифхамъ, 
они удоетоиваютел чиновъ ТХ, Х и ХИП класеовъ °*). Преобразовамный 
лнцей Демидова даеть своимъ воспитаниикамъ т% же права, какъ и уни- 
верситеты 85). Наконець, иЪфкоторыя военно-учебныя заведеня от- 


82) Тамъ же, ст. 101. 

83) 'Гамъ же, ст. 69, 81 и друг. 

84) Тамъ же, ст. 81. 

85) Уставъ лицея, ст. 37—39, 79, 53. 
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крываютъ доетулъ въ гражданскую службу также еъ клавеными чи- 
нами 86). 

2. Къ среднимъ учебнымъ заведешямъ относятся гимназ1и, реаль- 
ныя училища и духовныя семинарии. 

Гимназ!и дають евоимъ воспитанникамъ права двоякаго рода. Уче- 
ники кончивице куреь и награжденные, при выпуекЪ, золотыми или сереб- 


‚ ряными медалями, при постуилени на елужбу залиеляются въ нее съ ХГУ 


клаесомъ. Проще производятся въ первый клаеепый чинъ въ сокращен- 
ные сроки, причемъ принимаетея вт разечеть ихь происхождене. 
Именно воспитанники гимназ!й изъ дворянъ потометвенныхь ироизво- 
дятея въ чинь ХГУ класса чрезь годъ; изъ дЪтей личныхь дворянъ, 
купцовъ 1-й гильди, евяпхеннослужительекихъ 87)—чрезь два года; изъ 
дей канцелярекихъ елукителей, ученыхъ и художниковъ, чрезь четы- 
ре тода 88). Гф-же права предоставляютея и реальнымъ училищамь *). 

Воспитанники духовныхь семинарй, кончйвие въ нихь куреъ съ 
звашемъ студента, опредфляютея въ гражданскую елужбу, безь разли- 
шя соетолшя, съ чиномь ХГУ клаеса. Ученики-же, не удостоенные зва- 
ния студента, при поетуилени на елузббу, производятея въ первый клас- 
еный чинъ, но ст. 309, т.е. чрезъ два ода, ”). 

Наконець, правами на постуйленезвъ обитую государетвепную елуж- 
бу пользуютея воепитамники лубздныхь ‘и городекихъ училищь и Гат- 
чинекаго сиротекаго инетитута. 

Свидфтельетво объ оковчаши РЭрса ке рея УЗИ даетъ пра 
еаеанавья, причем они пользуются правами на, , произодетьо въ пер- 
вый класеный чинъ позсвоему пронехождентю. Именно капцеляреке елу- 
жители перваго разряда производятел по выелуг% двухь лЬтъ; второго— 
по вмелугВ четырехъ лЪть; третьяго разряда, еели оли причиелены къ 
почетному гражданетву — воеьми лЬтъ; еели не причиелены — деелти 
лЬгь 91). 

Въ 1872 году, Высочайше утвержденнымь мизшемъ государетвен- 
наго совфта повелЬно постепенно обращать у$здныя училища въ учили- 
ща городекля, раепространивъ на воспитанниковъ ихъ права училить 
УЪздныхъ. Преобразоване это должно было начатьея со второй полови- 
ны 1874 года ?). 


86) По правиламъ, изложеннымь въ уставахъ этихъ заведен. 

87) Подробиости см. въ глав8 о разрядахь служащих. 

88) Тамь же. 

83) Собр. Узак. 1872 г. № 479 уст. р. у., ст. 96, 1874 г. собр. узак. № 1. 

90) [1-е П. С. 3. 1871 г. № 49,595. 

91) С. 3. т. Ш, ст. 609, 610 и 612 по прод. 1872 года. Ср. нынёшниЯя ет. 311 и елёл. 
Къ уфзднымъ училищамь приравнены мномя учебныя заведешя, особенно изь учреж- 
денныхъ въ послздиее время. 

92) Собр. узак. 1872 г. № 650. 
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Воспитанники Гатчинскаго института, кончивиие куреъ въ инети- 
тутекой гимпази, ныфють право поступать на службу, съ утверждешемъ 
въ чин ХГУ клаеса. 

Особыя празила установлены для вфдометвъ, преднолагающихь пе- 
обходимость предварительнаго спец!альнаго образовашя для служа- 
щихь. Со введешемъ судебныхъ уетавовъ 1864 года, въ числ этихь 
вфлометвь первое место занимаетъ вдометво судебное. 

До введешя уставовъ 1864 г. судебное вфдометво также предетав- 
ляло нЪкоторую особенность въ томъ отпошени, что оно имбло (и ны 
иметь) свою спешальную школу, именно училище правовЪдЪния °). 
Конечно, существование этого училища, не исключало и для другихь лицъ 
возможноеги опредфллться на службу но судебному вфдометву 9“). По 
воспитанники училипа пользовались и пользуютел слВдующими правами: 
1) оши, подобно поснитанникамъ Алевсандровскаго лицея, выпуекаютел 
еъ чипами ТХ, Х или ХИ клаееа, емотря по убибхамь и попеденю *®). 
9) Они пемедлеино опредФляютея къ м5етамъ,. по вфдометву мини- 
стерства юетищи. Означеннымъ льготамь’собтьфтетвують и извфетныя 
обязаниоети военитамниковь утилища. Именно своскоштные воспиталм- 
ники обязаны проелужить по миннелжёретву юстищи четыре тода, а ка- 
зениокоштные шесть лётъ %). 

Въ вудебныхь уставахь «обнаруживается уже стремлеше едфлаль 
юридичеекое образоваше неббходимыы услошемь для заняты судеб- 
ныхь полжностей. Именно по, 203 ст»учр. суд. уст. „должности преде?- 
дателей, товарищей преде$далелей н члеповъ судебныхь мЪетъ, въ томъ 
чнель и судебныхъ ел6дователей, а равно чиновь прокурорсваго надзора, 
оберъ - секретарей, секретарей и ихъ помощниковъ, замфцалотея ие 
иначе какъ изъ чиела лицъ, имфющихь аттестаты универеитетовъ, или 
другихь выешихь учебныхь заведешй, объ окончалии куреа юридиче- 
екихь наукъ, или о выдержан! экзамена въ сихъ наукахъ или же Ло- 
казавшихь на службЪ свои познашя по судебной части“. ПослЁдняя 
оговорка, требуеть иЪъкотораго вниманйя. Ст. 203 ставить на одну доску 
юридическое образовалие, полученное въ одномъ изъ высшихь учебных 
завелешй, съ практическими свфлфшями, ирюбрБтенными на службЪ. 
Притомь законъ не опредфляеть ни ерока, въ течеши котораго лицо 
можеть „доказать“ свои практичесыя познания, ни самаго рода его дфя" 
тельности. Судебному управлению, таким образомъ, открываетел птиро- 
кая возможность выбора, и необходимость юридическаго образовайл, 


93) С. 3. т. Ш, ст. Иби елёд. 

э1) Особенно при нераздфлент службы судебшой оть друтихь вилозь службы въ 
прежнее время. 

35) С. 2. т. Ш, тамв же. 

6) 'Тамь же, ст. 117. 
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провозглашеннал судебными уставами, можеть оказаться фивкщею. Зам?- 
чательно, что законъ обетавляеть назцачене членовь судебпыхь упреж- 
денш болфе легкими условями, чфытъ право быть ириеяжнымь новфрен- 
нымъ. По ст. 354, оть привяжныхь новфреиныхь требуется пепрем$н- 
но юридическое образоваше. Проф. Малышевъ, оеновываялеь на оффи- 
цальныхь мотивахъ къ 203 ст., полагаеть, что „поелфдняя альтерна- 
тива ость временпая уступка, овнованная на томъ, что при начерта- 
ни судебпыхъ уставовь у наеъ было не достаточно людей юридически 
образованныхь“ °7). Но, во первыхъ, означенная „альтернатива“ изложе- 
на вовсе пе въ вил „временной уступки“, а въ качеетвъ интегральной 
чаети общей статьи. Во-вторыхь, нельзя признать правильнымъ взгладт, 
„что у наеъ пе было достаточно людей юридически образованныхь“. 
Это доказываетея уже тою трудностио, съ какою „юридически образо- 
ванные люди“ могуть достигнуть мета по судебному вЪдометву. Еели 
поелфдиля часть 203 ет. и ееть „ ‘стуика“ кому-бы то ни было, то еко- 
р$5е лицамъ, не получившимъ юридическало образованйя. 

ЕромЪ вфдометва юстиши, многя отраели \ нашей админиетращи 
нуждаютея въ должностиыхь лицахь‚„@енещально) подготовленнихь къ 
дЪлу. Этой потребности удовлетворяють многочиеленныл спешальныя 
школы. Воепитанники означенных училиикь получаютъ преимулкеетвен- 
ное право на заняте должноехей\ По своему вБдометву. Казенпокотт- 
ные воспитанники обязуются отелужить воспитавшему ихъ вфломству 
опредфленное чиело лёгы). Залфыъ они могугь поступить и въ 0б- 
щую гражданскую службу, еЪ`иравами, соотвфтетвующими ихъ ‘аттеетату. 


97) См. Малышевъ, курсъ гр. суд., Ь етр. 97 и елёд. 

38) Сиещальныя учебных заведешя, имфюцяся въ наетоящее время, суть: 

А. Для приготовления наставниковь среднихь и иизшихь учебиыхь заведеши; 1-е, 
Имиераторсый историко-филологичесвй инетихуть; 2-е, {филологичесвй институть въ 
ИЪжии (вмфето бывшахо лицея ки. Безбородки); 5-е, учительсвые инетитуты; 4-е, учи- 
тельсвкля семипадун. 

Б. Для горнаго управлешя—горный институть. 

В. Для моежевой части, констаятиновсвй межевой институть, школа межевых то- 
‹потрафювъ и школа кавказекихь межевщиковь. 

Г. Для части строительной и путей сообщешая: 1-е, строительное училище, М, В Д. 
2-е, инетитуть янженеровь путей сообщении. 

Д. Для лфеного управлешя и цфлей сельскаго хозяйства: 1-е, потронекая земле- 
дВльческал и лфеная академ1я; 2-е, с.-петербургеый земледфльчесьай пиеституть: 3-е, 
уманьское училище земледёл!я и садоводства. 

Е. Учебныя заведешя медицинемя, фармацевтичесяя и ветеринарныя, 

Ч. По чаети художественной: ныператорская академя художеетаь и состоящее ири 
москонскомь художественномь обществ училище живоциен, ваяшя и зодчества. 

3. По части коммерческой: московское и в.-петерб. коммерчески училища. 
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ГЛАВА ТРЕТЬЯ. 
Объ опредёлени къ должностямъ, 
А. ВЛАСТИ, ОТЪ КОНХЪ ЗАВИСИТЪ ОПРЕДБЛЕНИЕ. 


$ 45. Оль уелошй поступлешл на службу вообще, долкно отличать 
услошя опредфлешл къ должности, т.-е. сообщенл отъ государства права, 
вфдать известную часть управлен1я на основаняхь, указапиыхь въ за- 
конф. Эдфеь должио раземотрЪть вопросы: 1) 0 влаети, которой при- 
падлежить право пазначать на должности; 2) объ усломяхъ, требуемыхъ 
огь камдидата па должиость; 3} о самомъ порядЕЪ назначешя. 

Веякая должноеть ееть делегмия Верховной влаети; всякое уета- 
повлеше дЪйетвуеть именемъ Имиераторекаго «Величества. Поэтому и 
назначене вебхь должноетныхь лицъ въ принции$ принадлежить главь 
государства %). Но, конечно, верховнал двяаежь ‘не можеть непоеред- 
ственио избирать должноетныхь лицъ 8еЪхъ степеней управлешл; это 
было бы песоглаено и съ.м$етними удобетвами ‘управлешя и еъ тре- 
бованнами служебной 1ерархли; это’ было. бы наконецъ физически неноз- 
можно. Поэтому начало назначены по ‘нспоередетвепиому избраю и 
усмотрзиио верховной власжи примфняется только къ опредфленному 
кругу лицъ. ЗалЬуъ оно видоизмВияетея тЪмъ, что а) иЪкоторыя долж- 
ности замбщаютея Верховноюъвлаетью по предетавленио пачальетвъ от- 
дЪльнихь вздометвь: 0) ифкоторыя должности замфицалотел самими па- 
чальствами по принадлежноети; в) изкоторые родм елужбы допускають 
и даже требують выбора’оть корпоращй или рекомендаций, причемь 
право утвержден1я оетаетея за админиетраею. 

Цалало иепоередетвеннахо пазначешя отъ Верховной власти ири- 
_мбияетея _ во ефмь ВЫСПИИГБ ДОЛЖНОЕТЯМ, т-=е;: ИБ доляоетямъ 

ВЕНЫ: —_ 
`первыхь трохъ в. клаесовъ. Таковы члены государетвеннаго совфта 1%), 
сенаторы '") члены 1 Супода 10?) миниетры и `тлавпоуправляютиио, равно 
вакь и ихь товарищи 13), члены комитета мипистровъ и совфта ми- 
ниетровъ ), тенералъ-губерналоры !%) и т. д. РЯ 

Пачало назначешял Верховною влаетью, по предетавлен!ю мини- 
етровь и главноуправллющихь, примфияетсл главнымь образомь къ долж- 


35) Оси. зак., ст. 80. 

100) Учр. госуд. сов., ст. 9. 
101) Учр. Сената, ст. 5. 

192) Учр. Син. см ниже. 
102) Учр. Миниет., ст. 1и 32. 
101) У. И. М., ст. 9 и 4. 

195) Св. зак. т. Ц, ст. 411. 
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ноетямъ четвертаго класса. Сюда относятся: директоры департаментовъ 
въ миниетеретвахъ '%5), оберъ-прокуроры сената и прокуроры судебныхь 
палалъ 17), равно какъ и ихъ товарищи “*), губернаторы 1). Въ вид% 
исключена, порядокъ этотъь примфняетея, въ измфненной однако форм, 
и кь нбкоторымъ должноетямъ У класса—именно опредфлене вице-гу- 
бернаторовъ, управляющихь казенными палатами и палатами государ- 
етвенныхь имуществь требуеть Высочайшаго разр шения 1). 

Особый порядокъ установленъ для опредфлешя членовъ судебныхъ 
мфетъ (т.е. членовъ“” присутстьй суда). Для сообщешя судейскимъ 
должноетямъ болфе независимости, уставы 1864 г. предоставили назна- 
чене ихъ Верховной власти. По ст. 212 учр. суд. ует., «председатели, 
товарищи предефдателей и члены окружныхь судовъ, въ томъ чиелф и 
судебные слЗдователи, а также старие предефдатели, предефдатели де- 
партаментовь и члены вудебпыхъ палалъ, назначаются Высочайшею вла- 
стью ио предетавлешямъ министра юстищи». `Предетавлешя мниистра 
юстищи пе суть однако едипетвентое4 осповаше, которымъ руковод- 
ствуетея Верховная власть, при пазмачешти на) судейсыя должности. 
Именно окружнымь судамъ и палайтамъьдано право представлять своихъ 
капдидатовъ на каждое убылое мЪетоь!!)5‹Миниетръ юстищи предетав- 
ляеть Императорекому Величеству какъ\объ указанныхь судебными м%- 
стами кандидатахъ, такъди другихъуимфющихь право на занят е от- 
крывшихея должностей». Шельзя не» возразить противъ духа означеннихь 
сталей. Опи составлешт “въ томъ смыслЪ, что кандидаты отъ судебныхъ 
мЪегъь конкурируютЪ съ кайдидалами оть министра юетищи. Фактиче- 
секи это приводить къ тому результату, что 213 и 214 ег. остаютея безь 
велкаго практическаго значеня. 

Верховной же влаети принадлежить утвержден!е ифкоторыхъ 
должностей, замфщеннихь по выбору обществъь и ученыхъ корпоращй. 
Таковы должности губернекаго предводителя дворянетва, !?), ректора 
университета **), академиковъ 1“) и т. д. 

Порядокъ замфщевя подчиненныхь должноетей опредфлень во 
Ц т. св. зак., въ учрежден министеретвъ и въ учреждени отдЪльныхъ 
вфдометвъ. 

Вообще въ губернекихъ установленяхь ве должности до УП класса 


196) Учр. Мин., ст. 38. 

107) Учр. Сен., ст. 270 и учр. суд. уст., ег. 219—920. 
158) Учр. суд. уст., ст. 221. 

109) Св. зак., т. П, ст. 488. 

110) Тамь же, ст. 79. 

11) Учр. еуд. уст. 

112) Св. зак., т. ТХ, ет. 286. 

113) Уст. унив. 

14) Уст. Акад. Наукъ. 
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включительно замфтаютея самими губернскими властями ''5). Опредф- 
лене чиповниковь по должностямъ шеетого и пятаго классовь пре- 
доставляется министрамъ и главноуправляющимь *5). Имъ же предо- 
етавляетея опред®леше начальниковъ отдфлешя и прочихъ чиновниковъ, 
‘составляющих департаменты и канцеляри миниетра У и УТ клаесовъ, 
по предетавленио директора департамента 17). Нослёднему предостав- 
ляется зал щене низшихь должностей по департаменту, до УП класса 
включительно 118). 

Замфшеше ифкоторыхь должностей предоставляетея выбору 06- 
ществь и корпоращй, причемъ за правительственною властью остается 
право утверждения. О порядЕЪ замфщешя соеловныхъ и общеетвен- 
цыхь должностей будетъ сказано ниже, въ учени о м%$етномъ управле- 
зы. ЗдЪеь должно оетамовитьея только на сиетем$ выборовъь въ уега- 
новлешяхь правительственныхь. Выборное начало примфнено къ учеб- 
ной служб въ выешихь учебныхь и ученыхь устаповлешяхъ. Оно и 
должно быть примфнено здфеь по слёдующимъ основанямъ: 1) оцфнка 
способностей и свфдЪшй капдидата на учебную службу доступна, глав- 
нымъ образомъ снешалиетамъ; 2) польза науки и образоватйя требуеть 
воередоточешя управлешя выетимь учебнымъ заведешемъ въ рукахь 
ученой коллеги. Этой же коллеи»должна принадлежать и оц\ъика, 
праветвенныхь качествь ея булущихъ вочленовъ. Впрочемъ, интересы 
алминиетративной власти обезпечиваютея въ данномь случаЪ празомъ 
утверждешя избранными учеными коллетями кандидатовъ. 


В. Условтя ПРИ НАЗНАЧЕН НА ДОЛЖНОСТИ. 


$ 46. Назначеше на штатныя должности, кромф общихь условй 
поегуплешя на службу вообще, обусловливается еще началомъ соотв 
стл лолжноети и чина, которое стремится провести наше законода- 
тельство. Чинъ, по смыслу уетава о службЪ гражданекой, опредЪляеть 
мБето служащаго лица въ общей 1ерари служалщихь, обозначая его 
старшинство и достоинетво. Отсюда вытекають слБлуюпия обилия пра- 
вила: 1) на занне зитатной должиости вообще имфетъ право лицо, им} 
ющее класеный чинъ, т.-е. по крайней м5рЪ чинъ ХГУ влаееа; 2) долж- 
ность, на которую онредфляетея служаший, по класеу своему, должна 
соотв тетвовать классу его чина. 

Эти два начала не могли быть однако выдержаны ни въ законо- 

115) Св. зак. ЦП. ст. 75. : 

116) Тамъ же, ст. 19. 


117) Учр. мин. ст. 34. 
118) Тамъ же, ст. 35. 


дательстя®, ни на практик®. Они могли бы быть выдержаны только при 
гомъ уелоши, чтобы чины и должности совпадали, какъ это и думаль 
| | олакаалть Петръ Велниый при составлеши табели о рангахъ 1729 гола. 
Но ‘издавна уже чинъ обратилея въ почетное наименоваше, пе имфющее 
||| пичего общахо съ должноетями. Чины даютел въ вид награды и авля- 
ютея естествеинымъ результатомт, долговремениаго нахожденя на службЪ. 
| Отсюда понятно, что правительственныя учреждешя были бы етФенены, 
| въ ущербъ пользамъ елужбы, если бы при назначеши на должности они 
должны были строго сообразоватьея съ чипами кандидатовт, т.-е. съ об- 
стоятельетвомь довольно случайнымъ. 

Велдетые отого, дЪйствующее законодательство предоставляет 
пачальствующимь лицамъ, оть коихъ зависить пазпачеше на должно- 
сти, значительный просторъ въ этомъ отношеши. Именно 155 ст. уст. о 
сл. гр., въ силу которой „чиновники опредфляютея къ м\етамь..... со- 
образно чину каждаго и классу, въ коемъ пойожена должность“ ‚ огра- 
пичепа въ елБлующихь отношеняхт: 

1. Въ силу судебнихъ уставовъй лица удовлетворлюлия уелом- 
ямт, требуемымъ оть чиновъ судебийго вфдомства, (объ нихъ будеть 
сказано ине) ‹могуть быть назнаяаемньвт должности независимо отъ 
ИХЪ м 11) 

. «Во вефхь вообще в@дометвахъ) пачальетвамть дозволяетея, по 
= дЪИствительной нужды В пам ущенти должноетей, опредф- 
лять въ опыл, или назначать къ иеправлешю ихъ чиновниковъ, имфю- 
щихь чины однимь классомвь выше или двумя ниже того кдаееа, вт 
которомъ положена должно@ть 5) 

3. На должности» по /губернекому управленю и но вЁфлометву 
морского мипистеретва дозволлется опредфлять лицт, состолщихь въ 
чипах болЪе чфуъ двумя классами пиже класеа должности #). 

4. По желан!ю вамихъ чиновниковъ, дозволяетея опредфлять ихъ 
въ должности болЪе чЪмъ однимъ классомь ниже ихъ чиновь 2). По- 
чему такое изъят!е поставлено въ зависимость оть желаня самихъ слу- 
жащихт, объясняется тЬуь, что, какъ мы увидимъ ниже, чиновникъ, 
запимаюпий должность болфе чЪмт, однимъ клаееомъ ниже своего чина, 
ие можеть получить чина выешаго. Слфдовательпо, желаше поетупить 
на должиость, несоотвфтетвующую чипу, равносильно отказу отъ произ- 
водетва въ высиуй чинъ. 

5. Безь веякаго соотвфтетвя еъ чиномь, могутъ быть замфщаемы 


и) бт ет, ст. 286. 

11) С. 5. Ш, ет. 156. 
2 ыы ег. 157. 
122) Тамь-жо, ст. 153. 
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должности по утрежденямьъ контрольнымъ (государетвеннимь и Нмпе- 
раторекаго Двора), полицейскимь и ифкоторымъ другимъ 12). 

6. Наконець, пЗкоторыя должности могутъ быть замвшаемы лицами 
вовее не нмбютщими гласепыхт, чиновъ. Сюда отноеятея: а) вообще долж- 
ности не выше ХИ класса; 0) въ случа необходимости съ Высочайшаго 
раярЪшеня должноети до ГХ класса. Начальство отдаленныхь губерний 
нифегь право и безь Высочайшаго разрьшены замфщать должноети Х. 
класса лицами пе имЗющими клаеспыхъ чиновъ; в) должности по иЪко- 
торымъ вЗдомствамъ енешально разрёщаетсл замфщать не имфющими 
чиновъ лицами. Сюда отпосятея н®которыя должности по вфдомствамь коп- 
троля и минисгеретва финапеовъ, по веЗмъ таможеннымъ учрежденямъ 
до УШ класса, нфкоторыя должности по почтовому управлению и т. д. 1). 

Цезавиеимо отъ того, законъ исчиеляеть мпомл должности, которыя 
могутъ быть замфщаемы лицами, по общимь правиламъ, пе им}ющими 
права поступать на государетвениую службу, каковы нЪкоторыя долж- 
пости по финансовому, контрольному, удфльному \телеграфиому и друг. 
управлешямъ. Наконець есть должности’ замВтщене которыхъ пе евя- 
зано еь поетуплешемъ па тгосударетвепную службу: опи могуть бить 
замцени по найму. Таковы доламостиь помомкииковь ревизоровъ въ 
коитрольныхъ палатахь, младшихь ревизоройь и ечетныхь чиповниковъ 
премеппой ревизоппой коммие@и при гобударетвенномт, контролв и н%- 
которых другихь 15). 


$ 44. Соотвутехйе лолжноеги и тина, въ предЪлахь, указанных 
выпие, ивляетея главинмъ ограничешемь въ свободф назначеня на долж- 
ности. Мы видфли, чтоэтребоваше образовамя въ нашемъ закоподатель- 
етвЬ вовее не имфеть значешя ценза, имфющаго значене лишь въ нф- 
котарыхь спетшальныхь вфдометвахъ: учебномъ, ученомъ, медицин- 
скомь, дипломатическомь и иЪкоторыхъ другихъ. Во вефхь другихъ вф- 
дометвахь чинъ является единственным показателемъ сравнительной 
полговременности елужбы, а потому и служебной опытности. Иеключе- 
шемъ изь этого правила является судебное вфдометво. Судебные уета- 
вы, отвергиувь начала соотвфтетия чина сть должностию (ст. 276), уст -\ 
новили выЪеть еъ тВмъ другое мфрило служебной опитноети, именно 
ерокъ пребывантя ина извЪстной доляноети (еталкъ), до истеченя’ 
котораго служащий не можеть быть перемфщенъ на должноеть выешую. 

Первыл дьф судейск1я должности: членовь окружныхъ судовъ и 
судебныхь елБдователей—могутъ быть замбщаемы въ елбдующемъ по- 
радьВ. Членами окружныхъь еудовъ могутъ быть назначаемы лица, елу- 


123) Тамъ-же, ст. 159. 
121) Тамтъ-же, ет. 160 и 161. 
125) Гажь-же, ст. 162 и 163. 
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живиия по судебной части пе менфе трехъ лЪтъ въ звашяхъ не пиже 
секретарл окружнаго суда или состоявиия вт, зваи приесяжныхъ повз- 
рениыхъ не менфе десяти лЁтъ. Въ должности еудебныхь слФдовате- 
лей, сверхъ упомапутыхъ лицъ, могуть быть назначаемы лица, воетолв- 
пия кандидатами на судебныл должноети не менфе четырехъ лфтъ и 
достигиия двадцати-пятилВтняго возраста. ЗатВмъ для повышеня 
на слфдуюпие разряды должностей требуется ‘срехлФтиее пребыванме 
на должности низшей—судейскихъ или прокурорскихъ 128). 

Замфщене чиновь прокурорсекаго надзора подчинено особымъ 
правиламъ. Именно отъ капдидатовь на эти должности требуетея заня- 
че судебною практикою—въ течеши 4 лфтъ для занямя должности 
товарипа прокурора окружнаго суда, 6 лётъ для занямя м$ета пироку- 
рора окружнаго суда и товарища прокурора судебной палаты, 8 лёть— 
прокурора судеблой палаты и товарища оберъ-прокурора и 12 лёть— 
оберъ-прокурора 17). Изъ текета етатьи и и?ъ примчаия къ ней сл$- 
дуетъ, что право на должиоеть въ прокуроревомь надзор уетановляетея 
судебною практикою, селБдовательнохи заиязчемъ адвокатурою. 'Га- 
кимъ образомъ, присяжный повфренный не можеть получить должноети 
члена окружнаго суда или судебнаго слБдоважеля раньше 10 лЗтъ прак- 
тики, по можегъ быть назначен ма должности прокурора окружнаго 
суда и товарища прокурорадеудебной палаты поел 6 лЪть практики, и 
прокурора судебной налажы и товариа оберъ-прокурора поел 8 лЬтъ 
этой практики. Облегчене это объяспяетея желанемъ открыть мини- 
етерству юстиши возможноеть привлекать въ прокуратуру выдающихел 
присяжныхь повфрениихъ, оставляя неизмВннымъ порядокъ замфщеня 
не см няемыхъ судейскихъ должностей. 


$ 48. Гражданекал служба, по русекому законодательству, не тре- 
бул образовательпаго ценза, не веегла требуетъ и предварительной граж- 
лапекой практики. Это видно изъ постановлешй, каелющихел допуще- 
шя военныхъ чиновъ на гражданевя должности. По общему правилу, 
военные чипы допускаются къ занято граждалекихь должностей въ 
вид изъяття. Но категори этихь изъямй довольно обширны. Сюда 
отиоеятея: 

1. Должиоети первыхъ трехъ клаесовъ (миниетровъ, сенаторовъ, чле- 
новь гоеударствеинаго совЪта, товарищей министровъ) и четвертаго клае- 
ва, т.е. губернаторовъ, градоцачальниковъ и ирочихъ аниъ этого клаеса 
(попечителей учебныхъ округовъ). 

2. ВеЪ долаяиюсти по намфетничеству кавказскомуи В. К.Финландекому. 


126) Учр. с. у., ст. 208—208. 
з27) Тамъ-же, ст. 210. 
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3. Значительное число полицейекихь должноетей, особенно-же въ 
етолицахъь и большихъ городахъ. 

4. Начальниковь таможенныхъ округовъ. 

5. По многимъ другимъ должностямъ въ вфдометвахъ дворцовомъ, 
учебномъ, коннозаводетва и друг. 128). 

Военные чипы, назначаемые па гражданскую службу по ст. 169, 
должны быть отличаемы отъ военныхьъ, оставившихъ военную елужбу 
для перехода на гражданекую. Послёдше переименовываютея въ граж- 
дансые чины и не могутъ носить военнаго мундира и именоватьея воен- 


нымь чиномъ, за исключенями, указанными въ закон или по особому 
высочайшему разр$шеню 129). 


$ 49. Назначеше на должность имфеть своимъ послёдетыемь уета- 
новлеше исключительной евязи служащаго, лица еъ однимъ родомъ 
дВятельноети, которому служанИй долженъ посвятить все свое время. 
Отеюда вытекають слёдуюцйя облия правила: 1) никто не можеть за- 
нимать должность одновременно въ разныхъ вфдометвахъ; 2) никто не 
можеть занимать двухъ илн боле ‘должностей’ въ одномъ и томъ-же 
вфдометв®. 

1. Нервое правило особенно етрогозпримВнено къ судебному в%- 
дометву, въ виду обезпеченя независимости судебнаго персонала. Ст. 
246 учр. суд. уст. постанбвляеть, ъчто „никто изь должноетныхь лиць 
судебнаго вфдометва иевъ правВ занимать другой должности, какъ по 
судебному, тавъ и мо другимъэвЁдометвамъ, или вь общественной служ- 
0“. Исключеше изъ этого иравила сдфлано: 1) для почетныхь должно 
стей вь м%етныхь богоугодныхь и учебнихъ заведеншяхъ; 2) дла долж- 
ности почетнаго мирового судьи, которая можеть быть соединяема со 
веякою другою должноет!ю; 3) для должностей архиварусовъ и приходо- 
расходчиковъ еудебныхь уетановлеши, которыя могутъь быть соединлемы 
еъ должностями помощниковъ оберъ-секретарей и секретарей 13). 

Запрещене соединять съ еудебными должноетями другя (кромЪ 
указанныхь исключешй) не простираетея, какъ разъяснено указомъ се- 
ната въ 1866 году, на зване глаенаго земскаго собрашя, такъ какъ 
должность гласнаго не есть служебная. То же должно евазать и о долж- 
ности глаенаго городекихъ думъ по положеню 1870 года. 

Независимо отъ того, на практик мы ветрЗчаемъ случаи соедине- 
шя судебнихъ должностей еъ професеорекими. Именно одинъ изъ 
профессоровъ варшавекаго университета, занимаеть въ то же время долж- 


158) Св. зак. Ш, ет. 169 и доп. но прод. 1879. 
129) Томъ-же, ст. 208—213. 
130) Тамъ-же, ст. 42, 49, 121. 


ность члена судебной палаты, а одинъ изъ професеоровъ с.-петербург- 
скаго—лолжноеть товарища оберъ-прокурора. 

2. Воспрещеше соединять разныя должноети раепространяетен так- 
же а) па цензоровъ, которые во время занятя этихъ должностей пе 
могутъ нести никакихъ другихъ обязанностей, ни по другому, ии по 
своему вфдомствамь. То же поетановлено и относительно бибмюотекаря 
комитета иностранной цензуры, еели ему поручается цензировалие книгб; 
6) на директоровъ двухъ историко-филологическихь инетитутовъ (с.-пе- 
тербургекаго и н5ёжинекаго). Имъ воспрещено соединять друмя должно- 
сти по части какъ админиетративной, такъ и учебной. СлЁдовалельно 
опи не могутъ занимать и профеесорекихъ мфеть въ управляемых 
ими заведешяхъ. Поелфлнее запрещеше едва ли выгодно, так, какъ 
благодаря ему они отчуждаются отъ коллечи профеееоровъ. Притомъ 
это постановлене совершенно не соотвфтетвуеть постановлешямь о ди- 
ректорахъ гимназ!й, которые, папротивъ, должны заниматься препо 
даванемь; в) на карантинныхъ врачей 131) 

3. Относительно прочихь в; дометвъ,зувазаниия выше правила при- 
мёняютея не такъ строго. Во-первыхьу занят!е лвухъ и боле лолжно- 
стей въ одномъ и томъ-же вфлометвь можеть быть разрЪшено вы- 
сочайшимъ повелфшемь; кромЁ того, уставы и учреждения разныхь уета- 
новленй содержать въ себф изъят иЗь такихь править, изъямя часто 
необходимыя. НапримЪръ, дйо уставу упиверситетовъ 1363 года, сосуе- 
доточивающему управлеше упиверситетовъь въ рукахъ совбловь и имъ 
избранпыхъ лицъ, соединёне профоесорекихь должностей съ должно- 
стями ректора или йроректоразтляется безусловно необходимымъ. Вооб- 
ще правило о несдединен должлостей въ одномъ лиц® по одпому и 
тому же вЪдометву ‘должно бить примфняемо по стольку, по скольку 
того требусть его цфль. Поэтому соединене должноетей не можеть 
быть допущено, если опо поведеть къ явиому обременешю елужащаго 
маееою дЪлъ, велфдетые чего отъ пе въ еостояни будетъ добросовЪетно 
выполнить лежапая на немъ облзанноети. Наприм®ръ, соединеше въ 
однЪхъ рукахъ ифеколькихъ департаментовъ одного и того же миниетер- 
ства или даже пфеколькихь отдфлешй одного и того же департамента. 
ЗатБиъ не можеть быть допущено соединеше пъ однфхъ рукахъ долж- 
ностей, различныхъ по 1ерархической зависимости, НапримЪръ, еоедине- 
ше должноети директора департамента пеокладныхь еборовт, еъ дожкно- 
етю упразляющаго мЁетнымъ акцизнимъ управлешемъ. Эта мыель про- 
ведена, въ постановленяхъ касательно назпаченшя жалованьл, чтб очень 
важно, ибо главнымь мотивомъ къ соединено должностей, конечно, 
является стремлеше соединить нфеколько окладовь. 

Относительно этого предмета мы имфемъ слВдуюция поетановленя. 


131) Св. зак., ИЛ, ст. 172, 173 и 175. 
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а) Соединеше жалованья и другихъь окладовъ по двумъ и болТе 
должиостямь, состолщимь одна оть другой въ какой-либо зависимости 
или подчиненности, безусловно воспрещаетеая. 

6) Соединеше другихъ должноетей, елдовательно и двойныхъ окла- 
довъ разрфшается не иначе, какъ по особому Высочайшему повелЪийю. 
Ири испрошенйи его, мипиетры и главноуправляюще должны подробно 
объяснить причины, оправдывающия такую мфру 132), 

Во-вторыхь, дозволене служить въ разпыхь вЪдометвахъ предо- 
ставлено взаимному соглашению подлежащихь начальствъ. Это правило 
распространено и на служащихь вь лице Цесаревича Николая, кото- 
рыя не могутъ занимать другихъ должностей безъ разрёшенйя правлешя 
лицея 133). 


50. При замбщенит должностей, правительство, общество и сами 
влужатие должны быть обезпечены оть невыгодь, проистекающихь отъ 
приетрастнаго исполнения должности и даже отъ подозрЬшШя въ такомъ 
пристрасти. Правительетво должно быть обёзпечено въ томъ, что его 
органъ булеть служить только цЪлям государства и что каждое дЪй- 
стве этого органа будеть имЪть пбобходимый для правительства нрав- 
ствениый авторитеть. Общество (должно быть обезпечено въ томъ, что 
правительетвенный органъ пе будеть руководетвоваться своекорыетными 
мотивами. Само служащее лицо должно“быть поставлено виф подозрн!й 
отпосительно иетинныхъ мотивовъ его дЪйствй. 

Постановлешя налиего законодательства въ этомъ отношени доволь- 
но отрывочны и далеко не предусматривають даже главиЪйшихъ уело- 
в, могушихь вредно отразиться на служебномъ дЪлф. 

Ст. 166 запрещаеть „опредфлять членами присутетвенныху, 
мфетъ чиновниковъ, соединеннихь родетвомъь или свойствомъ съ пред- 
сфдателемъ или другими членами тЪхъ мфеть“. Редавщя этого воепре- 
щеня вышла изъ устарфлыхь теперь узаконенй, отноелщихея къ тому 
времени, когда уетановлешя наши имфли коллетальный еоставъ. По- 
этому 166 ст. говорить о „присутетвенныхь м®стахъ“ и ихъ „предеф- 
дателяхъ“. Но проетирается-ли это воспрещене на м%ета, имбюпия 
бюрократическое усгройство, гл иЪгь „предефдателей“, а есть на- 
чальникъ, управляюцие и т. д.? По буквальному смыелу—не проетирается. 

Зазфмъ та же 166 ст. содержить запрещеше „онредФлать въ тене- 
ралъ-губернаторамь и въ губернаторамъ чиновниковъ для особыхъ по- 
рученй изъ родетвенниковъ и однофамильнель“. Почему-же только „чи- 
новииковъ для особыхь поручешй“, т.-е. лищь, не имфющихь опредф- 
ленпыхъ занят, а потому и не обладающихь лоетаточнымь вмяшемъ 


138) Тамъ-же, ст. 170, 565—567. Ср. улож. о накал. 399 
133) "Гомь-же, ст. 17 и 174, 
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на ходъ дфль? По буквальному еммыелу этой статьи, полищймейетеръ, 
исправники и проч1я лица, зависимыя отъ губернатора, могуть быть 
его „родственниками и однофамильцами“, и это, конечно, пеудобно еъ 
точки зуёшя елужебныхь отношешй 13%). 

Этими отрывочными поетановленями законодательство наше етре- 
митея противодйетвовать серьёзпому злу въ административиыхь отно- 
пеняхъ, т.-е. непотизмиу, который далъ тамя дуриия поелФдетшя, на- 
примЁръ, въ АмерикЪ. Поестановлешя эти нельзя признать достаточными. 

Такимъ же отрывочнимъ характеромъ отличаетел и 1617 ет., поета- 
новляющая, что „владфльцы заводовь для выдфлки питей не мотутъ 
быть назначаемы въ той губерши, въ которой имфють @и заводы, въ 
должноеги управляющихь акцизними сборами, ихъ помощниковъ и ре- 
визоровъ. Равнымъ образомъ владфльцы такихъ заводовъ не могуть быть 
опрелЪляемы надзирателями акцизнаго сбора и ихъ помошниковъ въ тВхъ 
округахъ, гдЪ находятся ихъ заводы“. 

Цфль этого поетановлешя очевидна. «Управляюпий акцизными 6бо- 
рами, назначенный изъ чиела мфетныхт заводчико»ь туберши, конечио, 
не можеть представить полнаго обезнечешя въ падлежатщемт, безири- 
страсти при отиравлени имъ девоихЪ обязанностей. Слфдоважельно, 
167 ет. выражаетъ ту мыель, что должиоств предполатаетея независимою 
оть тёхъ интересовъ или занязй, зав дывале коими па лея возложено. 
Но эта общая мыель вфраженазвъ слишкомь конкретной форм и въ 
примфненши къ частному `‘@лучаю, предуемотрнному однимъ изъ уета- 
вовъ казеннаго управлешя, т.-е, положешемъ о питейномъ сбор. Меж- 
ду тБиъ означенное. начало должно бы быть распроетранено на мномя 
другая должноети, неъменфе важныя, чЗмъ должноети управляющихъ 
акцизными сборами. 


$ 51. Избраше рода службы предоставляется свобод% лиць, желаю- 
щихь въ нее поступить, еели, конечно, начальство даннаго вЪдометва 
сочтеть возможнымъ удовлетворить желалию иросителя. Ограничене этого 
правила содержится, во-лервыхъ, въ 163 ет., постановляющей, что лица, 
получивийя воспиташе въ учебныхь заведешаяхь, съ обязанностНо про- 
служить по данному вЪдометву извфетный ерокъ, или принявиия на себя 
это услове нири поступлении на службу, не могуть быть пи увольняемы 
оть служби, ни перем$щаемы въ другой ел родъ иначе, какъ на осно- 
ванйи правилъ, дВйствующихь въ томъ вфдометвё. При этомъ должно 
различать: а) обязанноеть проелужить опред$ленное чиело лЪтъ въ граж- 


184) Нарумеше правиль, изложенныхь въ ст. 166, предусматривдеть 389 ст. улож. 
© наказ., гтдВ за проетупокь этого рода положено строгое замфчаше или выговорь, со 
внесенемт, его вь поелужной снисокъ. 


ИЗ 


данской служб вообще 135) и 6) обязаниоеть проелужить но опредлен- 
ному вфлометву, возлатаемал на воспитанниковь разныхь епещальныхъ 
учебныхъ заведешй, коихъь теперь 17 186). 

КромЪ того, законъ рекоменлуеть замфщаль вакантныл должности 
лицами, уже служащими въ томъ вфдометвЪ. Именно ет. 176 глаеить: 
„для пользы елужбы и выгодъ служащихъ, открывающияея въ какдомъ 
мфеть ваканци иредпочтительно замфщаются еоетоящими уже на, 
служб вь томъ-же мЪетЪ; @е правило имфеть быть наблюдаемо, еколь- 
ко возможно, во ве хь опред$лен1яхъ къ должноетямъ“. 

Изъ тевкета этой статьи слблуеть, что правомъ на заняте вакант- 
пыхь должностей пользуются лица, служапия не только въ томъ же вЁ- 
дометвЪ, но даже въ томъ же установлен!и. Это правило имфегъ евои 
выгодныя стороны, такъ какъ оно открываетъ путь къ повышеню ли- 
цамь, прюбруфвшимьъ не только общую служебную опытноеть, но и спе- 
щальныя зпан1я по данной отрасли управленйя. Съ этой точки зрёши, 
означенное правило представляеть еходетво еъ узаконенями, касающи- 
миея судебной службы. Но оно задумамо въеовершенио другомъ духф, 
& потому не можеть имЪть того-же значетя. 

Именно судебные уставы, требуя оть каждаго лица, повышаемаго 
на новую должность, предварительнаяоънахожденя на, должности низшей, 
нифють въ виду только пользу службы, а потому установляють опредз- 
ленную постененность въ ирохождентиетой елужбы. Ст. 176 не выра- 
жаегь гакого опредфлевиаго взгляда на дфло и потому остаетея сов*- 
томъ, преподаваемымь начальствующимьъ лицамъ, гораздо больше чЪмъ 
преднисанемьъ закона. На практик едва-ли она имфетъ значен!е. 


В. Порядокъ ОПРЕДВЛЕНЯ НА СЛУЖБУ И КЪ ДОЛЖНОСТИ. 


$ 52. При раземотрви этихъ правилъ, должно имфть въ виду а) 
порядовъ ветупленшя на службу лиць, еще не находившихся въ ней; 6) 
порядокъ перем щеня къ должности лицъ, состоящихьъ въ елужбЪ, и в) 
порядокъ ветупленя на елужбу лицъ, находящихея въ отетазе$. 

1. Для поетуплен1я на елужбу вообще требуетея подача прошен1я 
оть лица, желающкато поетупить и приказъ подлежалаго начальства. 


185) Сюда относятся: 1) воспитанники Имп. Алекеандровскаго лицея, обязалные иро- 
служить въ гражданской служб 4 года (евоекоштные) и 6 лёть (кэленно-коштные и не- 
плаляще); 2) воспитанники приказовь обществ. призрёвя или сиротекихь домовъ, окон- 
чивиие куреъ въ унипереитетВ па счетъ приказа, обязаны прослужить по тражд. сл. 
но своей губерн!и не мене 6 лЪть; 3) воепитаиники сибирекихъь, уфимской, аетра- 
ханской и пермской гимиозй, изъ дфтей тамошпихъ чиновниковъ, если они состояли па 
казенномъ содержаши въ гимназ и въ университетв, обязаны прослужить 8 лфть и 
т. д. Ср. ст. 71, 74, 716, 18, 82, 87, 90, 94, 95 и друг. 

136) Ср. ст. 103, 105, 106, 108, 111, 117, 123, 128 и друг. 


ЕЯ 2. 


Пропене объ опредфлеши на елужбу пишется по форм на Вы- 
сочайщее имя и подается въ то мФето, вуда проситель желаеть опредж- 
литься 17), Къ прошению должны быть приложены документы, удосто- 
вфряюлие лёта, зваше и право просителя на ветуплеше въ службу, елЁ- 
довательно метрическое свидфтельетво, акть соетоящя н атгестать объ 
окончани куреа въ одномъ изъ учебнихь заведешй или о выдержаши 
установленнаго экзамена. ЗатЪмь лица призывнато возраста обязалия къ 
прошению объ опред$лени на службу прилагать евидЪтельетва о при- 
пиек$ въ призывному участку р 

Лица протестантекахо исновфдашя, сверхь прочихъ документовь, 
прилагаютъ пасторекое евидЪтельетво о евоемъ конфирмовани 139). 

Принле въ службу, а равно и опред леше къ должностямъ еовер- 
шаетея приказами подлежащихь властей, публикуемыми во весобщее 
св$дфне въ „Сеналекихь Вфломостяхь“ и въ „Правительственномт, 
Вестник“, если назначене завиеить отъ Виывочайшей власти или отт, 
центральныхь управленй, или въ мъфетпыхь „Губернекихь ВЪдомо- 
стяхь“, если опредфлене и пазначеше з&ВИеить оть губериекихь вла- 
стей 140). 

Поступлеше на службу установляевь особено тЪеную связь между 
служащими и Верховною властью Служанце, сверхъ общихъ обязанно- 
стей подданнаго, обязаны еще, особенною вБрностйо глав государства, 
оть имени котораго они призваны дйетвовать. СвидЪтельство этой осо- 
бой вфрноети знамепуетел 

а) Въ приснг* мириновимой всбми служащими, ири первоначаль- 
помъ опредфлеши Ихъ назелужбу. Содержанше этой присяги тожде- 
ственно съ теветомъ» общей вфрнонодданничеекой присяги (Оен. Зак. 
Прил. У). Слбдовалельно лица, поступающя ‘на службу, повторяютъ 
эту присягу. Непринесеше приелги прежде встунленя въ отправлеше 
должности безь уважительныхь причинъ есть проступокъ, предуемо- 
трзнный 333 ег. улож. о наказ. Наказаше за этотъ проетупокъ имфетъ 
двоявй видъ: а) самъ по себ онъ влечеть за вобою вычеть из 
жалованья за двЪф недфли; В) но если влужатий, ветупавиий „въ 
исправлеше должности безь припесеня присяги, учинить какое-либо 
по службБ преступлеше, или воспользуется предоставленною по сей 
должности власто для учинешя преступлешя, хотя и не относяцих- 
ся къ дБламь служби, то онъ подвергается выешей мфр6 наказа- 
шя, за то преступление въ закопахь опред леннаго“. Такнмъ образомъ 


237) Эти ирошеня должны быть оплачены обыкновеннымь гербовымь сооромъ, на 
основании б ст. герб. уст. 

138) Св. Зак. ПТ, ст, 181—183; уст. о воин. нов. ст. 97 п 100. 

139) Св. Зак. ТП, т. 1, се. 184. 

40) Тамъ же, ст. 304. 
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непринесене присяги является, въ данномъ случа, увеличивающимь 
мфру наказаня обстоятельствомъ. Обязанность принесеня присяги рае- 
пространяется и на вольнонаемнихь служителей. Приенга соверигаетел 
сначала, словесно, а» иотомъ подпиеашемъ присяжнаго листа. Присяжные 
листы представляются всфми гражданскими устаповлешями, мо истечения 
года, въ сенать, на который возложено общее наблюдене за порядкомъ 
въ елужбЪ гражданской ""). 

6) Независимо оть общей присяги, уставы отдфльныхъ установленй 
требують снешальной присяги, отъь лиць, вступающихь въ эти уеханов- 


лени. Во-первыхь, по судебному вфдометву, „каждый, назначенный. 


въ первый разъ въ должность еудьи_ приводител въ особой на это 
_звануе присягЪ“ '”?). Во-вторыхъ, особыя приелги (или клятвенныя об$- 
_шашя) установлены для членов говударственнаго совфта, для чинов- 
никовъ государственной канцеляр!и, для почетныхь опекуновъ опекун- 


екаго совфта и др. 


КромЪ присяги, всЪ лица, опредфляемыя въ должности, обязаны! 
дать подписку въ томъ, что они не принадлежали и не будутъ принад- | 
лежать въ тайнымъ общеетвамь, подъЖакимъ-бы Мазвашемь они ни су-' 


зпесхновали “%), 

Спещально оть линь, опредфляемакъ №въ должность казначеевъ 
везхъ вфдометвь, отбирается модпиека вт» томъ, что опи, безъ разр ше- 
вя начальетвь, не будуть дЙолавать изйередазаль педвижимыя нимфня 
и отдаваль въ сеуду капиталы ““). 

П. Порядовъ перем щеняьсь одной должности на другую опред*- 
ляется тфии-же правилами, бкакъ и порядокъ нервоначальнато опред*- 
леши въ службу. Лицо, ходатайствующее о перемфщени его къ долж- 
ности, подаеть прошеше по указанной выше форм "“). Но обязанность 
подачи ирошешя касается, конечно, только тЬхъ случаевъ, когда служа- 
ций самъ ходатайетвуеть о перембщеши, не будучи повышаемъ или 
перем?цаемь по неносредственному распоряжению своего начальства. 
ЗатБыъ, это иразнло имфетъь силу, главнымъ образомъ, при переходь 
елужалщаго изъ одного вЗдометва въ другое. Для такого перем щешя 
требуетел, кромф того, взаимное соглашен!е начальства, двухъ вЪдомствъ: 
того, гд$ неремфщаюнщийся служить, и того, куда онъ желаетъь перем%- 
етитьел 15). 

Ш. ВромБ правиль объ опредфлеши въ службу и къ должноетямъ 
лиць пе служившихь и находящихея въ службЪ, уетавъ о службЪ гра- 
а деву сь. 188-10 

142) Учр. е. у. ст. 225 и прилож. Г. 

143) Св. Зак. ПГ, у. о сл. 183, прим. 2е. 

4) Томь же, ст. 529, и. 8. 

145) Тамь же, ст. 192. 

116) Тамъ же, ст. 192, 180. 
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жданекой опред$ляетъь еще правила объ опредфлени въ службу отетаз- 
НЫХЪ ЧИНОВЪ: : 

а) гражданскихъ и 6) военныхъ. 

А. Отношене правительства, къ отетавнымъ гражданекимъ чинов- 
пикамъ, желающимь поетупить вновь на службу, опредфляется тЬми 
обстоятельствами, при коихъ чиновникъ оставиль прежнюю службу. ели 
чиновниЕъ оставилъь службу по своему келаню и виф веякихъ предосу- 
дительныхъ для него обетоятельствь, правительство не имфетъ, конечно, 
никакихь поводовь препятетвовать опредфленю ихъ вновь на службу, 
если у него есть вакантныя м$ета и должности. Чо если чиновники 
оставили службу по обстоятельствамъ, навлекающимь па пихъ еправед- 
ливыя подозрёня, правительство должно быть поставлено въ возможность 
преграждать доступъ на службу лицамъ не заслуживающимь его дов - 
ря, или въ возможность улоетовфриться, что указанныя обстоятельства 
не имБють уже м$ета. 

Съ этой точки зрфнйя составлены правила объ этомъ предмег®. Опн 
содержать въ себЪ главнымъ образомь постановленя, касаюцляея чи- 
новниковъ, оставивигихъ службу не 90 своей вол%, но уволенныхъ, отр%- 
шенныхь или исключенныхь изъ пея. Эти правила, состоять въ слфду- 
ющемъ: 

1. Чиновники, иеключейные ‘изъ службы но суду, не могуть быть 
вновь принимаемы въ елужбу. у 

2. Чиновники, отрЫшенные отъ должности по суду, ие могутъ быть 
приняты въ елужбу въ течеши трехъ лфтъ ео дна отрёшеня. 

3. Чиновники, уволениие отъ елужбы за предосудительные поступки 
по раепоряжению Говударя, никуда не могуть быть опредфляемы безъ 
Височайшаго разр$шеня. 

4. Чиновники, отставленные отъ службы за, дурное иоведеше, если 
они пробыли внЪ службы не менфе двухъ л№ть, могуть ветупать въ 
службу пе иначе, какъ по предъявлени евидЪтельетвъ объ ихъ добропоря- 
дочномъ поведенши. Свидфтельетва эти подпиеываютеся губернекими пред- 
водителями дворянства (для чиновниковь изъ дворянъ) или начальци- 
ками мфетныхь полищй (для чиновниковъ пе изъ дворянъ) и утвержда- 
ютея губернаторомъ. 

5. Чиновники, находивицеся подъ судомь и елфдетыемъ и оевобо- 
жденные оть того веемилостивзйшимъ манифеетомъ, опред$ляюхен въ 
елужбу по разсмотр$ни ихъ дфль сеналомъ, обязаннымъ обеудить 0б- 
столтельетва дфлъ, по которымъ означенные чиновники были привлечены 
къ елЗдехвию и суду. 

6. Чиновники, удаленные отъ должности и уволенные отъ службы 
безъь прошеня, могутъ быть опредфляемы въ службу подъ отвЪтехвенно- 
ею принявшихъ ихъ начальетвь. 
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Проче чиновники могуть поетупаль на службу по общимъ прави- 
ламъ. Но начальство должно принять въ разечеть ихъ прежнюю службу, 
для чего означенные чиновники къ своимъ провьбамъ обязаны прило- 
жить свои аттестаты 147). 

Б. Правила объ опредЪлеши отетавныхъ военныхъ чиновъ въ гра- 
жданекую службу содержать въ еебЁ главнымъ образомъ поетановлешя 
о порядкВ переименован!я ихъ изъ военныхь въ гражданеве чины и 
о правЪ нЪкоторыхь изъ нихь носить военный мундиръ въ гражданекой 
службЪ. Объ этихъ правилахъ мы скажемъ ниже. Правило-же, соотв№т- 
ственное указаннымъ выше правиламъ объ отетавныхь гражданекихъ чи- 
нахъ содержитея въ 215 ст., въ силу которой: „отетавленные оть 
службы военные чины не могуть, вь течеши трехъ лЪть со времени 
отетавлешя, быть приняты въ гражданскую службу; исключенные-же 
изъ елужбы не принимаютея вовее въ елужбу гражданскую“. 

Въ заключене, въ вид общаго правила,„должно привеети поета- 
новлене, воепретающее зачиелять въ службу лицъь, не имфющихь ни- 
какихь опредфленныхь обязанностей по елузжбВ_ 13). Иеключене ед\- 
лано для молодыхь людей дворянекаго’ проиехождешя, имфющихъь по 
своимъ учебнымъ аттеетатамъ право, на» класеные чины (оть ХТУ до Х 
классовъ). Губернаторы могутъ опредфлить этихь лицъ въ подвфдом- 
ственныя имъ м$ета для занят, @верхь птгата и безъ жалованья, въ 
ожидани ваканеи 19). Таково ще положене и кандидатовь на судеб- 
ныя должноети 150). Но э%0 иеключеше нер$дко обращается на прак- 
тик вь общее правило,-и въ примбневи къ боле высокимъ разрядамъ 
служащихъ, какъ это показываеть значительное число „востоящихъ“ при 
министеретвахь и другихъ учрежденяхъ. 


ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ. 
Разряды служащихъ, 


$ 53. Юридическое положеше служащихь опредвляется 511 ст. 
уст. о ел. елБдующимь образомъ: „каждый елужащай пнользуетея правами 
и преимущеетвами, его чину приевоенными, хотя-бы онъ занималь 
должность, положенную въ низшемъ противь того чина класеф; соето- 
япце-же въ классахъ только за, урядъ по занимаемымъ ими должноетямъ, 

147) Томъ же, ст. 196, 197, 201—205. 

148) Св. Зак. Ц) ст. 90. 


149) Тамъ же, ст. 91. 
150) Учр. суд. ует. ст. 407 и елбд. 
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имЪя чины низше или вовсе ихъ не имя, въ продолженши веего вре- 
мени пребываня въ хЪхь должноетяхъ, пользуются правами, клаесамъ 
оныхъ предоетавленными“. 

Изъ этого елбдуеть, что по общему правилу „права и преимуще- 
‚етва“ служащаго опредфляются его чиномъ. Служалай, не имфюний 
чина или занимаюцщй должность высшую иротивъ своего чина, есть ис- 
ключеше. Онъ пользуется правами и преимущеетвами, соединепными еъ 
должноетйо, пока занимаеть ее. Напротивъ, права, еоединенные съ чи- 
номъ, постоянны. Они вохраняютея и по выход въ отставку или по 
увольнен1и отъ службы 151). 

Такимъ образомъ чинъ, не емотря на веф указанныя выше видо- 
изм8неня въ порядкф замфщеня должноетей, имфеть веевма важное 
значене для опред$леня м%ета, занимаемаго елужащимъ въ служебной 
1ерархи. Оно выражаетея въ елБдующихь отношеншяхъ: 1) по общему 
правилу, къ занято штатнаго м\Ъета на служб допускаются только 
лица, имфюпая классный чинъ; 2) по общему же правилу соотношене 
чина и должноети опредфлено въ указаниомь выше тиоли”В и тах!- 
и”: къ занято должности допускаютея лица, состоятая въ чинахъ, 
не менфе какъ на дв степени низшижь противъ клаееа должности и 


‘не болЪе какъ однимъ выше; 3) къ заняю н$которыхь выешихъ госу- 


даретвенныхЪ должноетей допуекаютсл ‘лица выешихъ же чиновъ: та къ 
сенаторы избираются изъ лицъ\иервыхь трехъь клаесовъ; 4) чины имЪ- 
ютъ вляне на степень ЧаградЪ,» назначенныхь служащимъ (ордена, 
подарки отъ имени Ело» Величества); 5) чинами опредфляетея и граж- 
данекое соетояте вакъ самихъ служцихь, такъ и ихь семействъ (пр!- 
обр$теше правъ дворянекаго соетояня, личпаго и потометвеннаго, по- 
четнаго гракданетва); 6)”ими опредфляютея разныя почетныя преиму- 
щеетва елужащихь (титуловавше, мфета въ церемошалахъ, право прЁвзда, 
ко двору и т. д.). 

Вее это, вмБетВ взятое, длаеть чинамъ самостоятельное значеще въ 
елужбЪ гражданекой и ими, до наетоящаго времени, опредляютъ раз- 
ряды служащихъь. 


$ 54. Разряды служащихь досель основываются на извфетной та- 
бели о рангахъ 24 янв. 1722 еъ нфкоторыми дополнительными къ ней 
узаконешями. Везхъ разрядовъ или клаесовь положено 14 и они, при 
изданйи табели о рангахъ, приведены въ соотвфтетв!е еъ чинами военными, 
морскими и придворными. Въ настоящее время роеписане это изобра- 
тить, что изь 14 классовъ ЧИНОВЪ ИЖ исключить два К и ХШ, 
которыя уже не жалуются. Каждый служапий обязанъ проходить ве\ 


181) Тамъ же, ст. 512. 
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‘значенные разряды, начиная съ низшаго, если онъ по образован1ю 
не имфетъь права на утверждене его въ выешемъ. Сюда относятся: 1) 
воспитанники университетовъ. Удоетоенные ученыхь университетекихь 
степеней. при поступлеши въ елужбу утверждаются: докторь въ чин® 
У, магистрь ТХ, кандидать Х, дЪйствительный студенть ХП клас- 
‘га 15°); 9) кандидаты и дЪйств. студенты Демидовекаго юридическаго 
лицея (въ ЯрославлЁ) пользуются тЪми же правами 153). Тф же права, 
предоставляются етудентамъ историко-филологическихь институтовъ 154), 
студентамъ учебнаго отдфленя восточныхь языковь Минист. Иноетр. 
ДЬль 155), ученикамь, кончившимъ куреъ въ епешальныхъ классахъ Ла- 
заревскаго института воеточныхь языковъ 156), духовныхь академ 157), 
воспитанникамъ ветеринарныхъ инетитутовъ !5°), петровской землед®льче- 
<кой и лфеной академ 1'5), класенымь художникамь Императорекой 
Академии Художествь *8), воспитанникамъ инетитута, инженеровь Путей 
Сообщеня 15’), Моековекахо техническахо училилта 167). Воспитанники 
привилегированныхь заведешй пользуютеяеправомъ на выепуе, сравни- 
тельно, чины. Такъ воспитанники Алекейндровекато лицея, при оконча- 
и1и курса, удостоиваютея чиновъ ТХ, Хи ХПИ клйссовъ, смотря по ихъ 
успёхамъ 163); то же самое постановлено Иъотносительно училища, право- 
вфдьня 16‘). Кром того, воспитайникй нфкоторыхь военно-учебныхь 
заведешй пользуются правами’ на, получеше гражданскихь чиновъ с0от- 
вътетвующихь классовъ при постуйлени ихъ въ гражданекую службу. 

Право на получеше перваго клабенаго чина (ХТ\У класса) предоета- 
вляется 1) воепитанникамъ гимназй, кончившимъ въ нихь куреь съ 
особыми отлитныи И. награжденнымь золотыми или серебряными меда- 
яями 165); 2) воепитанникамь гатчинскаго сиротскаго института 166); 3) 
дВтямъ дворлиъ и чиновниковъ, кончившимъ курсъ въ С.-Петербургекомъ 
и Московскомъ коммерческихь училищахъ 197), 

152) 'Гомь же, ст. 69. 

153) Тамъ же, ст. 85. 

154) Тамъ же, ст. 104. 

151) Тамь же, ст. 121. 

158) Тамъ же, ст. 122. 

157) Тамъ же, ст. 79 по прод. 1879 года. 

158) Тамъ же, ег. 130. 

159) Тамъ же, ст. 138. 

180) (т. 136. 

161) Ст. 142. 

162) Ст. 143. 

183) Ст. 81. 

16+) Ст. 116. 

165) Тамь же, ст. 56. 

186) Томь же, ст. 102. 

187) Ст. 144. 
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Аттестаты прочихъ учебныхь заведевшй, среднихъ и низшихъ, да- 
ють только право на сокращенле сроковъ при производетвЪ въ пер- 
вый класеный чинъ, какъ объ этомъ будеть сказано ниже. 


$ 55. Правила, о производств въ чины построены на различвыхь 
основамяхьъ. При раземотрёни послфднихъь должно различать а) правила, 
о производствЪ въ первый класеный чинъ (ХТУ клаеса); 6) правила о 
производетв въ сл$дующие чины до чина У класва (етатекато совЪ- 
ника) включительно; в) правила о производств въ чины первыхь четы- 

рыхь класеовъ. 

А. Вез лица, не прлобрфвийя права на первый класеный или вые- 
пие чины по аттестатамь и свидЪтельетвамъ учебныхь заведешй 163), 
производятея въ этоть чинъ по истечени извЪфетнаго срока ихъ соето- 
яня на елужбЪ. Продолжительность этого срока опредЪляется двумя 0с- 
нованями: а) проиехожденемь и 0) степенью образованая служацаго. 
Оба основаня принимаются въ разечеть еовмФетно. Вообще ве лица, 
на получене, по образовантю евоему, праватна первый или высше чины, 
поступаютъ въ службу (если имфютъ Ма то право) съ звашемъ канце- 
лярекаго елужителя 169). Канцеляреюме служители производятся въ 
первый клаееный чинъ на слЗдующихь ‘оенованйяхт: 

1. Обучавииеея въ тимназяхь или равныхьъ имъ среднихъ учебныхь 
завеленяхъ, по происхожденйю евоему производятся въ первый чинъ: 
потометвенные дворяне Чрезь годъ; сыновья личныхь дворянъ, купцовъ 
первой гильдли, свящщеннослужителей и вообще лица, причиеляюпияея 
по происхождению @воему ко второму разряду канцелярекихь служите- 
лей ''°)—чрезь двазгода; лица, причиеляющияея по происхожденю ево-- 
ему къ третьему разряду” канцелярекихь служителей 11) — чрезъ че- 
тыре года. 

2. Канцеляреюме служители, не получивине средняго образованя,, 
могутъ быть раздлены на два разряда: на получившихъ образоване въ 
у%здныхъ и равныхь еъ ними училищахъ 17?) и такого образовашяЯ. не 
получившихъ. Первые, смотря по разряду, къ коему они причиелены по- 
происхождешю, производятея въ первый чинь чрезь два (первый раз- 
рядъ), четыре (второй), восемь (трейй—для лицъ, причиеленныхь въ 
почетному гражданству) и десять (третй— для лицъ, не причисленныхт. 
къ почетному гражданству) лфтъ 173). ь 


183) См. предыдущий 5. 

169) Ср. ст. У. 0 ел. ;р. 264 и 307. 

110) Ср. Т томъ этого сочиневя, $ 811 и у. 0 ся. гр., ст. 83. 
171) Сы. тамъ же. 

172) У. О ся. гр., ст. З11и 317. 

173) Тамъ же, ет. 319—822, 
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Лица, не имЗюпия аттеетатовъ уфздныхь или равныхь съ ними 
училищуь, не могутъ получить перваго клаеенаго чина безъь особаго экза- 
мена, производимахо въ объемЪ курса уфзднаго, училища !“). Канцеляр- 
сые служители, принадлежалие по происхождению своему къ третьему 
разряду, могуть, во время елужбы, прлобрфети аттеетатъ, равный атте- 
стату средняго учебнато заведешя. Въ этомъ случаЪ они производятся 
въ первый власеный чинъ въ ерокъ кратчайпий, именно чрезь 4 года, 
по ст. 309 15), 

3. Принимая во внимане, что ерокъ на производетво канцелярекихъ 
служителей въ первый класный чинъ опредФляется ихъ происхождешемъ 
и образовашемъ, онъ не можетъ быть сокращенъ ни подъ какимъ нуед- 
логомъ; канцеляреве служители не предетавляютея къ награжден!ю этимъ 
чиномъ за отлич1е !76). Независимо отъ того, самъ законъ установляеть 
н®которые особые сроки для производетва въ первый клаеный чинъ 
для лицъ, занимающихъ извфетныя должноети или для зоспитанниковъ 
нЪвоторыхь категорий ''). Въ Сибири и Кавказекомъ краф, въ числ 
прочихь льготъ для елужалкихьъ, ероки на производетво канцелярекихь 
служителей въ первый классный чинъ сокращены, на половину. '*). 

Б. Производетво въ выелие чины до У власва включительно (т.-е. 
сверхъ перваго илн тфхъ, на которые служалце уже имфють право 
при ноетуплени на службу), опрёдъянется ерокомъ усерднаго и без- 
порочнаго елужешя, причемъаэкотъ ерокъ можеть быть сокращаемъ 

за, особыя отлич1я, оказанйыя на, службЪ. На этомъ оеноваши законъ 
_установляеть два, срока длязпроизводетва, въ слфдуюлий чинъ: „одинъ” 
за усердное и похвалёное прохождене службы; другой, вкралчайпый, за 
отлишя, оказанныя по елужбВ 13). Поняте отлич!я законъ опредфляеть 
елВдующимъ образомъь „когда кто либо сверхъ своей должности совер- 
шиль еще съ усп$хомъ трудное или оеобеннаго довфрая требовавшее 
поручеше начальетва, когда кто либо еверхь евоей должности занималь 
времеипо, въ течени по крайней мфрЪ года, еще другую, выешую 
пит: ^). 

1. Обыкновенные ероки выелуги на чинъ уетановляютея въ сл -| 
дующемъ порндкЪ: для выелуги на веф чины оть ХГУ до УШ пола-| 
гаетея по три года; отъь УШ до У включительно по четыре года. 


174) Тамъ же, ст. 312. 

173) Тамъ же, ст. 323. Безъ испытан! могуть быть производимы въ классные чины 
{не далфе, впрочемь, УП и У[ классовъ) различные придворные служители. Ср. ст. 
360, 362, 364. 

16) Тамъ же, ст. 807. 

мт) Ср. ст. 325—340. 

1:8) Прил. къ 225 ст., н. 41. 

13) Тамъ же, ст. 267. 

180) Тамъ же, ст. 265. 


Для лицъ, получивщихь высочайшее благоволеше за свою служебную 
дЪятельноеть, указанные сроки уменьшаютея на одимъ годъ. 11). Но 
одна вмелуга срока не даеть еще сама по ееб\ права. получешя елф- 
дующаго чина. По ет. 967 „выслуга лЪ’ть безь одобреня начальства не. 
лаетъ права на производетво. „СлЪдовательно, каждый чинъ, по выслуг® 
срока, дается служащему по предетавлентю его начальетна. При этом, 
послфднее должно соблюдать слБдуюпин правила: 1) никого не пред- 
ставлять къ чину раньше срока; 2) представлять каждаго къ награж- 
деню слфлующимъ чиномъ, а не черезь чинъ; 3) представлять каждаго 
слБдующаго къ чину, соотвфтетвующему классу его должноети, т.-е. не 
болфе, какъ однимъ клаесомъ выше этой должности и) 

ДЬла по производству въ чины за, выелугу лЬтъ сосредоточиваютея 
въ сенатф, по департаменту Герольд!и и совершаются указами се- 
ната 182) 

Лица, предетавленныя къ чину, получають старшинство со дня: 
выслуги срока положеннаго на чинъ, если не ветрётитея къ тому пре-- 
пятетый, указанныхь въ законЪ 1). Именно-елужащий теряеть старшин-- 
ство, если начальство не сочтеть возможнымъ, велёдетье указанныхъ въ 
законё причинъ, представить его къ чину немедленно по выелугВ ерока. 
Оно можеть быть возетановлено виослфлекви по ходатайству начальства. 

При исчиелени ероковъ должно имфть въ виду обстоятельства, при 
которыхъ извЪетное время вичитавесялизь ерока, проведеннаго служа- 
щимъ на службЪ, и обетойтельства) при которыхъ время, проведенное 
служащимъ внЪ службы иричитаетея къ службЪ, и слфдовательно и къ. 
срокамъ выслуги на/чинъ. 

а, Обстоятельства, первахо рода суть: 1-е, время, проведенное елу- 
жатщимЪ подъ судомъ; онозвичитается изъ времени дфйетвительной службы, 
если служалй судомъ не быль оправданъ; 2-е, вычитаетея изъ срока 
выслуги время, проведенное служащимь въ отетавкЪ или въ отпуску 
свыше четырехъ м$сяцевь 185). Правило объ отпуекахъ не раепроетра- 
нлетея на служащихъь въ отдаленныхь мфетноетяхь Импери, гдф имъ 
предоставляется пользоваться отпускомъ свыше четырехь мБеяцевъ. Не 
зачитываетея также въ ерокъ выслуги время, проведенное служащимъ 
въ должности по выбору земствь 195), 

6. Наоборотъ, засчитывается въ дЪйствительную службу: 1-е, время, 
проведенное при университет} стипендатами и вообще лицами, оставлен- 
ными для приготовленя къ професеорекому званно, если они поступяттъ 

181) Ст. 341 и 688. 

192) Ст. 268, 269 и 237. 

183) Ст. 294. : 

181) Ст. 271 и 272. 


185) Ст. 278. 
188) Ст, 979. 
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впоелфдетви въ должность преподавателя. Въ этомъ случаЪ, изъ времени, 
проведеннаго ими въ приготовлеши къ профеесорекому званю, имъ засчи- 
тывается ие болфе трехъ лЬть и съ тёмь, чтобы они прослужили въ 
преподавательскихь должноетяхь двойное число лёть противъ допущен- 
наго къ зачету; 2-е, времл, проведенное за границею лицами, отирав- 
ленными туда правительствомь для усовертенствованя въ наукахъ; 3-е, 
время, проведенное за, границею служащими въ выешихь учебныхъ заве- 
деняхьъ вфдометва М. Н. П. на евой счетъ; оно зачитывается въ раз- 
мёрё и при условяхъ, указанныхь въ 1 и.; 4-е, время, проведенное вра- 
чами М. В. 1., командированными поелЗднимъ для научнаго усовер- 
шенетвовая въ больницы и клиники университетекихь городовъ. Опо 
зачитывается въ елужбу подъ уеловемъ предетавлешя командирован- 
ными отчетовъь объ ихь занятяхь и обязанности проелужить въ вбдом- 
ств М. В. Д. по два тода за каждый годъ командировки; 5-е, время, 
проведенное гражданекими медиками М. В. Д. за границею, на свой 
счеть, для усовершенетвовашя въ наукахь, зачитается въ дфиствитель- 
ную елужбу въ разыбрЪ не свыше трехъ лЬть и подъ уеловемь прослу- 
жить въ вЪдометвь М. В. Д. годъ за всяк годъЪ) пребываия за грани- 
нею 187), 

Независимо отъ этихь общихь правиль производства въ чины за 
выелугу лть, существують еще особыя ‘иравила по нёкоторымъ въдом- 
ствалгь, изъ коихь особенно обращаютъ на себя внимаше постановленя 
по чаети ученой и учебной, отличающейся льготными условями. 

а. По чаети ученой_и учебной дЪйствують правила, предетавляю- 
пия отличе оть вышеизложенишхъ: «) относительно порядка первоначаль- 
наго производетва в5 чины; 8) относительно соотвЪтетыя класса чина 
съ клаесомъь должноетйьи И) относительно порядка повышеня въ чи- 
нахъ. 

а) Зване дЪйствительнаго студента, степень кандидата, магистра 
и доктора при поступлении въ елужбу даютъ право на старшинство въ 
чин, приевоенномъ тбмъ степенямъ, со дня поступлешя въ дЪйстви- 
тельную елужбу. 

8) Лица, занимающя м%ета по ученой и учебной службЪ, могуть 
быть производимы въ чины выепце иа два, а иногда на три клаеса 
противъ занимаемой должности. 

7) Лица, служания по вфдометву министеретва народнаго проев$- 
щеня и учрежденямъ Императрицы Мари, минуя всякую постепен- 
ноеть производетва въ чины, утверждаютея прямо въ чинахъ, соотвЪт- 
ствующихь классу занимаемой ими должности и затмъ производятся въ 
слфдуютие чины по общему порядку. 

По другимъ учебнымъ заведевямъ, служалие утверждаются въ чи- 

вт) Ст. 280—984. 
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нахъ, соотвфтетвующихь классу ихъ должности въ томъ случа$, если 
они получили университетекое образовав!е или имЗютъ отъ универеите- 
товъ алтестать о признанной ихъ способности къ преподаванйо 183). 

Особыя правила о производств въ чины установлены также для 
вфдомства придворнаго, морекого, медицинекаго, фармацевтичеекаго и ве- 
теринарнаго; по искусственной части вфдометвъ горнаго, монетнаго и с0- 
ляпого, по вфдометву М. И. Д., по м%етамъ духовнаго вфдометва, вЪ- 
дометву почтовому и м%етахъ управленя В. Кн. Финлянлекаго Ве эти 
правила представляють ифкоторое видоизм$ненше основныхъ началт, ука- 
занныхь выше. 

2. Производетво въ чины за отлич{е, т.-е. безъ соблюдешя уста- 
новленныхь сроковъ, зависить единственно оть верховной власти и о 
такихъ производствахъ объявляетен въ высочайшихь приказахъ. Нено- 
средетвенное начальство подчиненнаго имфеть право первоначальнаго 
удостоен1я служащало. Представленя непосредетвенныхь пачальствъ 
служащаго обращаются къ подлежащимъ мипибхрамъ и главноуправляю- 
щимь, въ вфдометвЪ коихъ состоить предетавляемый. Миниетры, въ слу- 
чаф своего соглаёя на награду, предетапляють о\томъ Императорскому 
Величеетву чрезъ комитеть миниетровъ»'°). 

Такимъ образомъ, чинъ, давабмый за отличе, является особой на- 
градой. Для нея, также какъ,и ‘для другихь наградъ, установленъ 0ео- 
бый срокъ, именно трехлЬтнй ео времени получешя поелёдней награды. 
Но препятетнемь къ удосфоенйю тина за отличе не считаетея полу- 
чене чина за, выслугу лёть №50), 

Г. Производетво (въ чины первыхъ четырехъ класеовъ зависить 
единетвенно оть высочайпгаго усмотрВня. Поэтому срока выслуги на 
эти чины не положено. Они’ даются исключительно за отличуе. Подле- 
жапя начальства могутъь только представлять служащихь къ пожалова- 
но этими чинами. Но по общему правилу, воспрещено представлять къ 
награждению чиномъ ТУ’ класеа, лицъ, занимающихь должности ниже \ 
класса. Исключене установлено для должноетей, по коимъ служание мо- 
гуть быть производимы въ чины двумя и тремя классами выше клаеса, 
должности, слфдовательно главнымъ образомъ по учебной и ученой службЪ 
разныхь вфдометвъ 1'), 

Но судебному вЗдометву, веб чины предефдателямъ, товарипталеь 
предедателя, членамь судебныхь м%еть и мировымъ судьямъ, на ряду 
еъ прочими наградами, могуть быть жалуемы единетвенно по личному 
усмотрёнию Императорекаго Величества 11), 

188) Ср. ст. 371—480. 

183) Ст. 299 п 993. 

190) (т. 681. 


191) Ст. 294 п. 10 и 344. 
132) Учр. с. у., ст. 948. 


Придворные чины и звашя также жалуются по непосредетвенному 
усмотрёню Императорекаго Величества, а потому также не подлежатъ 
правиламъ выслуги лЪтъ. 

Пожаловане въ придворные чины 13) и назначене въ должности 
этихь чиновъ совершается высочайшими указами сенату и они вету- 
пають въ тЪ клаееы гражданекой службы, кавые присвоены имъ по та- 
бели. Пожаловаше придворными зван!ями (каммергера ‘и камеръ-юн- 
кера) предетавляеть нфкоторыя особенности. Звашя эти не присвоиваютъь 
никакихь гражданекихь чиновъ и считаются почетными придворными 
отлич1ями. Поэтому пожаловане этими звашями не даетъ никакихъ пре- 
имуществъь при производетвв въ гражданеве чины. 

Пожаловане и пользоване указанными званями обставлено изв®ет- 
ными услошями: 1-е, къ пожалован ю звашемъ каммергера не могуть 
быть предетавляемы лица, не имфюпие чина Г\, а камеръ-юнкера—ниже 
УШ класса; 2-е, пожалованныя этими звандями, лица, могутъ сохранять 
ихь при производств въ елБлуюций чинъ не иначе, какъ съ высочай- 
шаго разрёшеня; 3-е, каммергеры, получивице чинъ тайнаго совфтника 
(ПТ кл.), и камеръ-юнкеры, получивиие чинъ дфйствительнаго статскаго 
совфтника (Т\ класса) исключаются изъьпридворныхь спиековъ 1). 

Д. Наконець, награждене слжлующимь чиномъ иметь место при 
увольнени служащаго въ отставку. Награждеше это, въ данпомъ елуча%, 
обставлено слёлующими уеловями. 

1) Награждеше чином тайнако совЪтника и выше зависить отъ 
непосредственнато усмотр5ня»Императора, а потому предетавлене о та- 
кихъ наградахь не допуеклется 15). 

2) Чиномъ дЪйетвительнаго статскаго совЪфтника награждаются при 
отетавьЪ лица, прослуживиыя въ чинф сталекаго еовфтника не менЪе 
5 лЬть 198). 

3) Прочими чинами лица, выходяня въ отетавку, могуть быть на- 
граждаемы: а) дворяне по выелугв года въ предшествующемь чин; 
6) не-дворяне по выслугф полнаго срока, 9. 

4) Лица, не имфвиия на службЪ перваго класенаго чина, не могутъ 
получить его при отетавкВ, за исключенемь лиць, имЪющихъ ученыя 
степени, которыя, если они состояли только въ учебной служб, при 


93) Придворные чины суть: а) второго класса: Оберъ-Каммергеръ, Оберъ-Гофмар- 
шаль, Оберъ-Етермейстеръ, Оберъ-Шенкъ, Оберъ-Церемонймейстеръ, Оберъ-Фортнейдерь 
(послёдне два если они имбють чннъ второго класса); 6) третьяго класеа: Гофмаршалть, 
Егермейстеръ, Гофмейстеръ, Оберъ-Церемов ймейстеръ и Оберъ-Форшнейдеръ; в)\ класса— 
Церемон!ймейстер. 

194) Ст. 368—359. 

195) Ст. 765, п. Ти ст. 772. 
198) От. 765, п. 2. 
17) От 965, ш Чт 96а 


отбтавьВ награждаютея чиномъ, еоотвЪтствующимъ годамь ихъ служ- 
бы 19). 

5) О награждени чинами при отетавкВ дозволяетея ходатайетво- 
валь вамимъ служащимь, причемь прошенйя должны быть подаваемы въ 
ероки указанные въ 774 ст. Но лицо, иепросившее себф при отетавкЪ 
елдующЙ чинъ, лишается правъ на пене1ю 19). 


ГЛАВА ПЯТАЯ. 
Обязанности служащихь и ихъ отвфтотвенность 


$ 56. Обязанности служащихь опредфляются даннымъ выше поня- 
чемъ говударетвенной должности. Призванные къ осуществленю го- 
сударственныхъ цфлей, служалие образуютъ особый классъ общества, 
поставленный въ овобыя отношеня къ главз государетва, кь обществу 
и к тёмъ должноетнымъ лицамъ, подф начальетвомъь которыхь они 
должны дЪйствовать. Иеполнен1е спецальныхъ обязанностей, налалаемыхъ 
на служащихъ, обезпечиваетея особыми ‘уголовными карами и диеци- 
плинарными мЪфрами. Поэтому набтолщая» глава раздЪлена на два от- 
дфла. Въ первомъ будуть раземотрёны обязанности служащихъ, во 
второмъ услове и порядокъ ихъ отв тетвенности. 


Т, Обязанности служащихъ. 


$ 57. Служалце, занимающие тосударственныя должности, подчи- 
няютея требовашямъ двоякаго рода: 1-е, добросовфетнаго и безприетрает- 
наго исполненя евоихъ должностей; 2-е, в$рности глав государства и 
закономёрнаго повиновенйя евоему начальетву; 3-е, нраветвеннаго пове- 
дения въ частной жизни. Изъ этихъ троякихъ требованй вытекають и 
нЪкоторыя ограничен!я гражданекихь правъ служащихъ, пока они на- 
ходятся въ елужбЪ. 


А. ДОБРОСОВЪСТНОЕ ИСПОЛНЕНШЕ ОБЯЗАННОСТЕЙ. 


$ 58. Каждая государственная должность создается въ вид» постоян- 
наго установленя, предназначеннаго къ непрерывному осуществлению го- 
сударственныхъ цфлей. Поэтому дЪятельность вефхъ лицъ, занимающихь 


138) Ст. 766 и 768. 
19) См. ниже учеше о пенеяхъ. 


вые. О 


тая должноети, должна быть непрерывна. Въ принцип иеправлене 
каждой должности требуеть веего времени служащаго; практически онъ 
долженъ поевятить ей столько времени, сколько требуется для безоета- 
новочнаго отправлен1я дль, поетупающихь въ данное учреждене. По- 
этому: 

а) Каждый служапий евязанъ съ м$Встомъ своего служен1я и поел д- 
нимъ опред$ляетея и м$ето поетояннаго ето жительства. Для времен- 
наго прекращеня служебной дфнтельноети должностного лица требуется 
соглайе его начальства, которое, въ свою очередь можетъ дать его только 
при извфетныхь уеловяхъ. 

Служапий можеть просить объ отпуск его оть 1 до 4 м%еяцевъ. 
Свыше четырехъь м$еяцевъ просить отпуска и разрфшать его воепре- 
щаетея. Притомъ отпуски свыше м$елчнаго и, въ крайнемъ случаЪ, 
двухмфеячнаго (ет. 737) сопряжены съ удержанемъ жалованья, получае- 
маго елужащимьъ. ЗатЬмъ при увольненши въ бтпуски, начальства, ихъ 
разрёшаюния 2°), должны руководетвоваться елфдующими правилами: 
1-е, чтобы одни и тБ-же чиновники не поаъзовалиеь отпусками слишкомъ 
часто; 2-е, чтобы въ каждомъ мфеть оетавалоеь всегда достаточное чиело 
служалцихь для отправленя текущихъ дбль; 3-е, чтобы изъ присутствен- 
ныхъ м5еть никогда небыло увольняемо вдругъ боле одного члена, и 4-е, 
чтобы ири подачф прошенвй объ отпуск н%сколькими лицами вдругъ, 
предпочтен1е давалось старшему ›?‘'). 

Уволенный въ отпусЕЪ» отлучаежся по билету или паспорту, выла- 
ваемому начальствомъяна’ срокъ отпуска. Неявивпойся на ерокъ безъ 
уважительной причины 29?) подвергается: 1-е, проерочивций менЪе 4 м%- 
сяцевь, вычету изь жалованья за все время просрочки; 2-е, проерочив- 
пий болБе 4 м$5еяцевъь удалению оть должности 293), 

ДЪйстые указанныхь правиль ограничивается: 1) существовашемъ 
вакац1оннаго времени, положеннаго для н®которыхъ родовь службы, 
2) отдалепноетью мфетъ служеня. 

1) Вакащонное время положено въ видф разныхъ ероковъ: ©) для 
учебныхь заведенй, В) для мфеть судебныхь, %) для государетвеннаго 


200) Просьбы объ увольнени въотпуски подаются непоередственному начальству сду- 
жащаго. Послёднее или само розрёшаеть просьбу, если имфеть на то право, или пред- 
ставляеть о томъ выешему начальству. Лицамъ, опредёляемымъ къ должности высочай- 
шею властью, отпусвки разрётаются тою же властью, за исключенемь сенаторовъ, коимъ 
огпуски на ерокъ до 1 м%сяца, могуть быть разр8шаемы министромъ юстищ!я.-Ст. 799—739. 

201) Ст. 728, 733, 736, 737. 

202) Уважнтельпыми причинами ечитаются: 1-е, болфзнь; 9-е, заарестоване, 3-е, наше- 
стые неприятеля; 4-е, лишеше ума; 5-е, пожаръ нли наводнен!е; 6-е, смерть родителей 
или управляющаго имфшемъ; 7-е, друйя причины, которыя начальство признаетъ уважи- 
тельнымн. Ст. 742, 

208) Ст. 740, ТА1. 


а — 

совфта, 8) для нзкоторыхъ другихь учрежденй. Вакащюонное время въ 
примфнени къ служб гражданекой имфеть дволкое значен!е: оно озна- 
чаеть или совершенную пр!остановку дфятельности извЗетнахо учрежде- 
шя на опред$ленный срокъ, или пр/остановку ея для опредЗленнаго 
числа. служащихь въ данномъ уетановленш, для ихь отдыха, безь 
простановки однако дфятельноети всего уетановлешя. И въ томъ и въ 
другомь случаЪ пакацюнное время имфеть однако то общее значеше, 
что служапий можеть воепользоватьея имъ для отлучки и отлучка эта, 
не имфеть значешя отпуска, и поэтому елужащимъ дозволяется, въ елу- 
ча№ надобности, просить объ отпуск ихъ еверхъ вакащоннаго времени. 

Полное свое примфнене, постановлене о вакащонномъ времени 
имфеть въ вфдометвь учебномъ и въ государственномъь совётВ (въ 0е0- 
бенности по департ. законовь). Въ учебныхь заведеняхь вакащонное 
время ееть закономъ уетановленный перодъ отдыха дла учащихея. СлБ- 
довательно, съ наступлешемъ вакац!оннаго времени, въ означенныхъ за- 
ведешяхь прюстанавливаются учебныя занятя, а потому елужалие по 
учебной части могутъ воепользоватьея этимхъ”временемъ по своему ус- 
мотрёнио. Но лица, облеченныя административными обязанноетями 
по учебнымь заведешямьъ должны продолжать евои заналя. Въ государ- 
ственномъ совфтЪ съ наетупленемь вакащоннаго времени прекражаютея 
законосовз шательныя работы, а\потому какъ члены совЪта, такъ же чи- 
новники канцеляри могутъ’раеполагать” евободнымъ временемъ по ево- 
ему уемотрЪню, : 

Иначе поетавленъвойрое$» относительно судебныхь мфетъ. От- 
правлене правоеудля не можеть быть простановлено ни на одинъ день. 
Суды должны дЪйетвовать непрерывно. СлЁдоважельно, законъ можеть 
установить время отдыха только для изв$етной части общаго состава, 
судебныхь установленй, съ тбмъ, чтобы другая часть оставалаеь при 
отправлени своихъ обязанноетей. Другими словами, законъ откриваетъ 
извфетной части судебнаго персонала возможность воспользоваться ва- 
кантнымь временемъ, при соблюденви нижеелБдующихъ условй. 

Право пользоватьея вакантнымъь временемъ предоставляетея перво- 
присутствующимъ, предевдахелямь, товарищамь предсфдателя и членамъ 
судебныхъь м%Фетъ, за исключешемъ судебныхъ сл$дователей. Обний 
срокъ вакашоннаго времени полагается въ три м$еяца, но каждое 
изъ указанныхь лицъ можеть воспользоваться имъ только полтора 
мфелца, чтобы, такимъ образомь, при отправлеви дЪль оставалась поло- 
вина членовъ. Очередь пользованшо вакацюннымъ временемъ установ- 
ляется общимъ собранемъ судовъ, палать и каесащюонныхъ департамен- 
товь сената по принадлежноети 20“). 


201) У. с. у., ст. 181, 185. Относительно судебныхь мёсть прежняго устройства, соб- 
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Для лиць, служащихь въ отдаленныхъ мфетностяхъ имперйи, т.-е. 
въ Сибири, въ Калказекомь и Закавказекомъ краяхъ, въ чиел® прочихь 
льготъ, установлена, льгота, и относительно отпусковъ. Именно еибир- 
екимь генераль-губернаторамъь и намфетнику кавказекому предоставлено 
увольнять чиновниковъ всЪхъ вЪдометвь (за исключешемъ контрольнаго) 
и клаесовъ въ отпуски внутри Импери на ерокъ до 2-хь м%еяцевь съ 
вохранешемъ содержаля и до 6-ти мфеяцевъ безь содержашя. НамЪет- 
нику кавказскому предоставлено, кромф того, разр шать и заграничные 
отпуеви на тБ же сроки. Чиновникамъ, поетупившимъ на елужбу въ Си- 
бирь изъ другихъ губернйй, мфетныя главныя начальства, могуть уволь- 
нять на ерокъ до 4-хь м$елцевъ еъ еохраненемъ содержания. Но льготы 
по отпускамъ въ Сибири распространяются вообще на отпуски, давае- 
мые во вн$-сибирек!л губернм и еъ тфмъ, чтобы въ случа невоз- 
вращен!я чиновника въ Сибирь, по случаю его перехода на службу въ 
другя тубернш, еъ него взыскиваемо было веедизлишне полу ченное ео- 
держане °95). 

Чиновники Министерства Ин. Дфль, „Находячиеся на службЪ за-гра- 
ницей (за исключешемъ начальниковъ дЮсольетвъь и миее!й), также поль- 
зуютея льготами относительно отпусковъ, емотря“по разряду, въ какомъ 
находитея мЪето ихъь служенйя 208), 

6) Указанныя выше правила’ уётановляють опреджленную связь ме- 
жду служащимь и мфетомъего ‘елужешя. Онъ можеть оставить его на 
время только съ вЗдома Исъ соглавл своего начальства. Поэтому еамо- 
вольныя отлучки отьямбеть, и должноетей воспрепаютея уетавомъ о 
сл. гр. и предусматриваются. уложенемъ о наказашяхь 297). Точно также 
служаший не можетььсамовольно прервать исполнене своей лолжио- 
сти прежде надлежашалоноть нея увольнения 208). Не можеть онъ также 
оставить м5ста служешя и послБ увольненя, не едавъ своей должности 
заступающему его мФето 20°), 

в) Лицо, занимающее опредфленную должность, отиравляеть ее въ. 
вилу личнаго къ нему довфря правительетва, въ распоряжеше котораго 
опъ отдаеть свой личный трудъ. Поэтому каждый служапий обязанъ 
лично отправлять возложенныя на него обязанности и не въ прав пере- 
довфрить исполнеше ихъ другому лицу служащему, а тБыъ боле част- 
ному. По французекому праву это правило примняется во всей етрого- 
ети за н$которыми лишь иеключешями, установленными 1) въ пользу 


людаются тв же правила, съ тою разницею, что вакацюнный срокъ положенъ здфсь двух- 
мфеячный (понь, поль). Ср. Св. Зак., т. Ш, ст. 36. 

205) У. о ст. гр., ет. 225 прил., ст. 60—63, 144, 145 и 7. 

206) Тамъ же, прилож. къ ст. 588, и. 7—13. 

207) Тамъ же, ст. 745, улож. о нак. ст. 414. 

208) Улож. о наказ. 384. 

203) Тамь же, ст. 385. 
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епископов», которые могутъ быть замфняемы ихъ коадьюторами; 2) про- 
фессоровъ выешихь пколъ, которые, сохраняя за вобою право на ка- 
ведру, могутъ быть предетавляемы ихъ замжетитолами (Зирр ба) и 3) 
мэровъ, которые могуть возлагать иснолнене части споихт, обязанно- 
стей на одного или многихъ изъ своихъ помощниковъь (а)опиз) 210), 
Постановлеше русскаго законодательства также требуетъ личнаго иепол- 
немя каждымъ изъ елужащихъ елоихъ обязанноетей, хотя это требова- 
не нигдф не выражено прямо. Но оно чветвуеть изъ поетановлешй объ 
исправлен1и должностей въ случаЪ болёзни и отлучки лицу, ихъ 
занимающихь или оставлен!я ими своей должности. Поетановленя руе- 
скаго законодательства въ этомъ отношени раздфляются на два рода. 
По однимъ должностямь прямо постановляетея, кто долженъ исправлять 
Должности въ указанныхь выше случаяхь. Такъ, папримфръ, должность 
губернатора, но закону, въ отеутстше, во время болЪзни или въ случаЪ 
увольненя губернатора—исправляетея вице-губернаторомъ, за отеутств- 
емъ его управляющимъ казенною палатою.и т. ‘д. въ порядё® елужеб- 
наго старшинетва. Тотъ же принцииъь служебнато старшинетва прим*- 
ненъ къ исправлению вефхъ должностей, замфщенше коихъ завиеить не 
оть Императорекой власти. Затфмъ исправлене должностей миниетровъ 
и глапноуправляющихь въ указанныхььвые елучаяхь возлагается на 
товарищей этихъ лиць, но нединаче, какъ съ Высочайтаго всявй разъ 
<оизволешя. Должности генералъ-губернаторовь вовсе не могуть быть 
иесправляемы въ порядкЪ елужебнаго старшинства. Еели въ случа от- 
сутствя генералъ-губерналоровь, исправлене этой должности не пору- 
чено отъ Императора другому лицу по его выбору, то она и остается 
безъ иеправленшя до прибытя лица, ее занимающахо. 

Отеюда видно, что поручеше кому-либо обязанностей, сопряженнихъ 
съ должноетно, присутетые лица, ее занимающаго, не можегь быть до- 
вфрено этимъ поельднимьъ кому-либо изъ служащихъ. Иеключене ед\- 
лано для министровъ, которые могуть поручать своимъ товарищамь 
исправлеше части лежащихь на нихь дЪль на правахъ директора, де- 
лартамента,. 

г) Служаний долженъ посвящать служб долю времени, необходи- 
мую дли усифшнаго и безостановочнаго отправлен1я дзль. Это требова- 
‘не выражается нашимъ законодательствомъ въ двоякой формЪ. Во-нер- 
выхъ, оно постановляеть опредфленныя взыеканя за медленность и 
нерадЪн!е въ отправления должноети вообще, т.-е. по вефмъ дфламъ, 
возлагаемымь на служащаго законными распоряженями налальетва, ам 
Во-вторыхъ, оно требуеть оть служащихь явки къ должноети, т.-е. въ 


20) Блокъ, ПеНорпайе 4е Радшнизганоп {гапеазе, стр. 979 и слёд. 
21) Улож. о паваз., ст. 410 и 411. Уст. о са. гр. 712 п. 6, 727. 


присутетвенное м%фето, для отправленя дЪлъ, которыя должны быть про- 
изводимы въ мфетахъь присутетвенныхъ ?1?). 

д) Служацай обязанъ исполнять веф обязанноети, сопряженныя съ 
его должноетю и не въ правф отказалься ни отъ одной изъ нихъ полъ 
предлогомъ неудобетва. Это правило само собою вытекаеть изъ п. 6. 
Бываютъ, однако, поводы, когда отправлеше служащимьъ евоей обязан- 
ноети по данному дЪлу является затруднительнымъ, и когда устранене 
елужащато оть учаемя въ дёлЪ является обезпеченемь правильнаго и 
безприетраетнахо его рёшешя. Поводы эти возникаютъ изъ особыхъь 
отношен!й, въ коихъ находится служапйй къ одной изъ сторонъ, 
участвующихь въ дЪлЬ, подлежалцемъ его рёшен1ю. Въ этихъ случаяхь 
самъ служат обязанъ уетранить себя отъь дЪла или можеть быть ует- 
раненъ по просьбамъь одной изъ сторонъ. 

Начало это приведено въ уставахъ судопроизводетвенныхь, какъ 
етарыхъ, такъ и въ новыхъ. Именно судьи и прокуроры обязаны устра- 
нить себя или могутъ быть отведены сторонами въ елБдующихъ случаяхъ: 

1. Когда опи вами, или ихъь жены, или родетвенники по прямой 
лини безъ ограничешя, и въ боковыхъ „родетвенники первыхъ четырехъ 
степеней и свойственники первыхъ трёхь степеней, или же усыновлен- 
ные сульями и прокурорами имфють учасше въ дл. 

2. Когда они состоять опекунами одного?изъ участвующихь въ дфль, 
или же когда одинъ изъ нихф управляеть дЪлами другого. 

8. Когда они или жены ихъ востоятъь по закону ближайшими на- 
ел$дниками одного изъ учасфвующихь въ дЪлф лиць, или же имфють 
еъ однимъ изъ этихь лиць тяжбу 213). 

ТЪ же правила примфняютея къ чинамъ судебныхь мфеть прежняго 
устройства и административныхь присутственныхъ м$стъ, причемъ 
подъ присутетвенными м$етами разумБются очевидно установленя кол- 
лег1альныя ?1), 'Такимь образомъ обширная область единоличныхъ 
админиетративныхь властей оетаетея безъ аналогическихъ постановлений, 
на что указываютъь и н5мецые ученые относительно права герман- 
екаго 15). 


$ 59. Правила, указанныя выше, касаются, такъ-еказать, количества 
тЬхь уелугъ, которыхъ государство можетъ требовать отъ должноетного 
лица. Теперь намъ предетоитъь перейти къ правиламъ, опредзляющимъ 
качества служебной дЪятельности должностныхь лицпъ. Эти качествен- 
ныя опредзленя выражаются въ елёдующихь требовашяхъ: 1) вфрноети 


31) Уст. о сл. гр. ет. 746 и улож. о Гнаказ., ст. 412—414. 

218) Уст. уг. суд. ст. 85—87; 599—609. Уст. гр. суд. 195—199; 667—630. 
2“) Св. Зак. ИП, ег. 34. 

215) Ср. Лабанд», Оаз ЭаайзгесвЕ 4ез Пешбенеп ВесНез, Г, стр. 419. 
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глав государства; 2) тотноети въ исполнения законовъ и распоряжетй 
правительства; 3) воблюденя служебной дисциплины; 4) пользованая 
своею властью въ предфлахъ, указанныхь закономъ; 5) честности и без- 
пристраемя въ отправлени должности; 6) храненя служебныхъ тайнъ. 

а. ВЪрность глав% государства вообще, а въ Рос@и— Монарху есть 
первая обязанность служаттаго, такъ какъ веямй служащий, въ предф- 
лахь, указанныхь закономъ, есть органъ государственной власти и ДЪй- 
ствуеть по ея полномочшю. Въ устав о службЪ гр. это требоваше вы- 
ражено слёдующимъ образомъ: „священный долгь каждаго служащаго 
есть предостерегать и охранять, по крайнему разумно, сил$ и возмож- 
ности, вс къ выеокому Е. И. В. самодержаветву, силф и власти при- 
надлежалуя права и преимущества“ 218). Изь содержаня этой статьи 
видно, что она заключаеть въ себЪ не отрицательныя требованйя, 
т.-е. не только воздерживаетъ служащихь оть дьйстый, могущихъ нанести 
ущербъ правамъ верховной власти (чтб составляеть предметъь другихь 
закононоложений), а требовал положительния, т.-е. указываетъ, въ 
какомь дух должны дЪйствовать служалйе» Они призываютея „по 
крайнему разумфию, силб и возможости“ сообразовать свои дзйстыя 
и направлять дФйствыя другихъ лицъ`@ь началами супествующаго въ 
Росеи государственнаго устройстваТажимьъ, образомь 713 ст. содержить 
вь себф требоваше вфрности»Монарху м основнымъ законамъ страны. 
Это требовае общее. Оно’ обращено" во всфмъ служащимь безъ изъя- 
я и безь развличйя чинов высшихь и низшихъ. Оть этой общей обя- 
занности не можеть бсвободить никакое предписане начальствъ непо- 
средетвеннаго и выешаго, когорымъ служаний обязанъ законом рнымъ 
повиновенемь въ пшфедфлахь вфрноподданничеекой присяги. Слфдова- 
тельно, при етолкновеши обязанностей служебной дисциплины съ обя- 
заниостями в$рности Монарху и государетвеннымъ законамъ, поелфд- 
няя должна имЪть преимущество. Это общее начало будеть имЪть важ- 
ное значене при раземотрён1и усломй служебной диециплины. 

6. Чрезь служащихъ приводятся въ дЬйстве и примфняютея за- 
коны, исходяпие оть верховной власти, распоряженя правительствен- 
ныхъ м%стъ и судебные приговоры, вошедшие въ законную силу. По- 
этому оть елужащихь, по роду ихъ должности, требуется: 1) приведеше 
въ дЪйстве законовъ и раепоряжешй прежде всего чрезъ ихъ обнаро- 
дован!е въ установленномъ порядкЪ; 2) точное исполнене законовъ, 
распоряженй и судебныхъ приговоровъ. 

Уложеше о наказашяхь предуематриваеть случаи исполненйя тВхъ 
и другихь обязанностей (ст. 329—335) въ томъ, конечно, предположе- 
ни, что елужалие, привлеченные къ отвътетвенности по этимъ етатьямъ, 
окажутся дЪйствительно виновными въ неисполнени законныхь ево- 


216) Уст. о ел. тр., 713. 
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ихъ обязанностей. Но мы знаемъ (ем. [ т. этого сочинешя, & 41—46), 
что должностныя лица поставлены далеко не въ одинаковое отношеше 
въ завонамъ и высочайшимь повелЪшямъ съ одной и къ распоряже- 
нямъ правительетвенныхь м$етъ съ другой стороны. По послёднимъ 
на нихь возлагается обязалитоеть предетавлен!л, въ случа, еели они по 
форм или по водержалию противор$чать государетвеннымь законамъ. 

Наконець, законъ требуеть отъ елужащихь точнаго знанйя уста- 
вовь и законовь. „Законъ, запрещаютий везмъ вообще подланнымъ 
отговаривалься нев$дёшемь законовъ, преимущественно подтверждаетел 
въ отношени къ лицамъ, соетоящимь на государственной служб“ 219). 
Конечно, это требованйе касается прежде всего „законовъ и уставовъ“, 
касаютцихея той чаети управлешя, въ которой соетоитъ служаний. 

в. Подъ именемь служебной дисциплины мы разумфемь точное 
соблюдене правиль подчиненности между низшими и выешими долж- 
ноетными лицами. Начало диециплины вытекаетъ изъ существа 1ерар- 
хической компетенц!и должноетей (см. выше), изъ различя между 
выешимы и низиими должноетями, междулдолжиостными лицами, при- 
званными къ управлен1ю извЗетною дчастью, и ‘чиновниками, призван- 
ными въ исполиительнымь обязанноетямъ. Въ чоблаети администра- 
тивной дЪятельности—въ противополояноеть ея оть дфятельности ву- 
дебной въ тфеномъ смысл — елужапце ‘разныхь степеней не подчи- 
нлются непосредетвенно и ибключительно законамъ. Направлен1е ихъ 
дЪятельности, по самой«необходимости, опредфляется закономёрными 
предпиеалиями и равпорязженйями начальствъ. Отеюда сл$дуеть, что каж- 
дое начальетвующее лицо вь Прав требовать повиновеня отъ подчи- 
ненныхь имъ лицъ, безь чего они не могли-бы нести отвфтгетвенноеть 
за, состоялые ввфреннойъимв чаети. Таково общее основан служебной 
дисциплины. Но примфнен!е этого начала въ частностяхь опредфляетея 
извфетными условями, излагаемыми ниже. 

Общее правило служебной диециплины излагается въ 719 и 721 ет. 
уег. о ел. гр. въ елБдующихь словахъ: 

Ст. 719. „Каждое лицо, состоящее въ служб, обязано оказывать 
уважен!е къ предпоставленлому надь ними старшему лицу, припи- 
мать отъ него приказанйя и исполнять ихъ съ точноет!ю; если же 
данное отъ начальства повел не кто вочтеть незаконнымъ нли против- 
нимъ интересу Е. И. В., тотъ обязанъ неупустительно исполнить то, 
что на подобные случаи въ учреждеши занимаемой имъ должности 
предпиеано“. 

Ст. 721. „Веякое неуважене къ начальству, изъявленное въ д%- 
лахь службм, письменно или словесно, взыекивается строго по захонамъ“. 


217) Уст. 0 ел. гр., 7165. 
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06% статьи, выфстВ взятыя, установляютъь троякое требоване въ 
отношенляхъ подчиненнаго къ начальнику: 1) они требуютъ оть подчи- 
неннаго уважешя къ личности начальника вообще; 2) уважея къ 
нему въ отношешяхъ елужебныхъ; 3) повиновеня даваемымь отъ на- 
чальника приказанямъ по елужбЪ. 

Т) Уважеше къ личноети начальника вообще возлатаеть на под- 
чиненнаго обязанноеть воздерживаться отъ неприличнаго еъ нимъ обхож- 
ден1я, хотя бы и вн% служебныхь отношенй. Такъ, уложеше о наказ- 
предуематриваетъ, грубое и неприличное съ начальникомъ обхождение, 
ироизнееене въ присутстви его, или хотя и безъ него, но публично, 
какихъ-либо оскорбительныхь для чеети его еловъ, или иримое его 
оскорблене бранными или ругательными словами 18), оекорблеше дЪй- 
ствемъ 21), вызовъь начальника на поединовъ 2"), парушеше, по отно- 
шеню къ старшимъ, установленнаго порядка въ публичныхь торже- 
ствахъ или собраняхъ 21). Такимъ образомъ в вебхъ указанныхь дЪй- 
етвяхьъ, нарушене долга подчиненности, т.-е. ‘веуважене къ пачальни- 
ку, является обетоятельствомъ усиливающимъьэвину. 

Но уважене, коимъ обязанъь подчиненный къ своему начальнику, 
ие освобождаеть поелёдняго отъ уваженя къ первому. Власть, даваемая 
закономъ начальнику надъ подчиненныекь, состоить въ правЪ требоваля отъ 
пего извЪстныхь служебныхъ дфИетвай. Но законъ не даетъ пачаль- 
нику правъ надъ личноетю нодчиненнаго. Поэтому законъ воепрещаетъ 
и облахаеть наказавемъ 0екорбленя, причиняемыя начальникомъ под- 
чиненному 22°). 

2) Неуважене подчиненнато къ начальнику, обнаруженное въ ихь 
служебныхъ отношеняхв, облагается болфе строгими взысканями, 
хотя въ уложеши о наказавяхь и не вездЪ проведено разлище между 
служебными и вн%-служебными отношениями. Такъ, ст. 395 не различаеть 
условй, при которыхъ подчиненный нанесъ начальнику оскорбление дфй- 
ствемъ. По разъясненю сената означенная статья должна быть прим$- 
няема во везхъ случаяхь оекорблешя дЪйстыемъ начальнику подчинен- 
нымъ, хотя-бы это имфло мфего внЪ елужебныхь отношенйй 2). Меж- 
ду тВыъ, по отношению къ начальнику, ет. 400 предубматриваеть оскорб- 
лее имъ подчиненнахго только во время отиравлен поелфднимъ 
своей должности. 

3) Повиновен1е подчиненнаго начальнику въ отношени отдавае- 
мыхъ имъ служебныхъ приказанй ограничивается ел$дующими условями. 

218) Ст. 394. 

219) От. 395. 

220) Ст, 396- 

271) Ст. 397. 


227) Уст. о сл. гр., 722, ул. нак., 400, св. зак. П, ст. 97. 
223) Рёш. у. к. д. 1872 г. № 1121. 
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а) Приказаня начальника должны имфть служебный характеръ, 
т.-е. выражать требованя дфйствй, входящихь въ кругь обязанностей 
подчиненнаго. Внф этого круга начальникь не имфетгь надъ подчипен- 
нымь пикакой власти; ет. 722 у. о ел. гр. воспрещаетъ начальникамъ 
„отягчать подчиненныхь дфлами, къ званНю ихъ не принадлежащими“, 
а уложеше о паказаняхъ предуематриваеть принуждене начальникомъ 
подчиненнаго „заниматьея дфлами, не принадлежащими къ его обязан- 
поетямь по елужбЪ, или певовмЪетными еъ его звалиемъ и должностию“ 221) 

Такимъ образомъ начальнику воспрещается: 1) принуждать подчи- 
неппаго заниматься дфлами, не относящимися къ кругу его вфломства, 
т.-е. относящимися въ обязанности другихъ лицъ; 2) поручать ему испраз- 
лене своихъ частныхъ дЪль, напр., по домашнему хозяйству. 

8) Приказалйе начальника должно быть законно, т.-е. не преви- 
шать данныхь ему самому полномочй, не противор®чить законамъ и 
распоряженямъ выешаго правительетва и не выходить за, предлы круга 
предметовъ, ввзренныхь его управленю. Поэтому ст. 393 улож. о наказ. 
говорить о неисполнеши законныхъ требовай “начальства, а 719 ст. 
у. 0 ел. гр. ноетановляетъ, что если подчиненный’ „данное отъ началь- 
егва повелЬне сочтегь незаконным) илиъпротивнымъ интересу Е. И. В., 
то онъ обязапъ неупустительноятиелолнить то, чтб на подобные 
случаи въ учрежден занимаемой “имъ должности предписано“. Лругими 
словами, подчиненный обязанъ, ‘не ‘исполняя даннаго ему приказал, 
предетавлять высшему начальству, эсенату и, въ крайнихъ елучаяхъ. 
Императорекому Величеетву 325). Сообразно этому, уложеше о наказа- 
шяхь постановляеть, что „начальникъ, который прикажетъ, или же угро- 
зами, обольценями, или инымъ образомъ склонить или побудить подчи- 
неннахо сдфлать въ круг дЪйетвя его по службЪ что-либо противное 
завонамъ, подвергаетел за это самой высшей м$р$ опредЪленныхъ за, то 
противозавонное дфло паказашй“ 26). Отвфтственноеть начальника не 
покрываеть отвзтетвенноети подчиненнаго, иеполнившаго противозакон- 
ное предписане. Онъ подвергается тому-же наказанию, но въ меньшей 
мЁрз 22’). 

1) Требованя начальства могутъ касаться только дЪйств1й подчи- 
ненныхь по елужбЪ. Но начальникъ не можеть вынуждать отъ подчи- 
пенныхь инфн!й, когда они требуютея при обеуждени дЪлъ. Влаеть 
начальника не распространяется на мнЪн1я подчиненныхъ, которыя по 
веякомъ елучаЪ свободны и оть произвола его не зависять 223). 


224) Ст. 398. Сф. ев. зак. П, ет. 98. 

225) Св. зак. П, ст. 100. Ср. Г т. этого соч., & 44—46. 
26) Ст. 403. 

227) Тамъ-же. 

228) Св, зак. И, 99. 
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г. Одинъ изъ существенныхь признаковь органичеекой системы 
должноетей (ем. выше) являетея точное опредфлене круга вЪдометва, 
степени влаети и формъ д$ятельности каждало установлешя и 
каждаго должноетного лица. Въ этихь шредЪлахь каждое установлеше 
и должноетное лицо обязано осуществлять ввфренныл ему фунекши пра- 
восудля и управленя. Въ этихь же предфлахь должноетное лицо мо- 
жеть оказатьея виновнымъ въ бездЪйетв1и власти и въ ея превышенцти. 

а) Бездфйетв!е власти должно отличать оть лфноети и нера- 
дЪн!я въ исполнени служебныхъ обязанностей, о коихъ мы говорили 
выше. Въ поелфднемь случаф должноетное лицо ие отдаетъ службб не- 
обходимаго для нея времени и силъ, елЁлетшемь чего явллетел медлен- 
ность и упущешя въ производств дфлъ, вопряженныя съ убытками для 
казны или для частныхь лицъ, являющляся основашемь къ диециили- 
нарному взыскано и требовантю еъ елужалщаго ‚вознаграждения за вредъ 
и Убытки. Напротивь, бездЪйетв1е власти опредфляетея какъ „неуно- 
треблеше должностнымъ лицомъ въ надлежащее премя пвеЪхъ указанныхь 
и дозволенныхь законами ередетвъ, коими онь им$лъ возможность пред- 
упредить или остановить какое-либо злоупотреблеше или безпоря- 
докъ, и чрезь то предохранить д0еударехво, общество или взренную 
ему часть оть ущерба или вреда“ 2). 

Такииъ образомь бездЪйетве власти состоить въ умышленномъ не- 
пользоваши правами и ередетвами“власти, коими омъ обязанъ билъ вое- 
пользоваться для предупрежденя или прекращешял дЪйетый, имфю- 
щихъ своимъ поел$дётыемь вредь для государетва или общеетва. Оео- 
бый видъ бездфйетия, власти, имфюпый енешальное отношене къ на- 
чальствующимь лицам, ееть „елабый за подчиненными надзоръ“ 239). 
Цо толкованю главнаго военнаго суда 231), „понлыя о бездЪйстыи вла. 
сти и слабомъ за подчиненными надзор главнымъ образомъ разграни- 
чиваютел важностИю происшедитихъь оть того поелФдетий и возможно- 
сч1ю предупрежденыт оныхъ“. Такимъ образомъ при различныхъ обетоя- 
тельствахь, начальствующее лицо можетъ обвинлтьея или въ елабомъ 
надзорб, или въ бездЪйствьи власти. Но независимо отъ того, въ поета- 
новленяхъ о слабомъ надзорЪ имфютея статьи, предусматривающия елу- 
чаи неисполненя внЪшнихъ епоесобовъ надзора за подчиненными, пеза- 
зиеимо.отъ того, произошель ли отъ того вредъ или нЪтъ. Таковы по- 
становленя относительно неосвидтельствованя казначейства или иныхь 
денежныхь каесъ 23?) или архивовъ 233). 


239) Улож. о наказ., ст. 339. 
230) Тамъ-же, ст. 404—409. 
231) 1870 г. № 683. 

222) Ст. 407. 

233) Ст. 409, 
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В) Превышеше власти есхьь вообще нарушен формальной и ма- 
термальной компетенщи должноетного лица, т.-е. предоставленнато ему 
круга в дометва и степени власти. Въ этомь смыель 717 ет. ует. 
0 сл. гр. постановляеть, что „никто изъ служащихь не долженъ проети- 
рать власти своей за предЪлиы, предназначенпые оной закономъ“. Это 
общее воспрещеше въ уложеши о наказанахъ причимаеть видъ про- 
страннаго опредфленйя даннаго проступка. 

На основаши 338 ет. улож. о наказ. 2%) подъ поняме превышеня 
власти подходять: 1) дВйетйя противузаконныя въ собственвомъ емы- 
елЪ, т.-е. случаи, когда должностное лицо умышленно парализируетъ 
силу законовь существующихь или ноступаеть вопреки ихь положи- 
чельному смыслу. Къ разряду этихь дЬйствЁй относятся какъ раепоря- 
жешл и м$ры, противныя содержан1ю законовъ, такъ и самовольныя 
нарушена формъ и обрядовъ дфятельности должностныхь лиць 235); 
2) дЪйетвя, содержашия въ себЪ признаки самовольнаго приевоешл вла- 
ети, не принадлежащей должноетному лицу, именно «) распоряжене или 
мБра, не имбюция основашя въ дфйствующемьправЪ и для разр ше- 
щшя коихъ требуется новый законъ; В)/ распоряжене или мфра, разр®- 
шеше коихъ зависить оть выешаго вачальства; у) раепоряжеше по дфлу, 
нодлежалиему рЪшеню другого установлен яьили вфдометва 236), 

Ст. 338 онредфляеть превышеше влаети главнымъ образомъ съ точки 
врЬшя отношенйй служащатойкъ властизаконодательной, правительствен- 
ной, и законной компетенция хругихь, вфдометвъ.” Она предусматриваеть 
тЬ случаи, когда должноетное лицо становител своевольно на мЪето за- 
конодателя, выештато | правительетвеннаго установленя или другого вф- 
домства. Но затЪмъ та» же (вторая \ раздфла) глаза слешально преду- 
сматриваеть слфдующие проступки, также подходяние подъ поняме пре- 
выщешя власти: 

1. Самовольное прелятствоваше другому должноетному лицу въ от- 

правления его должности 287). 
— 1) „Чиновник или иное должностное лицо признается превысенвшимь власть, ему 
ввбрешиую, когда, выступивь изъ предзловь и круга дФйетвЙ, которыя иредписаны ему 
по ©го зпашйю, должности, мфсту или особепному поручению, учииить что-либо въ от- 
мфиу или же вопреки существующихь Узаконеши, учрежденш, уставовъ, или даиныхь 
ему наетавленй; или-же вопреки установленному порядку, иредпишеть или примет 
такую мбру, которая ниале не можеть быть принята, кажъ на, основанйи нового закона; 
или, присвоивъ себЪ право, ему пе принадлежащее, самовольно рить какое-либо дВло; 
или же дозволить себЪ какое-либо дфИстве или распоряжеше, на, которое нужно было 
разр?ынеше пыешого начальства, не испроенвь онато надлежащимт образомъ“. 

235) РЬш. у. к. д. 1870 г. № 377. Сюда относитея, напримёръ, взаме кого-либо подъ 
стражу, хотя бы и но закониымт, причинамь, но безъ соблюден я устачовлепиыхт на, то 
праваль. Улож. о наказ., ст. 848. 

26) Р. у. к. д. 13068 г. № 347. 

37) Улок. о паказ., ст. 344. 
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2. Насильетвенныя и оекорбительныя дфйетшя, учиняемыя долж- 
ноегнымъ лицамь надъ управляемыми при отправлеши служебиихъ обя- 
занностей 238). Требованля послфдняго рода вызываютея тЪфмъ соображе- 
н1емъ, что должностныя лица, въ своихъ отношеняхъ къ лицамъ чает- 
нымтъ, должны поддерживать достоинетво и авторитегь правительетва, 
коего они являютея предетавителями. Слфдовательно, насимя и обиды, 
учиняемыя ими при отиравленя ими своихъ обязанностей, вредятъ ип- 
тересамъ службы и должны быть разематриваемы не какъ простыл пре- 
ступленя противъ здоровья и чести чаетныхь лицъ, а какь преетупле- 
шя по должности, а потому подлежапия преелЗдованю и взыеканио 
въ овобомъ порядЕЗ. - 

Въ общемъ итогЪ нельзя не признать постановлений налтего закопо- 
дательства о превьиневи влаети отрывочными и недостаточными. Ими 
не устанавливается даже элементарное различ1е между нарушешемъ 
комнетенц1и (т.-е. кругомъ вфдомства) и превытенемъ степени вла- 
сти и случаи, отноеяпаеея къ этимь двумъ различнымь калегорямъ, 
разематриваютея елитно и въ еоединенше 

д. Оть елужащаго, при отправлеши имъ его обязанностей, требуетея 
особенная внимательность, чеетнось ибезкорыст!е. 

Въ числ обязанноетей служащато» уетавъ о ел. гр. иечиеляеть: 
чеетноеть, безкорыеме и воздержане отъ взятокъ; правый и равный судъ 
всякому состоянию 239), нелицем ное и’хоброеовфетное исправлеше долж- 
ноети, не позволяя ©ебЪ ниъизь вражды, ни изъ евойства или дружбы, 
а тВмь болве изъ корысти и Взятокъ, ничего противнаго долгу присяки, 
честности и возложеннаго налнихь служевя 7%); „никто изъ елужащихъ 
въ исполнеши возложеннихь на него обязанностей не долженъ емотрЪть 
пи на какое лицо, пи на камя предложешя, а тЗмъ мене на парти- 
кулярныя письма, хотя-бы оть первфйшихь лиць въ государетвЪ; но 
обязанъ исправлять евое дЪло по точной сил и еловамъ законовъ“ ?"). 

ДЪйетыя елужащихъ, противныя этимъ правиламъ, предуематри- 
ваютея уголовными законами въ ел$дующихь формахъ: 

1. Небрежен1е о сохранени ввренныхъ должиоетному лицу по 
елужбЪ денежныхь суммъ или другого имущеетва, или нерадфве о свое- 
временномъ взыекан елЗдующихъ въ казну податей, пошлинъ и другихъ 
сборовъ 222). 

2. Растрата и присвоен1е ввфрепиыхъ должноетному лицу, иму- 
щества и денежнихь суммъ казенныхъ, общеетвенныхь или чаетныхъ, въ 


238) Тамъ же, ет. 345—847. 
233) У. сл. гр., ст. 712. 

219) Таль ме, ет. 714. 

2141) Тамъ же, ет. 718. 

212) Ул. о накоз., ег. 351 и 3852. 
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разныхь формахь и при разныхъ обетоятельствахь, увеличивающихь 
или уменьшающихь вину 243). 

3. Подлоги по службЪ *"), имбюще весьма, разнообразныя формы, 
важнЪйшими изъ коихЪ являются: а) лживое изложеше, подлфлка, пере- 
правка или подчиетка высочайшихъ указовъ и распоряжений правительетва, 
или начальства. 8) Поддёлка подписей на актахъ, скрыме или искаже- 
н1е обстоятельствь дфла въ оффищальныхь актахъ, искажене или но- 
хищеше, истреблеше и утайка актовъ, учиненныя съ цфлью искаженя 
обетоятельствь дёль; 7) выдача ложныхъ свидЪтельствъ разнаго рода, для 
удоетов5решя несуществующихь обетоятельетвъ. 

4. Неправосудте, т.-е. умышленно неправильное р®шевне д%ла, еъ 
авнымъ нарушешемъ законовъ и вопреки ихъ смыслу, изъ корыетныхъ 
или иныхь личныхъ видовъ 35). 

5. Лихоиметво и мздоиметво. Подъ именемь лихоиметва разу- 
мфетел получеше подарка или вознаграждене за такя дЪйетыя, кото- 
рыл должностное лицо обязано было исполнить ’\безвозмездио, по долгу 
службы. Поэтому, лихоиметво есть приняе дара за совершеше дйетвй 
не противозаконныхь и даже входящихь въ круюь обязанностей служа- 
щаго, но едфланныхь имъ поводомъь къэполучению незаконнаго возна- 
траждения 2), 

Напротивъ мэдоиметво идизвзяточничество состоить въ приняти 
слуващимь лично или чрезъ третьихь лицъ дара подъ уеловемъ со- 
вершешя или донущеня чего-либо ‘противнаго обязанностямь службы. 
Сюда относятея, напримВръ, участе управляющаго акцизнымъ сборомъ 
въ злоупотребленяхь по вылфлЕВ или продаж вина вмЁстЬ еъ завод- 
чиками, попущеня, учиненныя изъ корыстныхь видовъ, таможенными 
чипами въ тайномъ привоз5 или отвозВ товаровъ, или, тЪми же лицами, 
при выгрузкВ товаровъ еъ кораблей, упущене архитекторовъ при осви- 
дЪтельетвован!и казенныхъ зданй, когда это учинено изъ корыетныхь 
видовЪ и т. д. *"). 

Оть лихоиметва и взятки, какъ едфлокъ противозаконныхь, но доб- 
ровольныхь, отличается вымогательетво, которое есть усиленный видъ 
лихоиметва. Подъ поняте вымогательства 377 ст. подводить слёдующее 
дъйетв!е: 

а) Прюбр5теше прибыли или выгоды по дфламъ службы путемъ 
прит$ененя, угрозъ и вообще страха прит$енешя; 

6) Веякое требован1е подарковь или иныхъ выгодъ, въ какой-бы 


243) Тамь же, ст. 354, 855 ит. д. 

24) Тамь же, ст. 361—865. 

245) Ст. 366—871. 

248) Ст. 372. 

эт) Ст. 373. Для примра ст. 709, 805, 807, 1,069. 
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то ни было формы по дфлу, кавающемуся служебной обязанности додж- 
ноетного лица; 

в) Всявые незаконные поборы или наряды на работу, свою или 
чужую. 

Такимъ образомъ характеристическою чертою вымогательства яв- 
лнетея не только вынужден!е подарка или нной выгоды, но и простое 
требоване такихъ выгодъ, ибо лица, въ коимъ обралщено это „требо- 
ваше“, обыкновенно вынуждены подчинятьея ему, въ виду власти, кото- 
рою облечено должноетное лицо 2‘). 

г) Поел$днею изь оффищальныхь обязанностей должноетного лица, 
является хранеше служебной тайны Это требоване сокращается и 
расширяетен согласно уеломямъ правительетвеннаго строя, сущеетвую- 
щаго въ данномъ госуларетвЪ. При уелошяхь глаености, безь веякаго 
сомнЪшя, многое изъ того, что считаетея служебною тайною, не суще- 
ствуетъ. Таковы, напримбръ, превя въ законововЪщательныхь учрежде- 
шяхъ, въ судебныхь заефдашяхь и т. п. Напротивъ, при бюрократиче- 
скомъ стро государетва, требоваше „тайны“тьраспространяетея чрезвы- 
чайно широко. Несмотря, однако, на’ оеобенныя\уеловя каждаго гоеу- 
даретвеннато порядка, можно указатьъна мномя служебныя дЪйствая, 
всегда и везд$ требуюпйя тайны, „въ течени извЪстнаго времени по 
крайней м5р$. Сюда отноеятея дипломатичесые переговоры, распоряже- 
шя по передвиженио и раейред®леню»войскь (особенно въ военное вре- 
мя), операщйи ино заключению займовь и т. и. 

Каковъ-бы ни бытв”крузь тЗхъ предметовь, на которыя раепро- 
страняетсл требоване тайны, юридичеекая природа этой обязанноети не 
изм$нлется. Каждое должноетное лицо обязано не разглалиать свздЪшй, 
сообщенныхь ему въ качеств& служеблой тайны. Вина эта усиливаетея, 
если евфдфая эти сообщены служащимъ изъ корыетнихь цфлей. Нам\- 
ренное открыте государетвенныхъ тайнъ иностраннымъ празительетвамъ 
караетея какъ государетвенная измЪна 2%). 

В. Поступлеще на службу и нахождеше на службЪ налагаегъ на, 
служащаго нЪкоторыя обязанноети въ его частномъ быту и влечетъ 
за собою н%которыя ограниченя его гражданскихь правъ. 

1. Должноетное лицо, не только облеченное извзетною долею пра- 
вительетвенной власти, но и призванное охранять доетоинетво пра- 
вительства, обязано сообразоваль и частную свою жизнь съ условями 
своего положешя. Притомъ, исполнене облзанпостей, возложениихь на 
должноетное лицо, можеть едфлальея невозможнымъ, еели оно будегь 
вести безпорядочную или порочную жизнь. „Хорошая служба должноег- 


218) См. Н. С. Таганцевъ, Улож. о нак., изд. 3-е, тезисы 1802—1804. 
219) Улож. о паказ., ет. 419—425. 
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паго лица, товорить Вивьенъ ?°*), зависить, болфе чфмъ можно себ» пред- 
ставить, отъ правильности его частной жизни. Говоря объ обязанноетяхь 
выешаго норядка, професеоръ не быль-бы достоинъ обучать юнощеетво, 
еели-бы онъ развращаль его екандаломъ евоихъ нразовъ; судья не былъ- 
бы доетоинь отправлять священиодйстве иправосуля, еели-бы въ чает- 
иных отношешяхъ онъ оказалея-бы нечестнымъ и неделикатнымъ. Въ 
извбетныхь случаях, обезпечене интересовъ, ввЗренныхъ должностному 
лицу, тфено евлзапо съ его домашними дЪфлами. ЗавЁдыване общеетвен- 
нымъ имутщеетвомъ нельзл было-бы ввфрить лицу, коего собетвенное со- 
етояше разетроеио, которао раеходы превышали-бы доходы, который 
находилея-бы въ опаеноети разореная отъ евой страсти къ игрЪ“. 

Соглалнаяеь съ этими доводами, нельзя, однако, не замфтить, что 
вм} шалельство государства въ чаетную жизнь своихъ должностныхь лиць 
предетавляетея вопросомь въ выешей степени деликатнымъ, овобенно 
если это вмфигательство припимаеть характеръфепресеивныхъ мфръ. По- 
пяме о нравствепномъ и безправетвениомъ образ$ жизни не можеть быть 
установлено твердыми юридичеекими опредЪленями. Законъ можеть уло- 
вихь только грубые пороки (пьлнетво ди т. п.), но) не утонченные виды 
разврата. Такимъ образомь онь фактически поразить низице елои елу- 
жащихъ, коихъ „развраль“ выражаетея обыкновенно въ грубыхъ фор- 
махь, но не коепетея слоевъ двыбшихъ, пл этоть разврать принимаекь 
формы утонченныя и далкелобольетительныя; онъ поразить пьяпаго по- 
мощника векретаря, но оставить въ ммоко развралщеннаго, быть можетъ, 
до мозга костей начальника. Цоэтому веявял предпиеаня законодатель- 
етва по дбламь этого рода Фдолжны имть по преимуществу нразетвеп- 
ный характеръ, харавтеръ совфтовь. Морализировать елужащкее еоелоше 
должно и необходимо, по не репреевивиими м$рами, а прежде всего хо- 
рошею обетановкою елужащихь лицъ, епособною возбудить въ елужащемъ 
сознаше его нраветвеннаго достоинства и хорошимъ примфромъ началь- 
ствующихь лицъ. 

Постановлешя налего законодательетва, въ этомъ отношени, весьма, 
несовертеним. Во-первыхь, они разечитаны главнымъ образомъ на под- 
чиненный елужебчий переональ; во-вторыхъ, они уетановляютъь мёры, 
чаето несоотвЪтетвуюния мЪрЪ вины. 

Ует. о ел. гр. содержитъ въ вебЪ елЗдующее ноетановлене: „хотя 
главная обязанность каждато елужащаго ееть знать евое дЪло и исправ- 
лять оное вфрно и прилежно, но сверхъ сего надлежитъ, чтобы началь- 
ники имфли надзоръ и надъ поведешемь и обхождешемь своихъ под- 
чинепныхь, и побуждали оныхь къ добродзтеламъ и похвальному любо- 
честио, удерживая отъ безбожнахо житйя, пьянетва, лжи и обмановъ“ 5"). 


250) Епаез аашнизтгайхез, Т, 249. 
251) Ст. 723. 
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Итакъ, начальники призывалотся „побуждать евоихъ подчиненныхь 
къ добродфтелямъь и похвальному любочеетио“. Но законъ не опред%- 
ляегь степеней этого „начальетва“, а какъ въ этомъ дфлЪ каждое лицо, 
имфющее подчиненныхъ, предночтеть стать въ положене начальника, то 
дЪйсгые 723 ет. раепроетранитея очевидно на одни низпые разряды 
служащихьъ. 

ВмфетВ съ т5мъ, начальники облечены обширными правами въ 
дфлф водвореня нравственности среди евоихъ подчиненныхь. Именно 
такъ-называемое развратное поведен{е являетен поводомь къ отстав- 
ленио отъ службы, а отставлеше это, по 206 ет. уст. о пред. и прееВч. 
преетупл., влечеть за собою выеылку изъ столиць и етоличныхь губер- 
ий, на жительетво въ губерний внутреннйя, за исключенемъ Новгород- 
ской, Тверской и Вятской, пограничныхь и мфеть, въ коихъ бывають 
ярмарки. 

Казалось-бы, что отставлене отъ службы @амо по себЪ есть доета- 
точное наказале, которое едва-ли еправедливо ‘усиливать такою м%рою, 
какъ административная высылка, поражающая» уже пе должноетное 
лицо, а лицо частное. 

П. Нахождеше на служб сопряжено, какъ мы замфтили выше, ©ъ 
ограничешемъ н$®которыхъ частныхьяиравъ» должностныхь лицъ. Огра- 
ничешя эти вытекають главизйшеьизь того соображеня, что влаеть, ео- 
пряженная съ должностью, ине должнатбыть обращаема въ ередетво из- 
влечешя какихъ-либо частныхь выгодъ и что должноетное лицо должно 
поставить еебя выше лделкихъ ‘модозрий въ этомъ отношеши. 

ВелБдетые этого законтположительно воспрещаеть служащимъ н*- 
которыя частныя предирятя, сопряженныя съ отправлешемъ ими евоей 
должноети. Сюда отноеятея запрещенйя: 1) участвовать въ пробрётенм 
имуществъ, продажа коихъ иоручена служзацимъ отъ правительства 252); 
2) входить въ подряды и поставки въ мёетахь ихъ служеншя; 3) быть ва- 
логодателемъ по означеннымь иодрядамъь и иоставкамь; 4) входить въ 
долговыя облзательетва еъ подрядчиками и поставщиками, заключающими 
договоры въ м%$етахъ ихъ елуженя; 5) быть повфренными въ м%етахъь, 
тдВ они состоять при должноети; 6) сиепально воспрещается: а) долж- 
ноетнымьъ линцамь акцизнаго управлешя устраивать вновь и брать въ 
аренду винокуренные заводы въ туберни, гдЪ они состоять на службЪ, 
а также содержать талгь табачныя плантащи, фабрики, оптовые склады, 
а также друмя заведеня, въ коихъ производится торговля табакомь; 6) 
казначеямъ всзхь вфдометвь и м%еть продавать и передавать свои 
имя и отдавать въ ссуду капиталь безъ разр шен!я начальетва и безъ 


252) Напримфръ, члены присутств, на коихь возложена, обязанность продажи съ 
публичныхь тортовъ разныхь имуществь, не могуть участвовать въ ихь прюбрёлени 
ни сами, ни чрезь подставныхь лицъ. 
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соблюденя празилъ, установленнихь гражданскими законами; в) служа- 
щимь в5 варантилпыхь установлешяхъ, быть душеприкатиками лицъ, 
выдерживающихь карантинъ, получать чаеть въ имфни умершаго въ 
карантин но его завфщанлю (еели онъ не имфль законнаго права на- 
елвдованая), участвовать въ торговл, транспортахъь и грузахъь на купе- 
ческихь корабляхь и заключать веяке договоры и едфлки еъ находя- 
щимися въ карантинЪ лицами; г) золотой промыселъь и учасме въ 
немь запрещается абсолютно служащимь въ м. г. им. по горному уп- 
равлешю, чипамъ вфдометвь полицейскаго, судебнаго и горнаго въ мЪет- 
ностяхъ, тд они соетоять на служб, причемъ запрещеше это про- 
стираетея на ихь жень и на пеотдФленпыхъ дфтей; д) рудный про- 
мысель воспрещенъ служащимъ въ Сибири, ихъ женамъ и семействамъ. 
Лица, поименованныя въ пп. ги д не могуть быть и повф$ренными 
лицъ, занимающихея золотымъ промыеломъ и руднымъ дфломъ; е) слу- 
жащимь по пробирной чаети воепрещаетея заниматься мастерствами, 
находящимиея въ ихь зав$дывани, а также учаетвовать въ торговлъ 
этими издВлями, подъ какимь бы ни было видомь; ж) служащимъ по 
соляному управленю, ихъ женамьъ и4 семействамь воепрещено торго- 
вать солью; 3) чиновники, состоя ® на 'елужбЪ въ одной изъ западныхъ 
губернй, по опред$леню отъ правительства, ихъ жены и дЪти не до- 
пускаютел къ административному ‘управлению казенными имёеями, изъ 
платежа такого инвентарнахо сбора, 53); 

За этими ограничешями, служийюмя лица имЪють свободу запимать- 
ся частными предпраямями. Такъ, между прочимъ, имъ самимъ, а равно 
ихь женамь и дфтямъ дозвойяетея безирепятетвенно получать свидЪтель- 
ева пулеческя и промыеловыя 25“). Нельзя не замЪтить, что эта ево- 
бода нуждалаеь бы въ большихъ ограниченяхъ, кромф выше указан- 
ныхь. Съ развиемъ у паеъь въ ноелЗднее время многихьъ общественных 
и частнахь предпраятуй, невиданныхь въ прежнее время, законодатель- 
ству нашему елЗдовало бы занятьея вопровомъ, насколько учаете слу- 
жалцихь въ такихъ предпраятяхь еовмЗетимо еъ доетоинетвомъ говудар- 
стна и пользами службы. Возможно-ли допустить, наприм$ръ, чтобы лицо 
занимающее высоый поеть въ министеретвВ финанеовъ, было въ то же 
времл директоромъ чаетнаго банка, или чтоби должноетное лицо мин. 
путей вообщеня было избрано директоромъ правленя желЁзной дороги 
ит. д.? Эти „еоединеня“ практикуются, какъь извЗетно, въ довольно 
широкихь размЁрахъ, но они, конечно, бросають невигодную тфиь на 
характеръ правительственныхь учреждешй. Мы не хотимъ сказать этимъ, 
что законъ долженъ воспретить веякое частное заняте при службВ. Но 


253) Уст. о сл. гр., ст. 529, п.1—6, 8—15. Эти постановленя имфють свою санкцию 
въ улож. о нажаз. 
254) Тамь же, ст. 528. 
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существуетъ большая разница между мелкимъ чиновникомъ, который 
ищеть частпыхъ занямй въ виду екудоети получаемато имъ содержа- 
ны, и важнимъ должностнымъ лицомъ, которое получаеть отъ банка, или 
желфзной дороги доходное мЪето во имя своего служебнаго вляшя и 
ради тото „покровительства“, которое оно можеть оказать или оказало 
уже данному „иредпрятю“. Это вопроеъ очень серьезный, но, къ сожа- 
лЬнию, не предусмотрнний нашимъ законодательствомъ. 

Наконець 7 п. 529 ег. у. о ел. гр. содержить въ себЬ запрещене 
„издавать въ евбтъ сочинен1я, заключалния въ себЪ что-либо касаю- 
щееся до внфшнихъ и внутреннихь охношенай роеейскаго государетва, 
безъ дозволешя своихъ начальствъ“. Изъ содержания этого пункта вид- 
но, что вообще заняме литературою дозволено елужащимъ, ибо вое- 
прещене каеается только „сочиненй, завлючающихь въ себф что-либо, 
касающееся до внфшнихь или внутреннихь сношенйй россйекаго госу- 
даретва“ Но и въ этомъ вид означенный нпункть можеть подать по- 
водъ къ важнымъ недоразум$ шямъ. Понимаемый въ шировомь смиелЪ, 
онъ можеть повести къ воспренению профеееору статистики сообщать въ 
своихъ изелфдованяхьъ данныя объ экономическомъ положени страны, 
профессору финанеоваго права, описывать финанбовые реесурем гоеудар- 
етва; лицу, служащему, наприм$ръ, въ вфдомствахъь мин. вн. дЪль, опи- 
сывать состояне школьнаго дфла И т. д. Не такова, конечно, была, иль 
законодателя. Онь, очевидно, имЪль въ виду воспретить служалцимъ со- 
общене тЪхь данныхь, которыя были имъ добыты по служебному его 
положению, елБдовательно данныхь, касающихел его вфдометва, и полу- 
ченныхъ имъ въ еилу служебнаго его положешя. Въ такомъ вид озна- 
ченный пункть является продолженемъ общихъ правилъ о хранеши слу- 
жебной тайны. ЗатВмБвоспрещене это касается означениихъ лиць 
только до тфхъ поръ, пока они состоять па службЪ, ибо указанный 
пункть прямо начинаетел со еловъ: „служащимъ чиновникамъ“, и т. д. 


П. Отвётотвенность служащихъ. 


$ 59. Нарушеше служебнаго долга и преступленя по елужб№ под- 
вергаютъ виновнаго отв тетвенноети, которая по роду вины и ете- 
пени полагаемаго взыскашя устаповляетея въ двоякой формё: _уголов- 
ной и хисциилинарной. Паконецъ, отвфтетвенность служащихъ иметь 
и тражданск!я поелЁдетвя, соетояная въ вознаграждеши частвихъ 
лицъ за вредъ и убытки, причиненные имъ дфйстыями должностныхь 
лиЦЪ. 

Отьъ качества правилъ, опредфляющихь условя и порядокъ отвт- 
ственноети служащихъ, зависить вообще законом рноеть управленя 
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и огражденя интересовъ государства, службы и чаетпыхь лицъ. Обез- 
печене законности въ управлени и указанныхь выше интересовъь не 
можеть быть достигнуто безь слёдующихь уеловй: 1-е, безъ дЪйетви- 
тельныхь средетвъ привлечь должностное лицо къ отвфтетвенности, и 2-е, 
безь уетановлешя извфетныхт обезпечешй для служащихь въ порядЕЪ 
и послфдетыяхь отвфтетвенноети. Вели должностныя лица ие будуть 
увфрены ВЪ пнеизбЪжности, тавъ-свазать, уголовных ИЛИ дигциплина]- 
ныхь взыекашй за дфйствительные проступки и упущешя по елужб— 
права и пользы чаетныхь лицъ, законы и интерееы государетва будуть 
отданы ина жертву ихъ произволу. Съ другой стороны, еели еслужалие 
ие будуть ограждены въ своихъ правахъь формами иривлеченя къ от- 
вфтетвениостн и порядка наложешя взмекалий, они будуть отданы на 
жертву пачальственному произволу и изъ елугь говударя и говударетва 
обратятся въ паееивныхь служителей евосго начальства. 

Паше закоподательетво, сложившееся въ эйоху довольно отдаленную, 
въ малой степени удовлетворяегь двумъ указаннымь уелошямъ. Но 
прежде оцЪики его ноетановлешй, мы изаожимь ихъ въ возможной пол- 
потБ. При раяемотрёши ихъ долязно раёличаль: 1-е) отвЪгетвенноеть долж- 
постныхь лиць админиетративнаго в{дометва, и 2-е, отвЪтетвенноеть 
должностныхь лицъ судебнаго (вфдомства. Затбмь въ каждомъ иЗЪ 
этихЪ разрядовъь должно различать: 1-е, отв тетвепноеть уголовную, и 2-е, 
отвфтегвенноеть въ дисципаинарном-иоряде$. 

Отлие взыскашй диециплипарнихь оть взыскашй уголовныхъ 
состоить: а) въ отновительной ихъ тяжести: дисциплинарное взыскан!е 
ие можеть имть бвоимъ послЬдетиемъь отраничен!е гражданекихь и 
общеетнениихь празъ виновиаго; 6) въ порядЕЪ ихь наложен1я: диеци- 
илинариыл взыскалия мотуть быть палатаемы властью подлежащихь па- 
чальствь безь соблюдешя формь уголовнаго судопроизводства. Изъ этого 
не елЪдуетъ однако, чтобы диециплипарныя взыекан1я могли быть нала- 
таемм безъ соблюденя уелошй, ограждающихь лица, привлеченпыя къ 
отвфтетвениоети. Развитыя законодательетва, подобныя прусекому 255), 
установляють особый порядокъ диециплинарнаго производства, безъ 
коего не могуть быть наложены важнЪйнил изъ дисциплинарныхь мёрь 256). 

Осповныя начала этого производетва суть: 1-е, точное указаше м%етъ, 


255) Сезеё» БейгеНеп е Пуепзёхегаевеп 4ег пус В хе егНеВеп Веамцеп, @1е 
Устзейжиа Четзеец эф еше ап@еге Э4еПе ойсг ш Виезала. Уош 91 ЛШ 1852. 

25) Законъ 1852 различаеть два, рода дисциилинарныхь взысканй (ПузерИпахзегайен): 
1-е псиравительныя (Ог@пипаззга{еп), и 9-е, удалеше оть должности (Епегпипе алл$ Фет 
Апие). Куь первымъ относятся замёчания, выховоры, пени и арееты до 8 дней (поселёдня 
устамовлены тольво для пизшихъ разрядовь служащихь); ко вторымъ относятся: 1-е, пе- 
рембщеше на должность, равную но разряду, но съ уменьшениымъ содержанмемъ и 2-е, 
увольнеше оть службы, то влечеть за, собою нотерю права, на, ненсво (Пуепзеп азвипе). 
Ср. $3 11—16. Послёдыйя взысканйя могуть быть налалаемы только въ порядЕВ дисциили- 
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облеченныхь правомъ дисциплинарнаго производетва, и коллег1альный 
ихь составъ 251); 9-е, требоване точнаго указаня мотивовъ привлеченя 
ЕЪ отвЁфтетвенноети; 3-е, права залиты обвиняемаго какъ лично, так’Ъъ 
и чрёзъ адвоката, причемь послЪднее слово всегда принадлежить обви- 
няемому 258); и права апелляцуи 359). Наеколько эти начала воепроизво- 
дитея въ русекомъ закоподательств8, мы увидимъ ниже. . 


А. Ответственность СЛУКАЩИХЪЬ ПО АДМИПИСТРАТИВНОМУ ВЪДОМСТВУ. 


$ 60. При раземотрёши этого вопроеа необходимо прежде всего 
установить грапицу между отвЪтетвенноетю но вуду и по распоряжению 
начальства. Граница эга, отпосительно преетуплешй и проетупковъ по 
службЪ, опредфляетея относительною важностио мфръ взыскания. Вебхь 
взысканй этого рода положепо девять: 
”” 1. Замбчане болфе или менфе строгое. 
2. Выговоръ болфе или менфе строй, безъ, внесеншя въ послужной 
еписокъ. 
3. Вычеть изъ жалованья. 
4. Выговоръ болёе или менЪфестрокй, еь внесенемъ онаго въ по- 
служной списокъ. 
5. Перемфщене съ выешей должноеги на низшую. 
6. Удалеше оть должноети» 
7. Вычеть изь времени службы. 
8. Отрёшене от должности. 
9. Исключеше изъ службы › 6). 
» Кром этихь мёръ, исчисленныхь въ уложенши о наказашяхъ, п 
т. св зак. называеть еще’ арестъ, въ порядЕЪ ностепенности занимаю- 
ий мЪсто между п. 4 и 5 251). Изь этихъ девяти (а по П т. 10) мёръ 
только поелфднйя три могутъ быть палагаемы не иначе, какъ по суду, 


нарпаго производства. Оно состоитъ изъ письменнахо дознания, (Уогапцегзаеаи2), произ- 
водимаго особымъ коммиссаромь, и въ устномь разбирательств въ опредфленной инстан- 
ци. 6 22. *“ 

251) Для должностпыхь лиць, назначеше или утвержден!е коихъ зависить оть короля 
и министровъ, диециилинарпою инетанщею является дисциилипарная палата (БварН- 
пахвоЁ) въ БерлинЪ. Она, состоить изъ президента и десяти членовь, изъ коихъ по 
крайней мёрё 4 должны принадлежать къ составу верховнаго суда (ОЪегычБипа/). ВсЁ 
члены назначаются королемъ на 3 года. ЗасВдаюя дфйствительны при наличности 7-ми 
членовъ. Для лищь, назначаемыхь провинщальными властями или имъ подчиненных, 
дисц. инстанщею явллются провинщельныя присутств. мЪста, разематривающия эти дла 
въ общихь собрашяхь, при наличноети но крайней мёрф 3 членовъ, 53 24, 39; 91. 

258) Тамъ-же, $$ 32, 35, 81. 

259) Тамъ-же, $ 41. 

260) Улож. о накав., ет. 65. 

261) Св, 3. т. И, ст. 233, и. 6. 
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ибо они влекутъ за собою ограпиченя правъ оеужденнато. Именно ис- 
влючен!е изъ службы влечегь за собою лишене правь занимать какую 
либо должноеть государственную или общеетвенную; отр шенше оть 
до лжности —лишен!е того же права въ течеши 3 лЪтъ со дня отрёшен!я; вы- 
четь изь времени елужбы ееть вычегь изъ выслуженнаго срока, хающаго 
право на получеше пеней, наградъ и знака отличя за, безиорочиую службу. 
Озпаченний вычетъ не долженъ превышать одного года. Прочя наказан1я 
могуть быть налагаемы безъ суда, властью начальства. Мы назвали-бы 
этоть порядокъ диециплинарнымъ, еслибы онъ быль подчиненъ 
опред$леннымт формамъ. Но ностановлешя нашего законодательства, не 
подходять нодь поняте правиль о диецинлинарномъ производств», какъ 
мы увидимъ ниже. 


а. Отвтьтетьенноеть в5 админиетративномь порядкь. 


8 61. Способами и новодами возбуждешя отвфтетвенноети, какъ въ 
порядкВ админиетративномъ, такъ и въ судебном} являются: 1-е, жалобы; 
2-е, замфченныя самимъ начальствомь «8лоупотребленя и упущения; 3-е, 
донесеше лицъ и мфеть подчиненныхь; ‘4»е, судь надъ другими лицами; 
5-е, пременныя обозрия; 6-е, раземозр® не дфль, вздомоетей и отчетовь 
26). Поелёдетыемь отвтетвенйости является одна изъ мёръ взысканий, 
укаланнихь выше. При оцзякВ дфйствительнаго значешя каждой изъ 
эгихь мфръ должно имфть ®ь виду ваёдуюпия обстоятельства: 1-е, на- 
скольго они по закону имбютвьвляше на служебную репутацио служа- 
щалго, велбдетые вневешя ихъ въ послужной (формулярный) епиеокъ и 
въ аттестаты, выдаваемые улольняемымь въ отетавку чиновникамъ. 2-е, 
послЪдетвя взыекашй, являющихся основашемъь для принямя мФрь, 
бол$е строгихъ. 

а. Одни изъ взыскавй, налагаемыхъ на чиновниковъ, вносятел въ по- 
служные списки, другя нЪтъ 263). Не вносятся въ послужные спиеки: 
1-е, выговоры, едЪланные по опредвлешямъ правительственныхь и еу- 
дебныхь мфеть вмЪето денежныхь пеней; 2-е, выговоры, налагаемые на 
чиновнивовъ въ административномъ порядкф (но опи вносятея въ атте- 
статы чиновниковъ, увольняемыхъ въ отставку, и должны быть прини- 
маемы въ разечетъ при поетуплеши ихъ вновь на службу); 3-е, проетупки, 
которые могли-бы подлежать суду, но прощены всемилоетивйшимь ма- 
нифестомъ прежде отсылки дфла къ судебному раземотрёнию 25). Зам\- 


262) Св. зак. ПТ, ст. 227. Вь судебныхь уставахъ (у. уг. суд. ст. 1077), эти сноеобы 
и поводы изложены короче и общфе. Именно: „дла но нреетупленямъ должности воз- 
буждаются: 1-е жалобами и объявленйями частныхь лиць; 2-е сообщешями и донесешями 
должностныхт лицъ, и 3-е, надзоромъ пачальства, за, дфйствями его подчиненныхъ“. 

268) Тамь-же, ст. 936. 

ен Уст. сл. гр., ет. 789, Ш. 


= 9, — 


чашя 265). Тфмъ не менфе и выговоры и замфчалия имфютъ юридическая 
послбдетия. Именно „чиновники, подвергииеся въ течеши одного тода 
за медленность и нерадфШе многократнымЪъ замфчашямъ и тремъ 
строгимъ выговорамъ, предаются суду, если въ томъ-же году окажутся 
снова виновными въ упущентяхь 266). 

8) Проч1я наказалйх и взысканя вносятся въ послужной сииеокъ 
въ различныя его гра, т.-е. или въ штрафпую (Х1-ю), или въ графу 
о прохожден1и елужбиы. Заневеше въ штрафпую графу имЪеть евоимъ 
поелфдетнемь ограничеше или липене праза на пенаи и награды 251). 
Сюда заносятея: 1-е, бытность подъ судомъ и опредфленный окопчатель- 
нымъ рёшенемь суднаго дфла игтрафъ (взыекаже), хотя-бы пиграфь 
могъ быть налагаемъ вакъ судебнымъ, таьъ и адмипистративнымь по- 
рядкомь, если только судъ опредФлить внеети его въ послужной спи- 
сокъ; 2-е, замфчаня и выговоры отъ Высочайпгаго имени, еели ихь по- 
велЁпо будеть внеети въ поелужной еписокъ. Вь графу о прохождении 
службы вносятея штрафы и подеудимости, не поллежания внесено въ 
ХГ графу 268). 


$ 62. При тяжести иныхъ взыеканай (кажово перем$щене съ выс- 
шей должноети на низшую и удалёто»-отъ ‘елужбы) и серьезныхь поелЁд- 
стыяхь другихъ (три етрогихь Зыговора и многократныя замЪчан1я) 
должно раземотрть, насколько ‘ограждейы ираза служалихь лиць отЪ 
возможности произвола при паложещи означенныхь взысканий. Эти обез- 
печени вообще могулЕВаключалься: а) въ точномь опредфлеши мъетЪ 
и лиць, могущих Налагатьй взыскан/я; 8) въ самомъ порядке наложен 
взыскатй; 7) въ прав® обжаловалия означенныхь распоряжешй пачаль- 
ствующихь лицъ. 

а) Право пзыскалий распредЪляетея между непосредственпыми 
начальетвами служащихъ и начальствами высшими, оть коихъ зави- 
сить опредфлеше ихъ къ должноети. Неносредетвеннымъ начальетвамъ 
предоставляется дёлать своимъ подчиненпымь замёчаня. Выговоры, 
безь внесешя въ поелужные сниеки, предоетавляетея объявлять: 1-е, ад- 
миниетративнымь мБетамь и лицамъ, завивимымъ оть губернекаго прав- 
лен, вему правленио или непоередственно или по отношен!ю или пред- 
етавленпо мфегь, ему равныхь или подчиненныхъ; 2-е, мФетамъ туберн- 
екаго управлешя и предводителямъь дворянства—сенату; 3-е, прочимъ 


265) Св. зак. П, ет. 237. 

256) Уст. сл. гр., ст. 727. Годъ исчисляетея не со дня полутешя перваго выговора, 
а съ 1-го января по первое января каждаго года. Тамъ-же. 

257) Тамъ-же, ст. 683. Уст. Пенс., ст. 28 и слЁд. 

288) Уст. сл. гр, 789, Ги НИ. 
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мфотамъ и лицамъ, подчиненнымь разнымъ управленямъ, ихъ ненпо- 
средетвеннымъ начальствамъ 269). 

Ве прочя взыскания (вычеты изъ жалованья, денежныя взыека- 
ня, аресты, перемфщен1я съ высшей должности на низшую и удалеше 
оть должноети) могуть быть назначаемы начальствами, оть коихъ зави- 
витъ опредфлене служащато къ должноети 270). 

В. Если съ этой стороны служащий поетавленъ въ довольно незази- 
вимое отношене къ своему непосредственному начальетву, то каюм 
условя установлены закономъ вь порядЕкВ наложен1я взысканй? Въ 
этомъ отношеши мы имфемъ елёдуюптиая опредфлешя. Во-первыхъ, ни- 
какое взыскаше не можеть быть наложено безь предварительнаго иетре- 
бовая отъ служащихь объяенен!я 271). Исключене сдфлано для гу- 
бернаторовъ, въ тёхъ случаяхъ, когда они лично усмотрять въ под- 
чиненныхь ему полицейскихь или иныхЪ распорядительныхь установле- 
шяхъ, упущеня и безпорядки и имфють доетаточныя свёдфня о при- 
чин этихъ безпорядковъ. Въ этомъ случа», губерналоръ можеть подвергнуть 
взыскашю отдёльныхъ лицъ, виновныхъ®вь_безиорядкахъ, но не ц*- 
лыя приеутетыя 272). Во-вторыхъ, слуФаи, когда на служащихь зо- 
туть быть наложены тЁ или другя взыеканя, опредЪлены въ уложен 
0 наказашяхъ, коимъ начальетвуюлйя лица обязаны руководетвоватьея 
и при наложении пзыскай въ административномь порядкЪ 273). Въ- 
третьихъ, къ наложенио выетей, м8ры административнаго взыеканя— 
т.е. къ увольнешю отъ дойжноети, ‘начальство должно прибЪгать только 
въ случа важной виныеви предварительно иепытавъь другя предоетав- 
ленныя ему м5ры кы исправленю. Это правило находить себЪ двоякую 
гаранто— одну въ уложени 0 наказаняхъ (правда, довольно слабую), 
другую во П т. ев. зак. \Цобуложенлю о наказамяхьъ начальникъ, нару- 
шивиий указанное выше правило, подвергаетел въ первый и второй разъ 
замфчанию, а въ третй етрогому выговору, и то еели онъ не докажетъ, 
Что „такое немедленное удалене, но дошедшимъ до него доетоврнымъ 
свфдЬвяугь, было необходимо для порядка и пользы елужбы“ 24). При 
слабости положеннаго за тая произвольныя дфйетвя взысканя, озна- 
ченный запреть имфетъ довольно призрачное значене. Н%еколько серь- 
езнфе правило, установляемое 246 ст. П т. Св. зак., въ силу которато 
чиновники, удаленные начальствами отъ службы, могуть, если считають 


289) Св, Зак., Ш, 237, 240. Выговоры заносятся въ особыя шнуровыя книги, Еоторыя 
ведутся въ каждомъ присутетвенпомь мфстф и при каждомъ управленш, ст. 241. 

210) Св. зав. П, 242—245. 

271) Тамъ же, 235, п. 1. 

212) Тамъ же, 16, н. 9. 

273) Тамъ же, ст. 237—245. 

274) Улож. о наказ. ст. 391. 
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себя невинными, жаловатьея на такое увольнеше и просить суда 775). 
Этимъ правиломъ, при практичеекомъ его примфненш, была-бы открыта 
возможноеть невинному доказать евою правоту и чрезъ то раскрыть не- 
правильныя дЪйствя начальетва. Но и это правило пе епаеаеть лицо 
„считающее себя невиннымъ“, ибо высшее начальство, коему подана. 
жалоба, можеть не удовлетворить проеителя и не дать проеителю суда, 
о коемъ онъ ходатайетвуеть, ибо отдача подъ судъ всецЪло зависить 
отъ усмотрфвя начальства (см. ниже). 

Какъ ни недостаточны указанныя выше обезпеченя, но они указы- 
ваютъ на нфкоторый нормальный порядокъ, преподаваемый въ видВ е0- 
вЪта, по крайней м$рЪ, начальствующимъ лицамъ. Однако и эти прави- 
ла, установленныя въ законахь Петра Великаго, Екатерины П и въ по- 
селфлуюпия царетвоваюя, въ сущности отмфнены закономь 7 ноября 
1850 года, коимь предоставлено начальникамъ увольнять елужащихь 
безь объяенен!я причинъ 276). Именно 3 ст.\777), этоть законъ гла- 
сить: „чиновниковъ, кои по убфжденио» начальства неспособны къ 
исправленио возложенныхь на нихъ должностей, или почему-нибудь не- 
благонадежны, или ед$лали вину, Извфетную начальству, но такую, ко- 
торая пе можетъ быть доказана фактами, предоставляется началь- 
никамъ, отъ коихь въ общемъ порядк%№ зависить увольнене отъ долж- 
ноетей, сими чИновниками занимаемыхъ, увольнять но своему усмотр*- 
ню и безь проевбы ихъ“4?78). Правда, начальствамъ рекомендуетел но- 
ступать въ этихь елучаяхь ‘осмотрительно, не увлекаяеь ни нристрает1- 
емъ, ни личностию— 0 это ниеколько не измняеть существа дЪла. 

1. Право обжалован1я раепоряженй, коими налагаютея взыекая 
въ административном» порядкВ, допускаемое по пруескому закону 279), 
признаетея натимъ законодательетвомъ въ весьма, слабой степени. Именно 
уст. ел. гр. и Пт. Св. зав. говорять объ этомъ предмет только по 
поводу распоряжеши объ увольнен!и служащахго отъ должности и то 
лишь въ случа увольненя съ указашемъ его причинъ. Уволенные же 
по ст. 761, безъ указаюя причинъ „на такое раепоряжене не могуть 
жаловаться, и веЪ ихъ жалобы, а также просьбы о возвращени къ преж- 
нимъ должноетямъ или предани суду, не только должим быть оетав- 
ляемы безъ веякаго дЪйстыя и движешя, но ни въ правительетвующемъ 
‘сенат, ни въ коммисия прошешй не должны быть вовсе принимаемы 
кБ раземотрнио“ 289). 

и) бр. уст. о сл. гр.ет. 762. 

216) Изъ этого закона, въ уст. сл. гр., изданйя 1876 г., составлено три статьи — 
760—762. 

217) Отсюда, извфетное выражен е „уволить по третьему пуикту“. 

218) Уст. сл. гр., ст. 761. 

219) Зак. 1852 г., 8 21. 

280) Уст. сл тр., ет. 762. 
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Изложенныя выше правила показываютъ, что наше законодательетво, 
вЪ указанныхь отношешяхъ, предетавлляеть большя несовершенства, и 
что содержалияея въ немъ постановленя, особенно же ст. 761 и 762 
уст. ел. гр., обуеловливають значительную личную зависимость елужа- 
щихъ оть ихъ начальетвъ и далеко переетупають за предфлы требова- 
нй служебной дисциплины, не обезпечивая въ то же время иптересовъ 
елужбы, государства и общества. 


б. Отвитетвенность по суду 8"). 


8 63. НадежнЁйшимь обезпечешемъ интересов частныхъ лицъ, поль- 
зы говударетва и законноети въ управлени, являетея отвфтетвенноеть 
должноетныхь лицъ по суду, которая въ то же время обезпечиваетъ и поло- 
жеше служащихъ. И въ этомъь отношени дЪйетвующее законодательетво 
налие заетавляеть желать многаго. Судебные уетавы 1864 года, внеся 
много формальныхь улучшен въ это важное дфло, не измфнили однако 
существа, его. Уставы эти остались взрнымй етирымьъ началамъ. 

Прострапетво дЪйетв1я судебнойвлаети по преступленямъ долж- 
ности не ограничиваетея пред$ламилт$хЪ, взыеканйй, которыя по уложе- 
ню 0 наказаюяхь могуть быть Фналатаемы исключительно по суду 
(вычеть изь времени службы, отр%шеше‘лоть должноети и исключене 
изъ службы). И друмя взыскания Эмотуть быть палатаемы судомъ. Но 
примфнимоеть судебной отвфуствениости служащихь зависить всецЪло 
оть порядка привлеченя къ этой отвфтственноети, т.-е. оть етепени 
права суда самостоятельновлпривлекать должноетныхь лицъ къ отвзт- 
ственцости, какъ по жалобамЪъ чаетныхь лицъ, такъ и по инищативь 
прокурорскато надзора. Безъ веякаго сомнфнйя, привлечен служащихь 
въ отвфтетвенноети должно быть поставлено въ извЪетныя разумныя ус- 
ловя, безь чего должностныя лица были-бы отвлекаемы отъ служебной 
дБятельноети пздорными обвиненями. Но дЪйствующее русское законо- 
дательетво совершенно отрицаехть самостоятельную роль суда и органовъ 
обвинительной влаети въ этомъ отношени. Оно, въ опредфлешяхь ево- 
ихъ, воспроизводить извЪетное постановлене 75 ст. франц. конет. 1799 г. 
(отмфпенное закопомъ 19 сентября 1870 года), что „агенты празитель- 
етва не могутъь быть преел$дуемы за, дЪйстве, относящееся къ ихъ долж- 
ноети, иначе какъ по опредфленио гоеударетвеннаго совЪта“. Опред$ле- 
ше государственнаго еовфта у наеъ замнено опредфленшями разныхъ 
— 31) Пособемь для изученя этого вопроса, въ уголовно-судопроизводственномъ отно- 
енш, можеть служить сталья г. П. Постовскато „Объ уголовномъь преслёдовали 
должностныхь лиць за, преступленя по служб“, вомфш. въ „Юридическомъ Взетник“, 
марть и анрзль, 1880. Для обзор» иностранныхь остановлен но этому предмету, 


ем. помёт. тамъ же и подь тёмь же загламемъ ст. г. Н. Муравьева №№ 10 и 11 
з& 1879 г, 


8* 
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подлежащихь властей—но существо дфла, отъ того пе измфпяетея. Во 
вебхь постановлешялхь проводится одно общее начало: должноетныя лица 
могуть быть привлекаемы къ суду только съ соглайя ихъ начальствъ. 
Въ подробностяхъ это яветвуеть изъ нижеслфдующихь правилъ. 

1. ВеБ донесенл и сообщеня о преетуплени должноети по адми- 
нистративному вфдометву и веф провьбы о вознаграждеши за вредь и 
убытки, причиненные этими преступленями 28), обращаютея къ тому 
начальству, отъ коего завиеить опредфлен!е обвиняемаго къ должности. 
0бъ опредфленныхь же Рысочайшею властью къ должноети не выше 1\ 
класса и предводителяхь дворянетва—въ Т деп. сената, 281). Такъ какъ 
сенать поставленъ въ оеобыя уеловя, относительно этихъ ДЪлЪ, то мы 
и раземотримъ уеловя его дфятельности отдльно. 

Чины первыхь трехъ клаесовъ предаютея суду по Выеочайнте 
утвержденному мнЪню говударетвеннаго совфта. Порядокъ отв тетвен- 
ноети этихъ лицъ будеть раземотрнъ нами въ учеши о мипиетеретвахъ. 

2. Преданно суду предшеетвуютъ предварительныя дЪйетвыл подле- 
жащихь начальствъ. Они востоятъ: а) въ истребованти отъ обвиняемыхъ 
объяененй; В) въ производств дознанй (или прелварительныхь изел®- 
дованй“)), по усмотрёню и распоряженю начальетвь 28"). Порядокъ про- 
изводетвъ, какъ тфхъ, такъ и другихъ_ дЪЗйствЙ недостаточно обезпечи- 
ваеть какъ интересы частныхь лийъ, Чакв и отправлене правосудля, 
когда дЪло дойдетъ до вудебнаго, разбирательства. 

Начальетво обвиняема обязано сообщить ему какъ о предметахь 
обвинешя, такъ и объ имющихея противь него доказательствах и 
потребовать надлежащихь объяёненй. Но на предетавлене этихь объ- 
яеневшй не положено никакого ерока. Такимъ образомъ, обвиняемый 
раеполагая вефми предетазленными противъ него доказательетвами и не- 
ограниченный въ срок представлешя объяененшй, можеть имфть доета- 
точно времени для сокритя слфдовъ совершенныхь имъ преступныхъ 
дЪйетнй и оелаблешя силы предетавленныхъ противъ него доказалельствь. 
Зат6мъ, начальству предоставляется, „когда но обетоятельетвамъ дфла, 
оно признаеть это нужнымъ“, произвести дознаве чрезъ одного изь под- 


28?) Просьбы о вознаграждени за вредъ и убытки, о коихъ товорится въ данномъ 
случа, должно отличать отъ исковт, возбуждаемыхь съ этою иёлью въ гражданскомъ 
порядкВ (у. гр. с. ст. 1316 и слвл.). Послёдне могуть быть вчинаемы зъ тёхь случа- 
лхъ, когда вредъ и убытки причинены „нерадёнемт, неосмотрительностю изи медлен- 
ностно“ должностнаго лица, сл$довательно, дфистыемъь пли бездёйстшемъ, не содержа- 
щимь въ себф признаковь престунленя. Въ нервомъ случай, искъ о вознаграждения 
за вредъ и убытки не можеть быть отдёлень оть производства дЪль но преступлению 
должности и возможность начать его обусловливается предварительнымь признашемъ 
престунности дЪйстия должностнаго лица. 

283) Улож. о наказ. ст. 1035. 

284) Гамь же, ст, 1086. 
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вфдометненныхь тому же начальству чиновниковъ. Эта ироцедура также 
предетавляеть важныя цеудобетва: «) на производетво предварительныхь 
изслВдован]й также не полагаетея никакого срока, и по сему исчезновеще 
слБдовь преступлешя и его доказательетвь, столь необходимыхъ для 
суда, всегда имфетея достаточно времени; В) производетво дознавя воз- 
лагается „на чиновника того же вфдометва“, что также неудобно, въ виду 
естественной солидарности, соединяющей чиновъ одного „ВЪдометва“ или 
наоборотъ, личнаго соперничества между этими чинами. Оба эти обетоя- 
тельетва могуть влять на односторонноеть дознашя, вмяющаго на, р%- 
шене какъ начальства, токъ и суда. 

Наконецъ, дальнфйшее направлеше дЪла, по предетавлени объяене- 
н и производетва, „дознаня“, всецфло, по общему правилу, находится 
въ рукахъ начальства обвиняемаго. Именно ему предоставляется или 
кончать дЪло въ администраливномъ порядкЪ или едЪлать предетавлеше 
или постановлеше о предаши обвиняемаго суду\?35). Рушеше дфла въ 
томъ или въ иномъ порядкЪ предоставлено усмотрВию начальствъ и, точно 
также, не обусловлено никакимъ сроком, 

Веф эти обстоятельства, вифет\ взятыя, приводять также къ тому, 
что судъ въ рышеншяхь своихь (если дбло, дойдетъ до суда) поставленъ 
въ зависимость оть данныхъ, добытихь ‘путемъ админиетративнымъ. 
Именно обвинительный актъ, собтавяенный прокуроромъ, основывается на 
цанныхъ, содержащихея въ постановлеяхь начальетва о преданйи чи- 
новника суду. Поэтому, суду въ забблани своемъ, обязанъ приступить 
прямо къ судебному слёдетню-ЬНо данныя эти, собранныя и сгруипиро- 
ванныл ие спещалислами, нерфдко оказываются недостаточными для пра- 
вильнаго рёшен1я дфла» 286), 

3. Ует. уг. суд. указывает нЪкоторыя категори случаевь, когда 
преданю суду должно предшествовать предварительное слБдетше, про- 
изведенное судебнымь слБдователемъ. Эти случаи суть: 

1) Когда въ преступлении, выбетВ еъ должностными, участвовали и част- 
ныя лица; 2) когда еъ обвинлемаго должностного лица требуется воз- 
награждене за вредь и убытки, причинепные его дЪйетыями по долж- 
ноеги; 3) когда должностное лицо обвиняется въ такомъ преетуплеши 
должности, которое по закону влечеть за собою лишеше вейхъ правъ 


285) Тамь же, ст. 1087. 

288) Тамъ же, ст. 1095: „Начальство обвиняемаго въ преступлеши должности, прежде 
преданя его суду, обязано привести ве предметы обвинея въ такую ясность, чтобы 
постановлене о предани суду заключало въ себЪ ве свфдён1я, необходимыя для со- 
ставлешя обвинительного акта, и чтобы судебному мёсту можно было приступить въ его 
засфдали прямо къ судебному слфдетвро“. О неудобствВ этого правила, даже въ тВхь 
случаяхь, когда, постановлею о предаши суду предшествовало предварительное слд- 
стве, произведенное судебнымь слФдовалелемъ, будеть еказано ниже, 
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состояня или же потерю всЪхъ особенныхь, лично и по состоянию при- 
евоеннихь правъ и преимуществ 287). 

Но и въ этихъ случаяхь судебная власть не являетел вполнё еамо- 
стоятельнымъ факторомъ въ преслЬдоваши престуиныхъ дЪйетвй. ®) Вы- 
боръ лицъ, противъ коихъ направлено елёлетше, предоставляется веецЪло 
начальству, почему „подъ слБдотыемъ“, а потомъ и „подъ судомъ“ мо- 
туть оказатьея не главные виновники, а лица второстепенныя. ДЖятель- 
ность судебнаго слёлователя и прокуратуры является какъ-бы вепомога- 
тельною и не имфеть рёшающаго значемя въ дальнЪйшемъ направле- 
нм дБла. Именно заключене прокурора о напразлени лфла, оенован- 
ное на предварительномъ сл$детви, препровождается начальству 0б- 
виняемаго 288), Въ елучаЪ несоглаея этого начальства съ заключешемь 
прокурора 283), разномыеле, по классу занимаемой обвиняемимъ должно- 
ети, рёшается или въ губернекомъ правления, еъ окончалельнымъ раз- 
емотрёвемъ дЪла въ сенат (по 1-му д-ту) иди первымъ д-томъ сената. 
1) Инетанщи, постановляюция о предан!и обвиняемыхъ суду (губернеыя 
правлешя, сов$ты министеретвъ и главиыхъ ‘унравлен), являются въ 
роли обвинительной камеры, т.-е. судёбныхъ палат, что влечеть за ео- 
бою важныя неудобетва при судебномъ разбирательств дфль °®). 

4. Постановления о предан’ сулуь (независимо отъ того, предше- 
ствуеть-ли имъ администраливное дознане или предварительное слёд- 
етые, произведенное чрезъёсудебнагоелВ дователя) исходять, смотря по 
классу должностного лица,ъоть губернекихъ правлеши или отъ совзтовъ 
министерства и главныхь управлений. 

5. Первый деп. правиха сената, какъ мы уже замфтили, поставленъ 
въ оеобыя уелошя поъдЪламь о преданйи суду лицъ, опред$ляемыхъ вы- 


287) Тамъ же, сг. 1089. 

288) Тамь же, ст. 1091. 

289) Т.-е. въ тёхь случаяхь, когда, начальство, „вопреки мнёню прокурора, при- 
знаегь, что обвиняемый вовсе не подлежить отвВтствениости, или что взыскалие на, пего 
можеть быть наложено въ админиетраливномъ порядкв“. Ст. 1092. 

230) Тэжъ, по дВлу чиновника Протопонова, нанесшаго евоему начальшику оскорбло- 
ме дйстыемъ, прокурорь предетавиль въ у. кас. ден. протесть, гдф указывазъ, что 
окружный судъ приступиль къ судебному слёдетвю не исполнивь обряда, указаннаго 
853—856 ет. уг. у.е. объ освидбтельствовани уметвенныхь способностей обвиняемаго (ибо 
это было важно въ данномь дл). У. к. д. сената, нашель, что обрядъ этоть дВистви- 
тельно не былъ исполненъ при предварительномъ слёдстви; но что по 549 ст. окружный 
судъ не входить въ разсмотрёне подсудности и порядка производетва дЪль, по конмь 
состоялось опредфлене судебной палалы о предани обвиняемаго суду; что въ данномъ 
случаВ, по 1095 ст. (см. выше, по коему присяжные засВдатели постановили оправда» 
тельный приговоръ), постаповлеше совфта, м. вн. д, коимъь Протопоповь быль иреданъ 
суду, замфняеть опредзлене судебной палаты; что, поэтому, Спб. окружный еудъ дол- 
женъ быль приступить прямо къ судебному слдетвю, не возбуждаья воироса о дополне- 
ши предварительнахо слёдетыя. Р. у. в. деп., 1867, № 204. 
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сочайшею властью по должности не выше ГУ класса. Именно вс% доне- 
сешя и сообщешя объ ихъ преетунлешахь по должности, а равно и 
просьбы о вознагражден и за вредъь и убытки, причиненные еими пре- 
ступлешями, обралщаютея прямо въ 1-й департаменть, мимо ихъ непо- 
средственныхь начальствъ. Во-вторыхъ, они предаются суду опредфле- 
шШями перваго департамента 23'). При этихъ уеломяхъ первый департа- 
менть могъ-бы быть органомъ серьезнаго контроля надъ дЪйетвями озна- 
ченныхь лицьъ, еели бы еъ этими правами его, установленными новыми 
судебными уставами, были согласованы правила его д%лопроизводетва. 
Но они оставлены на старыхь основавяхъ. Поэтому протеетъь оберъ- 
прокурора или песоглаее подлежащато министра съ опредфлевшемъ се- 
нага влечеть за собою переноеъ дфла въ общее еобраше сената; несо- 
глаее министра юстищи съ опредфленшемъ общаго собравя влечеть за 
собою перенесеше дЪла въ государственный совЪтъ. Такимъ образомъ 
предаше суду можеть совершитьея порядкомъ,\усталовленнымь не для 
лиць этого разряда, а для чиновъ первыхъ трехъ клаесовъ. 

Въ общемъ, сущеетвуюпия правила объ отвтственноети лицъ ад- 
министративнаго вфдометва предетавляють много недостатковъ, которые 
могуть быть сведены къ двумъ главнымъь 1-е, правила объ отвЪтетвен- 
ности этихъ лицъ въ порядкВ алминиетративномъ создаютъь полную ихъ 
литную зависимость оть начальетвующихъ, не обезпечивая интересовъ 
и правъ какъ частнихь лищъ, такь и Тосударетва; 2-е, отвЪтственноеть 
въ порядкВ еудебномъ рфдко. может® достигнуть цфли, въ виду незна- 
чительноети роли, прёдлоставленной судамь и органамъ судебнаго пре- 
елфдованя. 


Б. Ответственность ДОЛЖнНОСТНЫХЪ ЛИЦЪ СУДЕБНАГО ВЗДОМСТВА. 


$ 64. При опред$лен!и условй и порядка отвфтетвенности должно- 
етныхь лицъ судебнаго вфдометва, должно различать: 1) условшя и поря- 
докъ отвфтетвениоети членовь судебныхъ м%еть; 2) уеловя и порядокъ 
отвтугственноети чиновъ п рокурорскаго надзора и чиновъ канцеляр1й, 
состоящихъ при вудебныхь м%етахъ. Но для лицъ той и другой кате- 
тори есуществують н$которыя обпая правила, на которыя должно ука- 
заль прежде, чЗмъ приетупать къ разсмотрёнию указанныхъ различий. 

Разлнше между отвфтетвенноетью лицъ судебнаго вЗдометва въ по- 
рядкЪ судебномъ съ одной, и дисциплинарнымъ—еъ другой стороны, он- 
редЪлено въ судебныхъ уставахъ еъ большею точноетю и подробностю, 
ч$мъ въ ует. о ел. гр. относительно должностныхь лицъ администра- 
тивнаго вздомства. Это зависить главнымъ образомъ отъ того, что въ 
судебныхь уставахь обращено бблышее внимане на отв®тетвенноеть въ 


291) Уст. уг. суд., ст. 1,085 и 1,089, и. 3. 
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диециплинарномьъ порядкВ. Можно сказать, что только одному судебному 
вфдометву извфетно дисциплинарное производетво. 

Дисциплинарное производетво есть оеобый порядокъ наложен1я на- 
казашй и взысканй безь производства суда. Ст. 1,067 уст. уг. еуд. р№з- 
ко отличаегь въ этомъ отношени чиновниковь админиетративнаго 
вдометва, отъ лицъ, занимающихъ судебныя должности. По ст. 1,069 
уст. уг. с., п. Ти 2, извъетныя уже намъ взысванйя могуть быть нала- 
таемы на служащихь по распоряжен1ямъ или ихь непосредственнаго 
начальства или начальства, отъ коего зависить опредЪлене ихъ къ долж- 
ностямъ; по ст. 1,067 „на должностныя лица судебнаго вЪдомехва, на- 
казаня и взмекашя безъ суда налагалотся оеобымъ диециплинарнымъ 
порядкомъ“. 

Въ исчиеслеши взысканй, налагаемыхь дисциплинарнымъ порядкомъ, 
судебные уставы иЪеколько уклоняютея оть общихъ по этому предмету 
постановлений. Именно ло 262 ст. у. в. у., наказамя, налатаемыя въ 
диецицлинарномъ порядЕЪ, суть: 1) предоетереженае; 2) замчане; 3) 
выговоръ безь внесенйя въ послужной епибокъ;-4)вычетъ изь жалованья; 
5) аресть не боле какъ на семь дней; 6) перем щене съ высшей долж- 
ноети на низшую. Такимъ образомь мыьнаходимъ въ ряду этихъ мёрь 
одну—предостережен1е—не имфющуюслъьвьъ чиелВ взыскавй, указан- 
ныхь для прочихь чиновниковь. ЁромВ того, одно изь означенныхь въ 
262 ет. прим няетея и въ д$хЪ /еслучаяхь, когда въ уложени о наказ. 
положенъ вычетъ изъ времени службы 2). Зат6мъ мы не находимъ 
въ ряду этихъ взысканййтувольнен!я оть должности, поставленнаго ует. 
о сл. гр. и 2 и. 1,066 ст. вь Чиело взыскаюй, налагаемыхъ безъ суда, 
на должностныхь лищь административнаго вздомсетва. 

Оеновныя начала диециплинарнахо производства, еоетоять въ слф- 
дующемъ: 

1-е. ДЪла этого рода вБдаютея въ подлежащихь судебныхъ установ- 
лешяхь, и именно: &) дзла о преде$дателяхь и членахь судебныхь па- 
лать, оберъ-прокурорахь к. д. прокурорахь судебныхь палать и ихь 
товарищахъ—каесашюонными деп. сената; 8) о предеЗдателяхъ, ховарищахъ 
председателей, членахъ окружныхь судовъ, судебныхь слБдователаяхъ, 
мировыхъ судьяхъ, прокурорахъь окружныхь судовъ и ихъ товарищахъь— 
судебными палатами; 1) о прочихь чинахъ судебнаго вЗдометва — тЁми 
судебными мЪетами, при коихъ они состоятъ 293). 

_ 9-е. Диециплинарное производетво должно быть возбуждено въ те- 
ченли года со времени учиненя проступка и по истечеши этого вре- 
мени не можеть быть начато 2“). 


292) У. с. у., ст. 263, п. 1. 
293) Тамъ же, ст. 2710. 
281) Тамъ же, ет. 273. 
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3-е. Поводы къ начатйо дисциплинарнаго производетва должны быть 
раземотрёны предварительно въ распорядительномъ зае дани суда, вифстё 
6ъ объяснешями обвиняемаго, за исключешемъ того случая, когла упу- 
щеше или нарутене порядка должноетниымь лицомъ уемотрны нено- 
средетвенно судомъ, разематривавшимь дфло. Въ этомъ случаз диеци- 
плинарное производетво можеть быть возбуждено безь предварительнаго 
раземотрёнйя его поводовъ 25). 

4-е. Раземотр8е дЪлъ этого рода имфегь м%ето въ общихъ соб- 
ран1яхъ департаментовь или отдфлешй подлежащаго суда 296). 

5-е. Обвиняемый иметь право явиться въ засфдаве суда для пред- 
ставлешя объясненй. Но присылка повзреннаго воспрежаетея, кромЪ 
случая, о которомъ будетъ сказано ниже 297). По дфламъ, подлежащимъ 
диециплинарному производетву, дозволяется отводъ судей 233). 

6-е. Заефданя судовъ по дфламъ этого рода не публичны, но 0б- 
виняемому дозволяется просить о публичномъ доклад его дфла, и въ 
этомь елучаЪ онъ можеть имфть защитника изъ числа присяжныхь по- 
вфренныхъ 29), 

1-е Законъ не устанавливаетъ никакихъ другихь формальностей для 
диециилинарнаго производетва. Но аредъьностановленемъ рЬшеня онъ 
долженъ выслушать заключене прокурора, ‘иъзобъяенене обвиняемаго или 
его защитника. Рёшене суда объявляется наличному подсудимому не- 
медленно. Неприеутетвовавиий въ \еудз подсудимый требуется въ судъ 
для выслушаня рзшешя, а\еели онъ елужить въ другомъ городЪ, то 
рфшен1е объявляется му въ ‘общемъ собранйи м$стнаго суда при закры- 
тыхь дверяхъ 39). 

8-е. уКалобы и протесты на рёшеве окружныхь судовъ или вудеб- 
ныхъ палат (когда они разематривають дфло въ первой инетанци) до- 
пускается подавать въ семидневный ерокъ 301). 

9-е. На окончательныя рфшевля, лостановленныя во второй инетан- 
ци, не допускается ни жалобъ, ни протестовъ. Но законъ дозволяетъ 
просить объ отм н% окончательныхь рёшенй судебныхьъ палатъ въ ел%- 
дующихь случаяхъ: 1-е, когда рЪшен!е было поетановлено ненадлежа- 
щимъ судомъ или въ ненадлежащемъ его еоставЪ; когда отъ обвипяемаго 
не было истребовано объяененй; 2-е, когда, наказане опред$лено судомъ 


295) Тамъ же, ст. 274, 276, 950 и рВи. у. к. д. 1869 г. № 4. 

296) Тамъ же, ст. 277 и 160, п. 5. 

297) Тамь же, ст. 278. 

298) Тамъ же, ст. 280. 

29) Ст. 281. 

300) Ст. 284. Мировымъ судьямъ и судебнымъ слёдователямь эти рёшевя могуть 
быть объявляемы на мфетв ихъь жительетва, ет. 285, 

30!) Ст. 286 и 287. 
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свыше предоставленной ему власти; 3-е, когда законъ примЪиенъ непра- 
Вильно 30?), 

Указавъ эти начала, отвЪтетвенноети должноетныхь лицъ вудебнаго 
вЪдометва въ диециплинарномъ порядЕ$, мы обратимея къ раземотр*- 
но общихъ началь отвВтетвенноети этихъ ЛИЦЪ "какъ въ судебномъ, 
такъ и въ диециилинарномъ порядкЁ, сообразно указанному выше разли- 
чо по роду занимаемыхь ими должноетей. 


а. Порядокь отвътственности. членовь судебныхь мьсть. 


$ 65. Членами судебныхъ м%етъ считаются: сенаторы, предеЗдатели, 
товарищи предеЁдателей и члены судебныхь палатъ и окружныхь судовъ, 
мировые судьи, а также судебные сл дователи, когда они утверждены въ 
этой должности 308), Въ виду обезиечешя услошй безприетраетнаго и пе- 
зависимаго отправлешя правосудйя, судебные уегавы создали означеннымьъ 
лицамь самостоятельное положеше. Опо обезнечиваетел, главнымъ обра- 
зомъ, началомъ несмёняемоети судей. Ноелёднее выражается въ том, 
что: 

1. Члены судебныхь мфетъ не могугь быть увольняены отъ долж- 
ноетей безъ прошеня, за исключёнемь случаевъ, прямо указанныхь въ 
закон 30%). 

2. Они пе могуть быть переводимы изъ одной м{фетности въ дру- 
гую безъ ихь соглаея, за“ исключещемтъ судебныхь слфдователей, кото- 
рые могуть быть, въ елучаф крайней необходимости, переводимы изъ 
одного участка въ другой (вфдомства того-же окружнаго суда), но не 
иначе какъ постановаенемъ общаго собрашя суда, состолвшагоея по 
предложению прокурора“и Утвержденному министромъ юетицуи 205), 

3. Временное устранеше отъ должностей допускается только въ елу- 
ча преданёя этихъ лицЪ суду, и совершенное удалеше или отрфшене 
от должностей можеть состолтьея только по приговору уголовнаго суда. 

Сообразно этимь началамь и вообще согласно съ достоинетвомъ 
членовъ судебныхь мфеть, которое старались охранить составители еу- 


302) (т. 288 и 991. 

308) Порядокъ осуществленя этого права, будеть указант, ниже, въ учения о сепалтй. 

304) У. с. у., ст. 943. Случаи, когда члены судебныхь месть могуть быть уволепы 
оть службы безъь прошения, суть: 1) когда они, по назначеши своемь въ должность, ие 
явились на службу въ назначенный срокъ безъ уважительныхь иричинъ; 2) когда, они, 
по болёзни, въ течеше года не будуть въ состояния отиравлять свою должность и, не 


ие относящееся къ служб, 4) когда, судья будеть объявленъ несостоятельнымъ должни- 
комъ. Ср. ст. 294, 228—930, 295, 296, 
305) Тамь же, и ст. 297, 


= В 


дебныхь уставовъ, опредфляетея порядокъ ихъ отв тетвенности въ дис- 
циилинарномъ и въ судебномъ порядЕЗ. 


а. Отвьтетвенность въ дисциплинарномь порядк. 


Изь пеЪхъ взыекаюй, налагаемыхъ по 262 ет. у. е. у. въ порядк® 
диециплинарнахо производетва, члены еудебныхь м$еть могуть быть 
подвергаемы только предоетережен1ямъ, причемъ право дфлать ихъ 
судебнымъ м%етамъ въ цфломъ ихъ еоетавЪ или въ составЪ приеутетвя, 
принадлежить только каесацюннымъ департаментамъ 395). Ч 

Право возбуждать диециплинарное производство о членахъ судеб- 
пыхъь м%еть принадлежить судамъ, въ еоетавъ коихь они входятъ, или 
миниетру юстищи. Производетво-же дфль подлежить или сенату или су- 
дебнымъ палатамъ, емотря по разряду должности, занимаемой членомъ 
судебпаго м?Ъета 397). 

О судьВ, подвергшемея три раза въ году `предостережентю и учи- 
нившемь въ томъ-же году новый проетунбкъ»подлежалий  взысканю, 
сообщается на раземотрше оеобаго сбединеннаго присутетвы сената 
(ем. ниже), не признаетъ-ли опо нужнымъ предать виновнаго уголов- 


ному суду 309) 


3. Отвптетвенность въмуюловномь порядкъ. 


До 1877 года, предашезеуду членовь судебныхь мфетъ завиезло 
единетвенно отъь касватонныхВьдепартаментовь сената. Но закономъ 10 
тюня 1877 года л$лао предани суду этихъ лиць были передаты оеобому 
соединенному присужетвТю, образованному въ состав кассащонныхь 
департаментовъ, на елфдующихь оесновашяхъ. Оно соетоитъ, подъ пред- 
сТдательствомь первоприсутетвующахго общаго еобрашя касвалфонныхь 
департаментовъ, изъ шести сенаторовъ, по два оть двухь кассалаон- 
ныхь и двухъ отъ 1-го департамента, 309). 

По дЁламъ о преступлешяхь должности члепы судебныхь мфеть 
подеудны кассащоннымь департаментамь сената въ судебномъ ихъ при- 
сутетви 310). 


6. Отвьтетвенность лищь прокурорсколю надзора. 


$ 66. Устройство прокурорекато падзора построено на, началахь 
административной 1ерарх1и, а потому и правила, объ отвфтетвенноети этих; 


306) Ст. 964, 265. 

307) Ст. 272 и 271. См. выше. 

308) Ст. 293. 

309) Подробности ем. вь ученш о сепал®. 
310) У. у. с. ет, 1075, 1107. 


— 124 — 


линь значительно отступають отъь правилъ, уетановленныхь для лицъ 
судебнаго вфдометва. 

Судебныя установлен1я подчинены въ дЪйстияхь евоихь и въ по- 
ряде надзора кассащоннымъ департаментамъ сепата. Прокуратора, имфетъ 
своего главу въ лиц министра юстиц1и, какъ генералъ-прокурора 31). 
Но зависимоеть разныхъ чиновъ прокурорекаго надзора отъ министра, юсги- 
щи очевидно не можеть быть одинакова —въ виду различнаго порядка 
ихъ пазначеня. 

Министру юстищи предоставляется непосредственно назначать только 
товарищей прокурора въ окружныхъ судахъ. Зат$мъ товарищи оберъ- 
прокуроровъ и прокуроровъ судебныхь палать и прокуроры окружныхъ 
судовъ опредфляются, по представлен! ямъ министра юстицщи, выео- 
чайшей властью; наконець оберъ-прокуроры и прокуроры еудебныхъ па- 
лать опред$ляютея, по тЁмъ-же представлен!ямъ, именными высо- 
чайшими указами 312), 

Этими правилами опредфляется и возможность увольнен!я означен- 
ныхъ лицъ. На чиновъ прокурорскаго падзораьне распроетраняетея дЪй- 
стые 243 ет. у. с. у., елВдовательно ‚Они могуть быть увольняеми отъ 
службы безъ прошен!я, причемъ мипиетръ юстищи можеть увольнять 
непосредственно товарищей прокурораъокружнаго суда, ипредставлять 
объ увольнени прочихъ лицльь3!), ЕКром® того означенные чины могуть 
быть перемф щаемы безъ ихь просьбыйзь одного города въ другой 3). 
Такимъ образомъ, въ этомь отношени, чины прокуратуры поставлены 
въ обиуя уеловя, установленныя для лиць, служащихь по админиетра- 
тивному вздомству. 

Но, инока эти лица находятся ва служб, положене ихь относи- 
тельно дисциилинарной и судебпой отвфтетвенности опредфляетея слф- 
дующими правилами. 

а. Лица ирокурорскаго надзора, подлежать дисциплинарнимъ 
взыекан1ямъ по непосредственному усмотр$нио министра юетищи, 
Но право поелфдняго ограничено слфдующими предЪфлами: 1-е, онь не 
можеть наложить взыекашя безь исхребовашя оть обвиняемыхь объя- 
сненй; 2-е, оберъ-прокурорамъ онъ въ правЗ дВлать только предосте- 
режен1я; прочимъ чинамъ прокурорекато надзора предоетереженя, за- 
мБчаня и выговоры, безь внесен1я посл$днихь въ поелужные спиеки 315). 

Вычеты изъ жалованья и перемщеня съ высшей должности на, 
низшую опредфляются не иначе, какъ въ порядеВ диециилинарнаго 


811) Узр. с. у., ет, 124, 129. 
812) Тамъ-же, ст. 220—202, 
812) Тамь-же, ст. 226. 
84) Тамъ-же, ст. 946. 
815) Тамъ-же, ст, 266. 


производства, т.-е. судомъ. Но возбужденше дисциплинарнаго производетва, 
относительно лицъ прокурорекаго надзора предоетавляетея министру юс- 
тии 316), 

Чины прокурорекаго надзора, подвергицеел въ течеши одного года 
три раза взысканямъ строже предостереженя или замфчаны, въ случа 
новаго проетупка, предаютеял уголовному суду 317). 

Но кассадтонный департаменть (а нынЪ соединенное присутетве) при- 
етупаеть къ постановленшямъ о предани суду чиновъ прокурорекаго 
надзора не иначе, какъ по предложению миниетра юетищи 318). 

Такимъ образомъ, начало 1ерархичеекой зависимости проведено въ 
учрежден!и прокураторы въ томъ-же духЪ, какъ и вь отношеши долж- 
ноетныхъ лицъь админиетративнаго вЪ%дометва. ОтвЪтетвенноеть ихъ въ 
админиетративномъ порядеВ весьма сильна; относительно отв тетвенности 
въ порядкВ судебномъ, они ноетавлены подъ охрану миниетра юстищи. 


в. Оттвътетвенноеть чиновь канцелярби при судебныхь мъстахъ. 


8 67. Чины канцелярёй во вефхъ будебнихъ инстанщяхъ, кромф сена- 
та, поставлепы подъ непосредетвенвое мачальство председателей этихъ 
установлен1й; канцеляря кассалйоннихь детовъ сената находитея подъ 
начальетвомъ оберъ-прокуроровъ, 

Поэтому опред$лешя увольнении перемфщеня чиновъ канцеля- 
рий судебныхъ завислть оть предсфяателей; опреджлешл и увольнешя 
чиновъ сеналекой каицеляргиьзависить отъ оберъ-прокуроровъ, за исклю- 
чешемъ оберъ-секрегарей, которые назначаютея миниетромъ юетищи, по 
предетавлетямъ оберъ-прокуроровъ. 

Сообразно этому и право диециплинарныхъ взысканй раепред%- 
лено между вефми означенными властями. Оберъ-секретари еепата под- 
лежать дисциплинарному взысканю ло уемотр$нио министра юстищи, 
но не иначе, какъ по иетребоваля оть пихъ объяененй и съ тЪмъ, 
чтобы взыскане было не етроже предоетережен!я. Проче чины кан- 
Целярйй подвергаются взыекашямьъ по распоряженямъ предефдателей су- 
дебныхь мфеть или (въ бенатф) по усмотрфнйо оберъ-прокуроровъ. Но 
вычеталгь изъ жалованья и перемфщенно съ выешей должности на низ- 
шую, они могуть быть подвергаемы только по опред$лешямъ суда въ 
порндкЗ диециилинарнаго производетва 31). Чинъ канцеляри, подверг- 
пийея въ течени тода тремъ взысканямъ выше предостережешя и за- 
мЪчайя, въ случа новой вины въ томъ-же году, предаетея уголовному 


316) Томъ-же, ст. 968. 
317) Тамъ-же, ст. 294. 
18) У, уг. с., ст. 1081. 
зв) У. с. у. 266—268. 
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суду 329). Оберъ-секретари и ихъ помоптники предаютея суду соединен- 
нымъ присутстыемь еената (ем. выше) Проще чины — постановленями 
судебной палаты 32). 


В РАЖДАНСКАЯ ОТВЬТСТВЕННОСТЬ ДОЛЖНОсТНЫХЬ ЛИЦЪ. 


$ 68. Одно изь общихъ началь, признаваемыхь нашимъ гражданскимъ 
н публичнымъ правомъ, гласитъ, что никто не можеть быть лишенъ безь 
суда правъ, ему принадлежащихь. Поэтому всявый ущербъ въ имуществ® 
и причиненные кому-либо вредъ и убытки, съ одной стороны, нала- 
гаютъ обязанность доставлять, а въ другой—производять право тре- 
бовать вознаграждения 322). 

Оть этой обязанноети не избавляются лица служание, хотя-бы 
они причинили вредъ и убытки имуществу частныхъ лицъ при отнрав- 
лени служебиыхь обязанностей, ибо въ этихв случаяхь они выступили 
за ихъ предфлы. 

Этого права не лишены частпыя длицаню\ отношению къ лицамъ 
должностнымъ, ибо имущественное право залцищается противъ всякахо 
его нарушителя, хотя-бы имъ было не только отдЪльное должноетное 
лицо, но цфлое вЁдометво или дажеттосударство, отвфчающее въ этомъ 
случаЪ въ качествз казны. (Моэтому веяый ущербъ или убытокъ, при- 
чиненный служащимъ, при отиравленит его служебныхь обязанностей, 
влечеть за вобою его имущеетвевную отв тетвенноеть. 

Но форма возбукдента этой отвфтетвенности по нашему законо- 
дательству не одинакова в5\различныхъ случаяхъ. Уставы уголовнаго и 
гражданекаго судопроизводетва различаютъ два рода елучаевь: 1) ущербъ 
и убытки могутъ быть причинены такими дФйствями должностнихъ лицъ, 
которыл содержать въ себф признаки преступленя или проступка по 
должности; 2) они могуть быть причинены нерад$немъ, неосмотритель- 
ностию или медленностно должноетныхь лицъ. Въ обоихь этихь елу- 
чаяхъ должно различать порядокъ отвфтетвенноети должноетныхь лицъь 
административнато вЪфдометва съ одной и лицъ судебнаго вЪдомства съ 
другой стороны. 

1. Форма возбуждешя тражданекой отвётетвенноети за вредъ и 
убытки, причиненные преступными дфйстыями должноетныхь лицъ 
административнаго вфдометва, ееть форма проеьбы, приносимой 
по начальству для лицъ до \У клаеса, или въ первый департаменть се- 
ната для лицъ ТУ клаеса или У, если они назначаются высочайшею 
влаетью. 

320) Томъ-же, ст. 294. 


321) У. уг. суд., ст. 1080. 
322) См. св. заж., т. ТХ, ст. 9, 1 п. Х т, ет. 574. 
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СлЪдовалельно, въ этомъ случа мы пе имфемь дфла еъь искомъ, 
предъявляемымъ въ судебномъ порядкЪ 323). Это объяенлетея тЪмъ, что 
признане праза на вознаграждене за вредъ и убытки етавитея въ за- 
висимость оть предварительнаго рфтенйя вопроса въ оеновательности 
обвинен й должноетныхь лицъ въ преступлени по должноети, которому 
приписывается происшедиий вредъ. Поэтому означенное вознаграждене 
взыскиваетсн съ виновныхъ, взыекиваетея не иначе, какъ по предани 
ихь суду 374). 

Просьбы о вознаграждени за зредъ и убытки, причиненные непра- 
вильными или приетрастными дфйствями должностныхь лицъ судебна- 
го вёдометва, приносятея тфмъ установлешямъ, отъ коихъ зависить пре- 
дан!е виновныхъ суду 35); елфдовалельно, смотря по роду должности, 
или въ судебную палату или въ означенное выше соединенное присут- 
етвые сената, 36). Означенныя инстанщи, разрьшивъ въ закрытомъ зае*- 
дати означенную просьбу, еели она найдена будетъь уважительною, наз- 
начають тотъ окружной судъ, куда можеть обратитьея проеитель съ ево- 
имь иекомъ 327). Означенные иски производятея на общемъ основали. 

2. Форма возбужденя тражданекой отвВтетвенности за вредъ и 
убытки, причиненные нерадфшемъ, „небемотрительностио или медленно- 
ето должноетныхь лицъ, ееть ибкъ. Такъ вакъ въ данномъ случаЪ 
искъ имфеть самостоятельное основане и раземотрьн!е его не поетавле- 
по вь зависимость оть предварижельнаголопредЪленая свойетва д\Жйетвй 
должноетныхь лицъ, коими причинены означенные вредъ и убытки (какъ 
это имфеть м$ето въ случаяхъ, указанныхь 1070 ст. у. у. е.), то законъ 
донуекаеть предъявление такихъ›исковъ по общимъ празиламь граждан- 
скаго судопроизводетва, 328). 

Неки предъявляютеяирямо въ суды, но при этомъ законъ поста- 
новляегь н5которыл изъят1я изъ общахо порядка. Они касаются 1) пер- 
воначальнагто предъявлешя иековъ и 2) порядка ихъ раземотрёня. 

1) При предъявлеши нековъ, просители должны еообразоватьел съ 
классомъ должноеги, запимаемой елукалцимьъ, дЪйствя котораго дали 
поводъ въ иску. Поэтому: 

а) Иски противь линъ, занимающихь должности ло 1Х. класеа вклю- 
чительно предъявляютея въ окружной судъ, находяпайся въ губерн- 
свомъ городВ той губерши, въ которой нослфдовало распоряжеше или 
дЪъйетые. 


323) У. уг. суд., ст. 1035. 

321) 'Гамъ-же, ст. 1070. 

325) (т. 1079. 

326) Уст. гр. суд., ст. 1831 и прод. 1879 къ т. св. зак. учр. сен., прил. ет. 3, 
доп. п. 3. 

327) Уст. гр. суд., ст. 1334 и 1335. 

323) Уст. гр. с., се. 1316. 
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6) Противъ лицъ, занимающихь должности отъ УШ — \ класса, 
включительно въ мфетную судебную палату. 

в) Противь лицъ, занимающихь должности выше \ клаееа, въ кас- 
ващюнный д-ть сената, 39). 

2) Во вефхъ означенныхъ узрежденяхь подобные неки разематри- 
ваютея овобыми иприсутетвями, состоящими: а) въ окружныхь су- 
дахъ, подъ предездательствомъ предефдателя суда, изъ вице-губернатора, 
двухь членовъ суда, двухъ представителей отъ казенной палаты и управ- 
лен!я государственными имуществами и ближайшаго начальника, управле- 
шя, къ коему принадлежить отвЗтчикъ; 6) въ судебныхь палатахь изъ 
старшаго предсфдателя палаты (предевдалельетвующий), двухъ членовъ 
палаты, м$етнаго губернатора, управляющаго каз. палатою, управляющаго 
госуд. имущеетвами и ближайшаго начальника, управлешя, къ коему при- 
надлежитьъ отвЪтчикъ; в) въ сенать изъ кассащоннато и перваго депар- 
тамента, сената, 330), 

3) Докладъь дфла и объяснешя сторонъ происходять на общемъ 
основан. Но р#ёшепл поетановляются нё иначе, какъь по выелуташи 
заключеня ирокурора или оберъ-прокурора, 331). 

4) Означеннымъ присутетвямъ предоетавляетел, признавъ должноетное 
лицо виновнымъ въ причинени предали Убытковъ, опредфлить также и 
сумму ихъ вознагражденя, ноовъ \омъ только случа, когда количество 
Убытковъ удостовфрено положительна: Иначе истець можеть требовать 
вознагражденя или въ ПорлдкВ ислолнительнаго производетва, 32”) 
или въ общемъ порядквгражханекаго судопроизводетва, т.е. вчинить 
новый искъ, но уже/ на общемъ” оеноваши 98) 

5) Апеллящюонними инбтанщями по дфламъ этого рода являютея: 
8) для особато привутетвуя окружнаго суда, 060бое присутетые еудеб- 
ной палаты; 6) для поелфдняго соединенное присутетве кассащоннаго 
и 1-го д-та сената; в) на рёшен!е этого присутетия анелляцонныя жа- 
лобы приноеятея общему присутетвию вебхъ каесаонныхь и 1-го д-га, 334). 


‚ 2) Тамъ-же, ст. 1317. 

320) Тамь же, ст. 1320—1322. 

131) Тамъ-же, ст. 1324, 1395, 

232) Исполнительное производство имфеть место въ тёхь случаяхъ, когда. судъ, при- 
знавь обвиненную сторону обязанною къ вознаграждению стороны потеризвшей, не най- 
деть возможнымь опредёлить самую сумму взыскалия. Порядовь его указанъ въ ст. 896— 
923 уст. тр. с. 

333) Тамъ-же, ст. 1330. 

334) Тамъ-же, ст. 1326—1329. 


РУ = 


ГЛАВА ШЕСТАЯ. 


Права служащихъ, 


$ 69. Изь служебнаго положеня должноетныхь лицъ вытекають 
ихъ овобенныя права: 1) на, содержане и вознаграждеше; 2) па защиту 
ихь безопаеноети и достоинства; 3) на разныя почетныя преимущеетва. 


А. ПРАВО НА СОДЕРЖАНШЕ И ВОЗНАГРАЖДЕНТЕ. 


8 40. Содержане и вознаграждене должностныхь лиць, по оено- 
нашямъ своимъ, не можеть быть приравнено къ вознагражден лицъ, 
состоящихъ на частной елужбЪ. Величина вознагражденя не можеть 
быть предметомъ частнаго соглашешя между лицомъ, опредфляющимея 
въ службу и властью его назначающею. Веякое содержание должно быть 
присвоено именно должности, независимо отъ_лица, ее занимающаго; 
разм®рь его долженъ быть опредфленъ законодательным порядкомъ и 
въ вид спешеальнаго закона (штата), содержалщаго въ себЪ роспиваше 
должностей по каждому вфдометву и еботвтетвующаго каждой должно- 
сти содержаля. Залмь разм5ръ пигатнахю содержаня не можеть быть 
пи увеличенъ, ни уменьшенъ иначезжажь въ›законодательномъ порядк$. 
Начало договорное, порядокъиличнаго еоглалиен!я допускается только по 
отношению къ тёмъ (преимущественно“низшимъ) должноетямьъ, которыя 
могуть быть замЪшаемы познайму и которыя или вовсе не даютъ слу- 
жебныхь правъ, илиддаютьъ ихъ въ ограниченномъ разм рё. 

Имущественныя права блужащихь возникаютъ съ момелта, опред%- 
леня ихъ къ должноетямъли они представляютъ, по нашему законода- 
тельетву, трояк!Й видъ: 1) лицамъ, опредёляемымь къ должноетямъ, вы- 
даютея особыя пособ1я; 2) во все время служешя ихъ въ должноетяхь 
имъ производится содержан!е въ разныхъ его видахъ; 3) велБдетве 
отправленя ими особыхь служебныхь обязанностей они получаютьъ 060- 
бое вознагражден!е. 


а. Пособая при опредълени къ должностям». 


8 1. Пособя при опредфлени къ должностямъ выдаются не без- 
условно, а въ виду разныхъ обетоятельетвъ, указанныхъ въ закон$. Эти 
пособзя суть 1) прогонныя деньги на профздъ; 2) выдача подороженъ 
на профздъ безъ платежа прогоновъ; 8) выдача извЪетной суммы на 
`подъемъ и обзавелене. Выдача этихъ пособй въ общемъ порядеВ елуж- 
бы зависить оть индивидуальнаго положеня служащихъ, т.-е. вопроеъ 
о вылач% или невыдачВ ихъ обеуждаетея для каждаго случая особо. За- 
чЪмъ лица, опредляемыя къ должноетямъ, 060бо указаннымъ въ законЪ, 
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получають пособл ех ее. Право на получеше такихъ пособй опред - 
ляетел или родомъ должности или м%етомъ новаго елуженша. 

1) Лицамь, опредфляемныъ къ должноетямъ на общихъ основа- 
шяхь могуть быть выдаваемы прогонныл деньги или подорожныл и, 
кром$ того, имъ предоставляется просить о выдая% имъ впередъ зкало- 
ванья за треть 335). 

а. Прогонныя деньги видаютея въ томъ случа, если служатие 
опред$лены или перемфщены къ должностямъ не по одному еобетвен- 
ному желанию, но по надобностямъ службы 336). Залфыъ прогонныя день- 
ги на всякое разетояне выдаются только канцелярскимъ чиновникамъ 
и служителямъ, а прочимъ служащимь только въ томъ случаф, если 
путь имъ предстоялий превышаеть полторы тысячи версть 337), Чинамъ 
выше шестого, им6ющимъ пожалованную аренду или владфющимъ им%- 
шемъ, заключающимъ въ себъ 100 душъ временно-обязанныхъ крестьянъ, 
вовсе не выдаетея прогонныхь денегъ 338). Выдача прогонныхъ денегъ на, 
всякое разетояще установлена, въ вид изъят! дал нЪкоторыхъ калегорй 
лицъ, между коими упомянемь воспитанйиковь” разпыхъ учебныхъ заве- 
денйй °°°). Размфръ прогонныхъ денеъ опредфляётея чиномъ и клас- 
снымъ зван1емъ 349). 

В. Казенныя подорожныя вадатея вефмь служащимь, отправляе- 
мымъ къ должностямь не ио, собственной волф, а по надобноетямъ 
службы *!). 

7. Просить о выдачВ виередь»третного жалованья предостав- 
ляется везмъ, опредфялемымъкъ должности, съ тфмъ, чтобы выданная 
сумма была потомъ 'вычтенаизЪь ихъ жаловапья. Впрочемъ, въ случа» 
смерти чиновника на пути выданныял ему жалованье и прогонных день- 
ти не взыскиваются съ его наелЪдниковъ, а принимаются на счеть 
казны 347). 

335) Уст. сл. гр., ст. 295, 296. 

336) Тамъ же, ст. 229. 
337) Тамъ же, 229, 230. 
338) Томтъ-же, 931. 


339) Тамъ же, 132, 935. 
340) См. ст. 233. Размёръ ототь видфнъ изь слЗдующей таблицы: 


классъ. прогоны па 

ПШ... . 12 лошадей. 
Иен 
У : ас 
И ил. 
ви, 4 в 
о В 8 
Вже . .- о. я 
Канцелярекимь служит. . 1% 


31) Тамъ же, ст, 243—947. 
212) Тамъ же, ст, 296—298. Е 
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2) Особенныя пособля устанавливаются для нфкоторихъ должно- 
етей, или для должностныхь лицъ, отправляющихея на елужбу въ отда- 
ленныя м%етности импер!и. 

а. Должностныя лица, пользующаяся овобыми пособями суть: 1) гу- 
бернаторы, вице-губернаторы, градоначальники, управляющие казенными 
и контрольными палатами, управляющие говуд. им. и вь Сибири, 
прехе%датели губ. правлешй и губернекихь судовъ; имъ выдаетел, при 
отправлени ихъ, опредфленная сумма на подъемъь и обзаведене “3); 
2) ученые, выписываемые изъ чужихъ краевъ или изъ отдаленнаго горо- 
да импери для занятя м$ета академика или адъюнкта академи, полу- 
чають вознаграждене путевыхъ издержекъ 3*); 3) лица, назначаемыя на, 
учительекн и надзирательскя мфета какъ по гражданскому, такъ и по 
духовно-учебному вфдомству, получаютъ при опредзлеши въ должность 
третное жалованье не въ зачетъ 3%); 4) воспитанники разныхь учебныхъ 
заведешй получають по окончания ими курва&и при поступлени въ 
елужбу пособе на экипировку и обмундироваше “^5). 

Лица, отправляютияся на службу въеотлаленныя и малопаеелен- 
ныя м%ъетноети импери—т.-е. въ Сибирь въ Кавказеый и Закавказскй 
врал въ губерни: Вятскую, Олонецкую, Уфимскую, Оренбургскую и въ 
нЪкоторые уфзды Вологодской и Архангельекой губернй, а также въ 
губерни: Виленскую, Гродненскую, Жовенекую и Миневую “7) ноль- 
зуютея особыми преимуществами но выдаяв имъ прогоновъ и части жа- 
лованья не въ зачетъ. Преимущества» эти изложены въ приломеши къ 
225 ет. ует. ел. гр., изд. 1876г. 


6. Празомна получеще содержаная. 


$ 72. Содержаше служащихъ, по уст. о ел. гр., елагается изъ трехъ 
элементовъ: 1) жалованья, 2) столовыхь денегъ и 3) квартирныхь де- 
негь или квартирь въ натурф. Въ ифкоторыхь вёдометвахь къ этому 
водержан!ю присоединяются и друмя денежныя производетва, 3). 

При раземотрфни правиль о содержани должно раземотрть 1) ос- 
новане для его назначеня, 2) порядокъ его производства и 3) уеломя 
его прекращен и проетановки. 

1. Назначен!е содержаня и его разм$ръ обусловливается че- 

343) Тамъ-же, ст. 246. 
344) Тамъ же, ст, 247. 
315) Гамъ же, ст. 248—250. 
346) 'Тамь же, ст. 252—260. 

зат) Указанными преимуществами при отправления въ послёлн!я губерши (Вилен- 
скую и т. д.) нользуютея типоввики русскаго проиехожденя. Эти преимущества уста- 
новлены именно для привлеченя русскихъ чиновниковъ въ сёверо-занадный край. 

318) 'Гомъ же, ст. 539. 

9* 
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тырьмя основанями: 1) чиномъ; 2) должност!ю; 3) Высочайшимъ уемо- 
трёнемъ; 4) особымъ распоряжещемъ начальетва 347), Мы уже замфтили 
выше, что содержане вообще должно быть принадлежностию должноети, 
независимо отъ лица, ее занимающаго. Поэтому предетавляетея небезпо- 
лезнымъ раземотр$ть, какъ относятея другь къ другу указанныя выше 
оеноватя къ назначенто содержания. 

Разематривая это отношеше, въ томъ вид, какъ оно установлено 
завопомъ, нельзя не придти къ заключен!ю, что пормальнымь оенован- 
емъ къ назначенио содержан1я явллетел должность, причемъ, разм ръ 
содержашя опредфляется штатомъ, установленнымъ для каждаго вЪдом- 
ства и утрежден!я. Ве оетальныя оеновашя являются исключешемъ изъ 
этого общаго правила. 

«) Назначене жалованья по чину можеть имфть м%ето только въ 
твхъ учреждещахт, которыя не имфють положительныхь штатовт или 
гдВ самимъ закономъ оно опредфлено по чину %9). 

В) Назначене содержаня по особымъ, Высочайшимъ повелн!- 
ямъ, также составляеть исключеше изьёобтахо правила 351). 

1) Начальству предоставлено назначать содержалие по своему уемо- 
трёшю только канцелярекимъ чиновникаль и служителямъ, т.-е. пе 
должностнымь лицамъ, въ собственном емнел». Вольнонаемные нижше 
служители получають содержае по добровольному условшю съ началь- 
етвомъ 352) 

Штатное содержаюне предетавляетгь одинъ оеновный элементъ—имен- 
но жалованье. Столовыя и квартирныя деньги производлтся не по вефиъ 
должностямъ, что и указываетен въ, пегат% каждаго учреждешя 53). Квар- 
тиры въ натурЪ отводятся“ въ случаяхъ, указанныхь въ закопф, или 
отъ правительетвъ или отъ обывателей. Для отвода, квартиръ отъ прави- 
тельства не установлепо никакихъ общихъ правиль. Въ иныхь елучахъ 
казенная квартира полагаетея служащему по штату; въ другихъ случа- 
яхъ отводь квартиры зависить отъ усмотрёвия начальства, 354), Отводъ 
квартиръ обывателями является одною изъ натуральныхь повинно- 
стей, а потому самъ законъ иечиеляеть тЬхъ должноетныхъ ЛИЦЪ, ко- 
торыя имЗють на то право %5). Къ чиелу послфднихъь относятея поли- 
цейсвя власти при извжетныхь уелошяхъ 356). 

2. Производетво содержан1я начинается со дня назначеня на долж- 

849) Тамъ же, ст. 549. 

850) Тамъ же, ст. 543. 

351) (т. 547. 

35а) (т. 549—551. 

352) Ст. 544, примёч. 

354) Тамъ же, ст. 552, 5583. 


355) Тамь же, ст. 556 и уст. о зем. нов., ст. 243. 
356) См, прилож. къ ст. 556 уст. ел. гр. 
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ность, т.-е. с0 дня соетоявя о томъ приказовъ. Лицамъ, неявившимся въ 
опред$ленный срокъ, оно назначается со дня ихъ явки къ должности, если 
они не представятъ уважительныхь причинъ своей просрочки 357). От- 
носительно порядка выдачи содержаня уетановлены елфдующия правила. 
Содержане получается въ томъ учреждеши, гд№ кто елужитъ. Но долж- 
ностнымъ лицамъ, отлучившимел, по дфламъ елужбы или по случаю ва- 
кантнаго времени, въ другую м$етноеть, дозволяется получать его по 
довфреипоетямъ. Затёмъ, выдача жалованья производитея помфеячно 
(ечитая мфеяць вь 30 дней) и по истечен!и м%еяца. Столовыя вила- 
ются виередь за м$еяць, а квартирныя за треть, также впередъ, при- 
чемъ переборы, могупце произойти оть перем лцен1я, отставки или емерги 
чиновниковь принимаются на ечеть казны 38). 

3. Право должноетного лица па ирисвоенное ему содержане ееть 
его имущественное право, а потому оно не можеть быть предметомъ 
ограничей, кромб указанныхь въ законЪ. Отграниченя эти соетоятъ 
нь слЪлующемъ: а) оклады чиновииковъ и канцелярекихь служителей 
подвергаютсл ежегоднымъ вычетамъ въ пользу ‘меислоннаго капитала, 6) 
они подвергаются временнымъ вычехамь въ ельдующихь случаяхь: а) 
при увеличеши содержан!я должноетному. лицу. Этотъ вычетъ установ- 
ленъ взамбнъ сущеетвовавшаго преждетвычета ири производетвВ въ ел} - 
дующй чинъ; В) при пожаловаши ‘орденомъ; 7) но частнымъ долгамь и 
взыекашлмь, на покрыте дкоихъ удерживается часть жаловамья; 6) но 
штрафамъ, казеннымь пачетамь и другимъ взысканямъ 35). 

4. Въ евязи съ этими общими правилами о назначеши и произ- 
водетвЪ содержаншя, должно Изложить и нфкоторыя особениыя правила, 
каеаюпияея этихъ предметовъ- 

я. Мы указали выше, что еоединеше двухъ должностей еъ получе- 
шемь но каждой изь нихь водержашя, не допускается но общему правилу. 
Но въ т№хь елучаяхьъ, гдф это допущено, должноетное лицо’ по второй 
должности получаетъь одно жалованье и етоловыя деньги, безъ квар- 
тирнахъ 369). 

8. При исправлен1и должности, лицо исправляющее ее получаеть 
еодержанме ей приевоенное въ томъ случа, если она 1) вакантна и 
лицо исправляющее эту должность не получаеть высшаго содержашя; 
2) если лицо занимающее должность подвергнется долговременному умо- 
помвшательетву—тотда иесправляющему должность, но истечени 4-хъ 
мфелцевъь, назначается полный окладъ. Поэтому, лицо, исправляющее 


357) Уст. сл. гр., ст. 558. 

358) (т. 577—585. 

359) Тамь же, сг. 587—588. 

360) Тамъь же, ст. 568. Квартирныя деньги назначаются въ этомъ елучай по окладу 
высшей изъ занимаемыхъ должностей. 
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другую должность по случаю отпуска, командировки или болзни лица, 
занимающаго эту должность, не получаеть добавочнало содержаня; ис- 
ключеше установлено для лицъ, не получающихь жалованья, когда они 
вступять въ исправлеше должности по распоряжению начальства 36). 
ЗатБмъ, исключеше относительно получешя столовыхъ денегь уета- 
новлено для исправляющихь должноеть нфкоторыхъ сибирекихь губер- 
наторовъ 362), 

5. Выдача содержаня пр1останавливаетея, производитен въ 
меньшемъ разм р или вовсе прекращается въ слёдующихь елу- 
чаяхь: 

а) Лица, отлучивицяся въ долговременные отпуски (см. выше) не 
получають содержан1я за все время ихъ отлучки сверхь указанной мры. 
Иеключеня изъ этого правила указаны выше. Къ пимъ должно приба- 
вить постановлеше относительно душевно-больныхъ, въ силу которато 
чиновники, подвергииеся сумастеетвю и полъзуюпиеся въ больницахъ 
для душевно-больныхъ, въ течен1и года пе увольняются отъ службы и 
не лишаются приевоеннаго имъ содержайя, поелёднее, если они им ють 
жену и дЪтей 363). 

В) Содержаше уменьшается Флицамъ, состолмимъ подъ судомъ и 
слдетыемъ. При этомъ должно разййчать ибеколько случаевъ. 

1-е. Лица, преданныя суду или находяпияся подъ елздетыемъ, но 
оставленныя при исправлени занимаемыхь ими должностей, могуть 
быть лишены половины пПолучаемаРо ими жалованья, причемь другая 
половина выдается имь въ случа оправданя. Столовыя-же деньги, равно 
какъ и друмя добалочныя Дачи производятся имъ внолн%. 

2-в. Чиновникам, предайнымъсуду или находящимся похь елбдетнемь 
съ увольнешемъ ихъ оть должности, виредь до окончанйи слёдетвя и 
суда производится ноловинное жалованье, но не по должноети, а по ихь 
чинам, по особой табели 36"). Въ случа оправдан1я ихъ, имъ выдаетел 
жалованье за вее время по должности, за вычетомъ содержан1я получен- 
наго ими по табели. 

3-е. Половинное жалованье нроизводится только тЪмъ чиновникамъ, 
которые состоять подъ слБдетыемъь и судомъ за преетуплеше по долж- 
ности, а не по частнымъ случаямъ, не относящимся до елужбы. 

4-е. Возврать содержаншя не производится чиновникамь, освобожден- 
„нымъ оть суда Веемилостивйшимт манифестомь или оставленпымь въ 
подозрВнти 365). 


361) Ст. 559—561. 

г) в 

363) Тамъ же, ст. 571. 

384) Си. прилож. къ ет. 190. 

365) См. ет. 589, 590, 594 и 602. 
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5-е. Половинное жалованье не производитея лицамъ, оставившимъ 
службу или уволеннымъ отъ нея до назначеня надъ ними елфдетня, а 
также добровольно оставившимт службу во время производства надъ ними 
елёдетыя и суда 36). 

1) Производетво содержанйя прекращается 1) смертью служащаго. Но 
водержаше имъ выслуженное, но не полученное, остается собственноетю 
его наслБдниковъ, которые могуть получить его, еели обратятся о томъ 
въ просьбою въ течени 2-хъ-годичнаго срока, 357); 2) лицамъ, уволеннымъ 
отъ службы по прошеню или безь прошешя, а также устраняемымъ отъ 
должностей съ представлешемъ о совершенномъ ихъ удалени. Вылала, 
водержаня прекращается со времени появлешя приказа объ ихъ уволь- 
неши 363). 

Производство содержаня чиновникамь прекращается также въ слу- 
ча упразднен1я установлен1й, въ коихъ они служать, а также въ 
случа оставленя чиновниковь за штатомъ, по\ случаю сокращеня ихъ 
числа въ данномъ вздомств или учрежден. Но въ данномъ случа 
было-бы несправедливо прекратить содержанетэтимъ лицамъ немедленно, 
ибо ихь служебныя отношеня прекражились независимо отъ ихъ воли и 
не по ихь винЪ. ВелВдетве этого ует. 9 ел. гр. постановляеть, что эти 
лица, въ течени года или до онред®лентяькъ должности (если это слу- 
чится до истеченя года) производится жалованье (но не все содер- 
жанте). Канцелярскимъ служителязгъ, "в® этихъ случаяхъ, выдается едино- 
временно годовой окладъ. 

ДЪйехве этого правила ‘ограничивается, однако, слфдующими по- 
становленями: 1) оно не имфеть примфненя въ случаз упраздненя 
временныхъ установленй; 2) оно не примфняетея въ тВхь случаяхъ, 
когда чиновники, оставлпеся за штатомъ, отказалиеь принять предло- 
женныя имъ начальствомъ друйя должноети, равныя прежнимъ во всЪхъ 
отношеняхь 369). 


в. Цраво на получене пособий при командировкахь по дъламь службы. 


$ 43. Должноетныя лица, обязанныя исиолнять ве законныя пору- 
ченя своихъ начальствь или по закопу, не обязаны однако принимать 
на себл издержки, сопряженныя съ исполненемъ этихъ поручевшй. Сл*- 
довательно во веБхъ случаяхь, когда должностное лицо исполняетъ по- 
ручеше, сопряженное съ издержками, возм$щеве послёднихъ падаетъ на, 
казну. Изь вебхъ видовъ этихъ порученйй самое видное м%сто занимаютъ 
—318) Ст. 596, 597. 
37) От. 575. 
368) Но лица, обязанныя сдаль находящееся у нихь на хранеши казенное имуще- 


етво (приставы, казначей) получаютъ содержане по день сдачи. 
369) Ст. 572 и 573. 
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такъ называемыя командировки но дёламъ службы, предполагающая 
путевыя издержки и расходы по содержан!ю себя въ мбет» коман- 
дировки (въ другомъ город или за-границею). Но случаи командировки, 
т.-е. экстренныхъ поручений, исполнен!е коихъ сопряжено съ отъфз- 
домъ, а иногда и еъ многочисленными разьЁздами должностного лица, 
не суть единственные поводы къ овобымъ издержкамъ. Ихь влекуть за, 
с0бою и разные перодичееме объЁзды по волф закона (объЪзды губер- 
шй губернаторами и генералъ-губернаторами, учебныхь округовь поие- 
чителями и т. д.). Велфдетые этого еамъ закону подводить эти объзды 
ех 1езе подъ поняте командировокъ, т.-е. включаегь ихь въ разрядъ 
случаевъ, дающихъ должноетнымъ лицамъ право на, получеше пособий 31°). 

Форма этихъ пособий различна и, конечно, не вс они вылаютея 
всБыъ служащимъ еовмфетно и одинаково. Вообще они соетоятъ: ТР) вь 
повоби на путевыя издержки въ тфеномъ смыслЪ и 2) вь поеоби на 
содержаше должностного лица во время исполнёня возложеннаго на, него 
поручешя. Къ первой категори относятся: а) прогонныя деньги; б) вы- 
дача казенныхь подороженъ; в) безилатная выдача, заграничныхъ паспор- 
товъ; г) пособе на подъемь и путевыя издержки; ко второй категори 
относятея а) суточныя деньги и 6) квартирныя деньги *"!). Подробныя 
правила о выдачВ этихъ нособй( содержатея въ ег. 613 — 659 у. е. гр. 
Но вообще и здфеь принимаейея общимъ правиломъ, что разм5ръ на- 
значешя прогонныхъ, подъёмных®, суточныхь (или порщюнныхъ) и квар- 
тирныхь денегь опредфляетея классами чиповь командируемыхь 37), [|0 
нБкоторымъ вфдомствемь (напримръ, телеграфному) порщонныя деньги 
назначаются по должноетямв 373), Особо закономъ назначаются пособля 
НЪкоторымъ должностным тицамъ, именно прогонныя деньги генералъ- 
губернаторамъ, военнымъ губернаторамъ и губернаторам 31%) и ревизую- 
щимъ сенаторамъ, равно какъ и состонщимъ при нихъ чиновникамь 8 


ВБ. Право СЛУЖАЩИХЪ НА ЗАЩИТУ ИХЬ БЕЗОПАСНОСТИ И ДОСТОИНСТВА. 


$ 14. Должностное лицо, призванное исполнять требованя закона и 
раепоряженая выешаго правительства, обязанное поддерживать уважеше 
къ закону и къ достоинетву влаети, охранять порядокъ и безопасность, 
само, въ свою очередь, должно быть ограждено отъ посягательствь на 
его безопаеноеть и достоинетво. Безнаказанноеть насильственныхь дЪй- 


879) Именно постановлешя какь о командировкахт, танъ и объ объфздахт зложены 
совместно въ НГ глав третьяго раздфла, кн. Т ует. о сл. гл., ст. 607—659. 

371) (т. 607. 

372) Ом. ст. 613, 631, 634, 655. 

373) Ст. 653. 

374) Ст. 615, 616. 

375) Ст. 633, 635. 
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стый, учиняемыхъ надъ представителями правительства и оекорбленй, 
причиняемыхъ имъ при отправлении ихъ обязанностей—было бы явнымъ 
признакомъ безеимя самого правительства и парализировало-бы ве от- 
правленя государетвенной власти. Защита служалкихъ лицъ тмъ боле 
необходима, что при отправлени иныхъ обнзанностей должностное лицо 
сталкивается еъ очень могущеетвенными личными интересами управляе- 
мыхь, чаето идущими въ разрфзъ еъ требованями закона, и правитель- 
етва. Кеть обязанноети, весьма, непруятныя, но существенно необходимыя. 
Наконецъ, должностное лицо несеть отвфтственность за неисполнене 
возлагаемыхь на него поручен!й; но било бы нееправедливо установлять 
такую отвфтетвенноеть, не обезпечивъ въ то же время личную неприко- 
еновенноеть должноетныхь лицъ, при отправленни ими евоихъ обязан- 
ностей. 

Наше законодательство, въ этомъ отношен!и, едфлало много. Еели 
оно и подлежить критикЪ, то никакъ не еъ точки зрЁн1я недостаточно- 
ети гараный для служалцихъ. Уложене о наказаюяхъ и уст. о паказ., 
нала. мир. суд., еодержить въ себф поетановлешя, достаточно етрогя; 
вь поелзднее время значительно измЪяена также подсудность дзль 
этого рода, такъ какъ они переданы `еудебнымь палатамъ, въ оеобомъ 
ихь присутетыи и изъяты изъ вЪлЪная окружныхъ судовъ еъ учаемемъ 
присяжныхь заефдалелей 15). Но_обезиечете должноетныхь лицъ долж- 
но-бы быть приведено въ соотвфтетве еъ порядкомъ возбуждешя ихь 
отвЪтетвенности въ случа незаконныхь съ ихъ стороны дйствьй. А въ 
этомъ отношении, какъемы указали выше, наше законодательство заетав- 
ляегь желать многало. 


$ 15. Законъ даетъиевою особенную защиту должностному лицу въ 
общихъ интересахъ службы, елЗдовательно не какъ лицу чаетному, а, 
какъ органу правительства. Поэтому означенная защита имфеть въ виду 
ограждеше лица должностного отъ наеилй ‘и оекорблемй, могущихь 
быть напеееннымъь ему при отнравлевйи имъ своихъ обязанностей или 
вел детвле ихъ отиравленя. Оно не простирается за эти предЗлы. Въ 


376) Законъ 9 мая 1878 года, изданный въ видё законо временнаго. Онъ касает- 
ся 1) кь дБламъ о преступленяхт, предусмохр8нныхь 1, 2 и 5 гл. раздВла ГУ улож. 
о наказ. (Сопротивлеше расиоряженямъ правительства и неповиновен!е влаетямъ, ос- 
корблеше и явное неуважене къ присутственнымь м$стамъ и чиновникамт при отправ- 
ленш ими своихъ обязанностей, валомъ тюремъ, уводъ и побёгь находящихея подъ стра- 
жей или надзоромъ), если эти преступлен!я влекутъ за собою наказане, соединенное съ 
лишешемъ или ограничешемь правъ; 2) къ насильственнымь дВйстыямъ всякаго рода, и 
угрозамь противъ должностныхь лиць, нанесеннымь при исполневи ими елужебныхь 
обязанностей или велЗдетые такого исполненя, если эти преступленя обложены на- 
казанемъ, соединеннымь съ лишешемъ или ограничешемь правт, состояв!я. 
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частныхь своихъь отношешяхъ должноетныя лица, пользуютея запитою, 
предоставленною закономъ вебмъ другимь поддачнымъ. 

При иснолнени своихъ обязанностей, должноетныя лица отдфльно, 
или въ соетавЪ присутстыя, имфють право 1) на закономврное по- 
виновен1е какъ своимъ распоряжешямъ, такь и приводимымъ ими въ 
исполнене распоряжешямъ и законамъ правительства; 2) право на ува- 
жен!е, соотвЪтетвующее ихъ положеню, какъ органовъ государетвен- 
ной власти. Въ этихъ двухь отношешяхъ, должностныя лица при иснол- 
неши ими евоихъ обязанноетей, могутъ ветр5титьея: 1) съ вопротивле- 
н1емъ и неповиновенемъ ихъ распоряжешямь; 2) сь оекорбле- 
н1ями, наносимыми имъ при отправлеши ими евоихь обязанностей или 
велЪдетые такого отправленя. Оба рода такихь дЪфявЙ отнесены на- 
шимъ уголовнымъ закономъ къ разряду преступленй противъ порядка 
управлен1я. 

а. Постановлене о сопротивлен1и и неповиновен1и властямъ 377) 
мы оставимъ безъь подробнаго раземотрфнйя, тайъ какъ эти постановле- 
вя имфють въ виду оградить не столько личноеть служащихь или 
достоинство присутственныхь м$еть, сколько твердость самихъ законовь 
и правительственныхь распоряженй, ириводимыхь/ въ дЪйстые должно- 
стными лицами. При томъ указанныя въ 1№=й гл. 1\ разд. у. о нак. пре- 
ступныя дЪйстыя сами по себЪ направлены не противъ данныхъ пред- 
ставителей власти, а противъ48авона, распоряжения или судебнаго при- 
говора, приводимаго въ исиолнене ‘означенными лицами. Но вопротивле- 
ше можеть принять форму ‘насильственныхь дЪйетый надъ должноет- 
ными лицами или сопровождать его. Сюда относятся елучаи: 1) учине- 
н1е побоевъ или иного насильетвеннаго дЪйетв:я надъ должностным ли- 
цомь при отиравлен1и имъ-@воихъ обязанностей 31); 2) удержаше чи- 
новника отъ исполнен1я имъ евоихъ обязанностей угрозами, оть коихъ 
посл5дй могь въ самомъ дфлЬ считать себя въ опаеноети 3). Но и 
ВЪ томъ и вь другомъ случа преетупникь имфль въ виду не оказаше 
неуваженя должностному лицу, а воспрепятствоваше ему исполнить свои 
обязанности 380), 


377) Улож. о наказ., ст. 262—275, уст. о наказ., налаг. мир. суд., ст. 29 и 30. 

88) Улож. о наказ., ст. 271. Подъ насильственными дфистями можеть быть пони- 
маемо и лишен свободы (рф. у. к. д. 1868, № 69). 

319) Тамъ же, ст. 279. 

380) У. к. д. сената, разъясняя 271 ст., говорить: „характеристическимт, признакомь 
дфяня, укозаннатго вт, 271 ст. отличающимт, его отт, сходнаго съ нимъ по вибшнамь 
признакамь иресхуилен!я, предусмотрннохо въ ст. 285 (оскорблене чиновника дфйств- 
емъ), представляется особенноеть въ направлен!и воли лица, совершающахо пре- 
ступлеше, заключающееся въ стремления его воспрепятствовать иснолиен!ю из 
вВетнаго распоряжен:я правительственной власти, тогда, какъ, совершая преетупле- 
не предусмогрнное 285 ст. винонный оказывает, единственно неуважеше къ достоин- 
ству этой влаети чрезъ унизительное съ нею обхождене“. 1873, № 544. 
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6. Поетановлен1я, предусматриваютия оск орблешя и всякое неуваже- 
не къ правительетвеннымъь мЪ$етамъ и лицамъ, содержатея во П глав 
ТУ раздфла улож. о наказ.; оекорбленя низшихьъ агентовъ влаети преду- 
емотрфны 31 ет. м. у. Нельзя не замЗтить, что въ указанной главЪ уло- 
жешя о наказ. содержалея поетановлен!а, не отноеяпияея къ оекорбле- 
нию должноетныхь лицъ, но предусматриваюния дфйствя, направленныя 
кь указанпо неуваженя правительственной влаети вообще. Сюда отно- 
сятся постановленя, предуематриваюния поврежденя и иекаженя ука- 
зовъ, приеланныхъ для обнародованя и выставленныхь для того въ пу- 
бличномъь мет, поврежденя гербовъ и надписей, поругаше и иекаже- 
не паматниковъ 381). 

Захёмъ изъ дЪйстый, прямо подходящихь подъ указанныя выше 
понятия, одни могутъ быть направлены противь присутегвенныхъ 
мЪфетъ или облатаютея особымъ наказанемъ, когда они совершены въ 
присутственномь мЗетВ; друмя мотуть имЪть примЪнене какъ къ при- 
сутегвеннымъ м%етамъ, такъ и къ отдфльнымь ‘должноестнымь лицамъ; 
третьи только въ поел$днимъ; четвертый, наконецъ, касаютея низшихъ 
атентовъ влаети. 

1. Къ первой калегорйи относятся: @) оказаше неуважешя къ при- 
сутетвенному м%ету во время его засфлашя?и въ самой его камер сло- 
вами или дфйстмемъ или ль ъбумаг, поданной въ это мфето 38). 
Дъйетня, прелусмотр$нный въ 289, ст. улож. о наказ., должно отличать 
оть нарушен1я порядка, заеданй въ еудебныхь м$етахь и употребле- 
ши во время судебныхь пренй, оекорбительныхь для противника выра- 
женй. Этого рода дфйстыя подлежать дисциплинарной влаети предеЪ- 
дательетвуюнаго, на которато вообще возлагается поддержане порядка 
въ заедашнхъ 383). Подъ дЪйетвые 982 ст. подходить также оекорблене 
мировыхъ судей въ ихъ камерахъ, хотя поел$дейя отиравляють пра- 
восуде единолично. Но камера мироваго судьи также считается при- 
сутственнымь м$етомъ 384). 8) Оскоублене ругательными и поноситель- 
ными еловами или дфйстшемъ лица частнаго, но въ камерё и во время 
присутетвая 335). 

5. Ко второй категория относятся: а) еоетавлен1е, подкидываше и 
раепространене ругательныхь пивемъ, сочинен!й или изображений, оскор- 
бительныхъ для управлей или должноетныхь лиць 386). Въ данномъ 


381) Улож. о наказ. ст. 276—278. Если виновные вт, дАйетмяхт, иредусм. 277 и 
218 ст. у. о нак., не имфли въ виду оказаль неуваженя къ властямъ, то къ нимъ ири- 
ыняется ст. 33 м. у. 

382) (т. 282. 

383) У. с. у., ст. 154—159. 

384) Рёшения у. к. д. 1870 г. № 267, 1873, № 865. 

385) Улож. о наказ., ст. 287. 

86) Ст. 279—780. 
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случа законъ предуематриваетъ ругательныя письма и изображеня, 
составленныя съ цфлю оскорбить приеутственное мсто или должноетное 
лицо по поводу ихъ дЬйстый по исполнен: ю служебныхь обязан- 
ностей. Поэтому подъ дЪйетне 980 ст. не подходять дЪйстня, ео- 
вершаемыя путемъ печати, и именно 1-е, опозореше и клевета, т.-е. 
оглашеня обстоятельствь, могущихь повредить ихъ чести, достоинству 
ий доброму имени 337). Въ этомъ отношени должноетныя лица пользуются 
гаранею не большею, какъ и частныя лица. Основая къ тому выя- 
снены рфшенемъ у. к. дта слБдующимь образомъ: „при личиомъ оскор- 
блени пострадавшимъ является не только лицо оскорбленное, но и пра- 
вительственная власть, униженная въ лиц своего уполномоченнаго, по- 
чему и преступлене это отнесено къ преступлешямьъ противъ порядка, 
управлешя. Такой солидарности нЪгъ при клевет% и законъ тогда только 
подвергаеть наказанию распространителей извфетй, иозорящихъ честь и 
цостоинетво лица служащахго, когда обвиняемый не докажетъь справед- 
ливости распространенныхь имъ фактовь“ 288), 2-е, оскорбительные от- 
зывы 0 должностныхь лицахь и установлен яхь, \ заключающие въ себЪ 
брань и злослоше, безь указатя позорищихь обётоятельствь 33), Вев 
оскорблен!я такого рода являются оскорблешями частными, а потому 
преслЪдоваше ихъ можеть быть Иачало только въ порядкВ чаетнаго об- 
винен1я и дЪло можеть быть окончено примиренемъ. Напротивъ, пре- 
слВдованйя дфяний, предусмотрённыхЪ»280 ст., принадлежить прокурор- 
скому надзору и дфла этото рода не могуть быть оканчиваемы иприми- 
ренемьь 39°). 3) Помфщеше съ намфрешемъь въ жалобахь или другихъ 
бумагахъ, подаваемыхь въ присутственных м$ста, или должностному лицу, 
выражен, оскорбительныхь/ для другого мфета или лица 391), 

3. Въ третьей категор!и относятея дЪйстын, направленныя противъ 
отдфльныхь должностныхь лицъ. Сюда относятся: а) оскорблене дЪй- 
ств1емъ должностного лица, хотя и не въ присутетвенномь мфетв, по 
при исполнеши имъ обязанностей или велфдетше ихъ иеполнешмя 392). 6) 
Оскорблеше чиновника, при тБхъ-же усломяхъ, ругательными и поноси- 
тельными словами какъ словесно, такъ и на письм% 9) 


387) Улож. о наказ., ст. 10839. 

284) Р. у. к. д-та 1878 г., № 4. 

889) Улож. о наказ., ет. 1040. 

83°) Рёш. уг. к. д-та 1866 г. № 43, 1867 № 197, и 513. 1869 г. № 517 и 688, 
1370 г. № 833 и 1871 № 559. 

83*) Улож. о наказ., ст. 983. 

897) Тамъ-же, ст. 285. Хотя эта статья говорить только „о побояхь и другихь на- 
сильственныхъ дЪйстяхь“, но по разъяененю сената, подъ дфйстые этой статьи подхо- 
дять и друмя оскорблевя дфйстыемь, выражающия презрн!е къ личности, нафим#рь 
бросане въ него какихь-нибудь предметовт,. Р. у. к. д-та, 1877 т., № 67. 

293) Тамъ же, ст. 986 и р. у. к. д-та 1866, № 43, 1872 г. № 284 и 1113. 
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4. Оскорблешя словами и дЁйстыемъ полицейскихъ и другихъ етра- 
жей и служителей „судебныхь и правительственныхь м%етъ, а также 
лфеныхь и полевыхъ еторожей во время отправленйя ими должности, пред- 
усматривается 31 ст. уст. о наказ., налаг. мир. е. Законъ 95 янв. 1878 
г. распространиль дЪйстве этой етатьи и на оскорблеще желЪзно-дорож- 
ныхь сторожей и другихъ агентовъ желЪзно-дорожнаго управлешя при 
отправлени ими должноети. 


В. ПРАВА СЛУЖАТЩИХЪ НА ПОЧЕТНЫЯ ВЫГОДЫ И ПРЕИМУЩЕСТВА. 


$ 76. Должностныя лица, по своижь чинамъ, пользуются почетными 
преимуществами, которыя распроетраняются и на ихъ женъ и семейства. 
Вообще, поетуплене въ службу и прюбрЬтеше па ней клаеенаго чина 
видоизмВилеть права соетоян1я служащаго, еели онъ не изъ дворянъ. 
Чинами пробр$таетея, еообразно ихъ классу, почетное гражданетво, 
личное или потомственное дворянетво 3“). Затёмъ лица, занимающия 
должность выешую противъ клаееа ихъ чина‘или вовсе не имфюшие чи- 
новъ, во вее время пребываня въ этих должноетахъ, пользуютен пра- 
вами, предоетавленными ихъ класеами 3%). 

Особенныя отличя, установлениыя дла служащихъ, суть награды, 
жалуемыл за заелуги, оказанных на»елужбЗ. Они имфютъь шесть видовт: 
1-е, Высочайшее благоволенае; 2-е, чины 3-е, ордена; 4-е, назначеше 
арендъь и пожаловане земель; 5-е, подарки оть Высочайшаго имени; 6-е, 
единовременныя денелиныя’ выдали 35). 

НФкоторыя изъ Этихь наградь (чины и ордена) могуть быть жа- 
луемы и пе служащимъ, по уемотрёнию Говударя. Но награды, получен- 
ныл вн службы, не имфють тфхъ юридическихь поелфдетый, какая ©о- 
пряжены съ наградами, полученными на влужбЪ. Имепно пожаловаве 
‚чинами и орденами внф службы не сообщаеть правъ дворянекал: е0-_ 
етояня. 

Правила о назначени награль находятея въ связи съ ихъ суще- 
ствомъ, къ раземотр$н!ю котораго мы и обратимся. 

1. Высочайшее благоволен!е бываеть общее или именное; 
въ первомъ случаЪ оно объявляется всему вфдометву или управленю; во 
второмъ— одному или н$еколькимъ лицамъ поимянно. Значене именнаго 
Выеочайшаго благоволешя есостоить въ томъ, что лицамъ, его получиз- 
шимъ, убавляетея годъ изъ зъ сроковъ, установленныхь для получешя чи- 
_НовЪ и ордёновъ за выелугу лЪтЪ. \ 

И. О значеши чиновъ было сказано выше. 


894) У. сл. гр., ет. 526, и [ т, этого сочиненя. 
395) У. сл. гр., ст. 511. 
396) Тамъ же, ст. 622. 
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Ш. Орденъ, по смыелу налиего законодательства, ееть почетное кд- 
валерское общество, имфютцее свои опредЪленные знаки, носимыя лицами, 
причисленными къ ордену 397). Знаки орденовъ различаются: 1-е, по от- 
дфльнымъ орденамь и 2-е, по ихъ степенямъ, еели данный орденъ 
иметь етепени. КромЪ того, нЪкоторые ордена имфють свое особое ор- 
денское одЪян1е, носимое въ н®которыхъ случаяхъ 335). Вефхъ орденовъ 
въ Роеши вовемь, а именно: 

1. Орденъ Св. Апоетола Андрея Первозваннаго, учрежденный 
императоромъ Петромъ Великимъ, который вообще ввель въ Росейи | по- 

жаловае орденами 2). Иметь одну степень 8), 

_ 8. Орденъ ев. Екатерины или оевобожденя (для 0еобъ женскахо 
пола), учреждень также при Петр-Великомъ, въ память освобожденя 
его при ПрутБ *°'). Имфеть дв етепени: дамъ большого креета и дамъ 
малаго креета “°?), 

3. Орденъ св. Александра-Невска го имфеть одну степень 43). 

р, 4. Прежде польсый, а присоединениый (при императорв Николав Т) 
| орденъ БЪлаго Орла *^). Называетея и иператорскимъ и царскимъ 
1 (по царетву польскому) орденомъ и «иметь также одну степень 15). 

5. Императореюй военный орденъ» ев. великомученика и побЖдо- 
ноеца Георг1я, учрежденный @динетвенно для награждешя военныхъ 
заслугь императрицею Екалериною П, въ 1769 году 56). ИмЪеть четыре 
степени 97), кромф особам знака отличия (т. -наз. отн Геормя) 
для НИЗШИхЪ ‚ чиновЪ, | также въ 4 етепеняхъ ое И — 

6. Орденъ св. ДРавиоапбегольнаго князя Владим1ра, уетановленный 
въ 1782 тоду ими. Екатериною П *°) „въ награду подвиговъ, еовершае- 
мыхъ на попришЪ Фосударетвенной елужбы и въ воздаяне трудовъ, для 
пользы общтеетвенной подъемлемыхь“. ИмЪфеть 4 степени, изь коихъ 
первыя двф называются степенями большого креета *1°). 

7. Голштиневй орденъ ев. Анны, введенный въ число руескихъ 


397) Св. зак., т. 1, учр. орд., ет. 169 и 110. 
358) 'Гамъ же, ст. 171. 

809), П. С. 3. № 1981. 

400) У. орд., ст. 291. 

401) П. С. 3. № 2860. 

402) Учр. орд., ст. 308. 

403) Тамъ же, ст. 331. 

404) 2-е . С. Зак. № 5093 (1882 г.). 
455) Учр. орд, ст. 345. 

408) П. С. 3. № 13,387. 

407) Учр. орх. ст. 357. 

408) Тамъ-же, ст. 412. 

409) П. С. 3. № 15,515. 

41°) Ур. орд., ст. 473. 
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орденовь императоромъ Павломъ Т “!!); имфеть три степени сверхъ 0с9- 
бато знака отли я для низшихь воинскихь ЧИНовВЪ 1412), 

8. Императоревй и царсый орденъ ев. Станислава, прежде поль- 
сый, а еъ 1832 г. 413) причисленный къ императорскимъ руеекимъ орде- 
намъ; имфеть три степени 41). 

Сверхъ того, къ числу знаковь отлия относятся знаки безпороч- 
ной службы, какъ вообще, такъ и по нфкоторымъь вфдометвамь 060- 
бенно. : 

Верховный начальникъ или Гроссмейстерь везхъ орденовь ееть 
Императоръ. Но главное завфдываше вефми орденами и знаками отли- 
ия сосредоточивается въ утрежденномъ импералоромъ Павломъ Ти пре- 
образованномъ въ 1832 г. Капитуль орденовъ 115). 

Капитуль орденовъ соетоить, подъ главнымъ начальетвомъ канц- 
лера орденовъ, зваве котораго соединяется съ должност!о министра, 
императорскаго двора, изъ вице-президента и‘брехь членовъ, опредж- 
ллемыхь и увольняемыхъ именными Высочайшими указами по предетав- 
ленпо канцлера орденовъ *6). Къ вфдометву °капитула принадлежать 
также временныя собрашя кавалеровь орденовъ, подъ названемъ 
кавалерскихъ думъ, составляемыхь дли окончательнаго раземотрня 
предетавлешй о наградЪ нфкоторымихорденами разныхъ лицъ за оеобен- 
ныя отлищя и за выслугу опредленныхь \въ статутВ сроковъ “!7). Думы 
составляются изъ 12 схаршихь кавалеровь ордена, подъ предеЪдатель- 
ствомъ старшалго кавалера первой степени. Кром этихъ думъ, къ вЪдом- 
ству капитула припадлежить дума знака отлич!я безпорочной службы. 

ТУ. Аренды или Зам няюдия ихъ денежния производегва, назначаются 
оть четырехь до двфнадцати л$тъ. Награждене землями совершается 
именными повелфн]ями миниетру госуд. имущ. Подарки отъ выеочай- 
шаго имени бывають двухъ родовь: одни съ вензелевымъ изображе- 
немъ высочайшаго имени, и выдаваемые изъ Кабинета Е. И. В.; дру- 
ме обыкновенные, прюбрфтаемые министерствами и главными управ- 
ленями на ечегь принадлежащихь имъ суммъ. Поел$днйя, по желаю 
награждаемаго, могуть быть замфнены денежными суммами цнности 
подарка. Единовременныл денежныя выдачи могуть быть выданы 


411) П. С. Зак. № 17,708. 

412) Учр. орд., ст. 559 и 609. 

41) 2-е П. С. 3. № 5098. 

414) Учр. орд., ст. 631. 

“15) П. С. 3. № 17,908 и2-е И. С. 3. № 5093. 

“16) Учр. орд., ст. 1—4. 

411) Тамъ-же, ст. 8, и. 1. и ст. 134. Кавалеремя думы имбють ордена Св. Геор- 
Гия, ст. 362 и 363, Св. Владим!ра, ст. 540, Св. Анны, ст. 589 и 590. 
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въ размфрЪ, не превышающемьъ годового оклада жалованья награждае- 
маго, а еели онъ получаеть нфеколько окладовъ, то выешаго изъ нихъ *18), 


$ 77. Правила о порядк представлешя къ наградамъ и ихъ по- 
жалован!я, въ частностяхьъ различаютея по свойству наградъ). Особенно 
же различны правила о награждеши орденами, такъ какъ нЪкоторые изъ 
поелЗднихь могуть быть жалуемы при наличности заелугъ, прямо указан- 
ныхь въ законЪ; кромЪ того, по предварительномъ раземотрфни пред- 
ставленя въ кавалерекой дум® (напр. 4-й ст. ордена св. Владимра). 

Но законъ установляеть и нЪкоторыя обпия правила, состоящая 
въ сел$дующемъ: 

1. Право награждешя служащихъ вообще принадлежить прави- 
тельству. Веявя приношеня отъ общеетвь и сословй и веявя изъяв- 
ленйя благодарности воспрещены *19). 

2. Награждене лицъ первыхъ трехъ клаесовъь и членовъ судеб- 
`ныхъ м%еть подлежить неносредственному усмотрёнио Императора. Не- 
поередетвенному же усмотрзнлю Императора, подлежитъ пазначен1е н#ко- 

‚ торыхь паградъ, какъ, напримфрь, Выеочайшахо благоволеня и пожало- 
ваня землями 29). 

3. Предетавлене къ прочимъ днатрадамъ завиеить отЪ начальетва, 
служащаго и никто самъ неможеть просить о наградЪ. Иеключешемь 
изъ этого правила являютея: а) ‘право’ просить о награждени чиномъ 
при отставкВ и 0) право ‘просить 0’ награжден! орденами ев. Владим!ра, 
и ев. Анны за заслуги, указавныя въ статутВ этихъ орденовъ 41). 

4. Уставъ о сл. гр. различаеть два рода предетавленй къ награ- 
дамъ: а) предетавленя вш правилъь и 6) предетавлешя по правиламъ 
устава, *22). 

а. Первый -порядокъ установленъ для „поотреня елужбы лицъ, 
наибол%е способныхь и полезныхь своею дфятельноетю“. Онъ соетоитъ 
въ томъ, что министрамъ, главноуправляющимь вообще и другимъ глав- 
нымъ начальникамъ, которые имфють на то 0вобое Выеочайшее разрЪ- 
шенте, дозволяется входить съ предетавлетями о награжден извзет- 
нато числа лицъ, опредфленнаго для каждаго вфдометва. Предетавленя 
оти совершаются непосредетвенными докладами миниетровь Государю 
Императору. Представления эти должны заключать въ ©еебЪ подробное 
описаве оеобыхъ заелугь представляемаго. Никто не можеть быть пред- 
ставленъ къ награжденю внф правилъ два раза, еряду 123). 

418) Уст. сл. гр., ст. 691—700. 

419) Уст. сл. гр., ст. 663. 

410) Тамъ-же, 686, 694. 

421) Ст. 664 и примВч. кь ней. 

127) Ст. 667. 

423) Тамъ-же, ст. 668, 669, 679, 680. 
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6. Предетавленя къ наградамъ „по правиламъ“ основываются на 
елфдующихъ началахь: 

1-е. Представленя эти, за нфкоторыми иеключенями, совершаются 
разъ въ годъ, чрезь министровъ и главноуправляющихь, являющихся 
предетавителями каждый своего вфдометва. 2-е. На каждое вфдометво по- 
лагаетея опред$ленное чиело годовыхъь наградъ (такъ наз. порма). 3-е. 
К паградамъ могуть быть преетавляемы лица, проелуживиия не мене 
трехъ лЪтъ со дня полученя поелёдней награды; но препятетыемь 
къ представлентю къ наградамъ прежде этого ерока не считаютея: чины 
за выелугу лЪть и на ваканцио; ордена по статутамь, обыкновенные 
подарки и единовременныя денежныя выдачи, ибо поелфдшя считаютея 
прибавкою къ получаемому еодержан!ю. 4-е. Первоначальное предетавле- 
ше къ наградамь вообще принадлежить начальству служащело. Но при 
этомъ соблюдаютея нфкоторыя особенныя правила: х) лицо, занимающее 
должности или звашя по разнымъ вЪдометвамъ) представляетея къ на- 
граждешю по ихъ взаимному соглашению; 8) лицо, исполпившее какое- 
либо поручене по в$домству поетороннему, ‘награждается по ходатай- 
етву послЗдняго предъ его начальствомъ, которому и принадлежить 
право окончательнаго представлена ето. къ наградамъ; 1) сенаторы, 
занимающие должноети но админйетраливной службЪ, представляются къ 
наградамъ министрами и главноуправляющими по предварительномъ еио- 
шени еъ министромъ юстидли, ‘охзывыекотораго и включаютея вь до- 
клады; 6) лица, служашия въ разимуъ благотворительныхь и общеполез- 
ныхь учреждешихъ, де востозицихь въ вЁдбнм министеретвь и другихъ 
управлешй, награждаются що ходатайетвамъ высочайшихь 0600ъ и пред- 
ставителей этихъ установлешй чрезь Г ОтдВленше С. К. И. В. канцеля- 
ри. 5-е. Представлешя 0’награждени лиць, елужащихь въ империи во- 
обще, подноеятея на Выеочайшее утверждене чрезь комитетъ мини- 
етровъ; о елужащихъ въ казказекомь намфетничествЪ, чрезь кавказ- 
св1Й комитетъ. 6-е. Непоередетвенно министрами докладываютея Государю 
представленя о награждени орденами первыхъ степеней, орденомъ ев. 
Владим!ра везхъ степеней и кь чинамъ выше дфйетв. ст. совЪтника “?*). 

в. Препятетыемъ къ представлен!ю къ наградамь вообще ечитаетея 
нахождене подъ сл5детыемъ и судомъ, впредь до окончанйя дфлъ. Лица, 
подвергиияея по суду наказашямъ, взыекатямъ и штрафамъ, разд ляются 
на двЪ категори: 1-е, т$ изъ нихъ, коихъ бытность подъ судомъ и по- 
ложенныя на нихъ взыскавя показаны только въ УП граф ихъ фор- 
мулярнаго списка, могутъ быть предетавляемы къ наградамъ на, общемъ 
оеновани; 2-е, т, у которыхъ положенныя взысканя показаны въ 
штрафной (ХТ) граф, могуть быть предетавляемы къ наградамъ не 


424) Тамъ-же, ст. 667, прим. 1-е и 2-е, 671—679; 681. 
РУССК. ГОСУД. ПРАВО. ю 
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иначе, какъ по получени выеочайптаго разр шеня о дозволеши не ечи- 
тать понесенныя паказавя препятетвемъь къ полученю наградъ и не 
прежде трехъ лёть со дня полученя такого разр шешя. Иеключеня 
установлены лиип, для лицъ, оказавшихь особенныя заслуги по службЪ. 
Опи могутъ быть награждены по особому усмотрёшю Импералора, но 
дальнфипия награды и повышешя зависять оть указаннаго выше раз- 
р8ёшеня “?5). 

г. Лица, жалуемныя наградами, подвергаются особымь вычетамъ. 
Вычеть производится или изъ самой награды или изъ жалованья, по- 
лучаемаго служащимъ. 

а. Вичету въ разм$рЪ 10% въ пользу нивалиднаго капитала под- 
лежатъ единовременныя денежныя выдачи, за исключенемъ случаев, 
увазаиныхь въ ст. 708, и выдачъ незпачительнало размЪфра, “"6). Выче- 
тамь подлежать также аренды “77). 

8. Вычеть изь жалованья производится при пожаловаши ордена- 
ми и медалями, въ разм5рахъ, указанныхь сталтутами орденовъ. Суще- 
отвовавиий до 1871 года вычеть за прбизводетво въ чины отмфненъ и 
замБиень вычетомь при увеличени водержан служащему. 


ГЛАВА СЕДЬМАЯ. 


Акты служебнаго состоянтя. 


$ 38. Подъ актами елужебпиаго соетоямя разумфютея документы 
двоякаго рода: одни изъ нихъ отноеятел къ лицамъ, состоящимъ на, 
службЪ, и касаются прохождешя ими службы; друге выдаютея лицамъ, 
оетавивтимъ службу, т.-е. аттестаты. Здфеь мы скажемъ только о доку- 
ментахь перваго рода. 

Опи имфють троякое значение: 1) они являются средетвомъ удосто- 
вфрешя гражданекихь правъ служащихь; 2) они имфють значене для 
надзора за служащими и удостов$реня различныхъь фактовъ, касаю- 
щихся прохожденя ими службы; 3) ими улостовёряются права елужа- 
щих по елужбЪ, т-е. ихь права на полученше наградъ, на повышене 
въ чинахъ и т. п. 

$ 19. Между вефми этими актами первое мЪето занимаютъь такъ 
пазываемые послужные (формулярные) списки. НМоелужные епиеки вс- 
дутея при м$етБ служешя каждаго, свфдфшя о служащихь въ губерн- 


425) Ст. 682, 683. 
425) От. 701—710. 
427) Ст. 711, п. 3. 
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скихъ устаповлешяхь доставляютея въ министерства и главныя управ- 
лены. Списки эти должны содержать въ себ слбдуюцая свбдьшыя о 
служащихъ, распредЪленныя въ соотвЁтетвующихь графахъ формулара: 


1) Чияъ, имя, отчество и фамишю служалщахо, должность, 
имъ отправляемая, его лёта, вБроненовёданте, знаки отличя и $ графа, 1. 
получаемое ныъ содержаще. 1 


3) Изъ какого звая онъ происходить? графа, П. 


3) Ееть ли за нимъ, за родителями его, или, когда, женалъ, 
за, женою недвижимое имён. 

4) ГдБ онъ получилъ воспитание, окончиль-ли полный курсъ 
наукъ въ учебномъ заведенш, когда вступиль въ службу, каки- 
мн чипами, въ какихъ должностяхь н гдЬ проходиль ее, пе 
было-ли какихъ особенныхъ но служб дфянШ или отличий, не 
быль-ли особенно, кром® чиновъ, чфмъ награждаемъ, и въ ка- { чешягод. м%$еяц. 
кое время; сверх того, если, находяеь подъ судомт, или слфд- | и чие., событй и 


) 

} 

} графа Ш-—-\1. 
_етвюмь, быль оправданъ и. признанъ невиннымъ, то когда и за | факт, показан- 

} 

} 

$; 

) 

) 

} 

| 

} 


графы УП или о 
прохожден1т 
службы и УШ 
и [Х для обозна- 


то именно быль преданъ суду и ЧУ дфло кончено? ныхь въ УП гр.. 

5) Быль-ли въ походахь противь непрятсая И `В самыхь 
еражешяхь и когда, именно? 

6) Не быль-ли въ штрафахь ин подъ сафдехнемъ и судомъ, 
и если былъ, то за что именно, когда и ч$мъ дфао кончено? 

т) Не быль-ли въ отпуекахъ, и если. м былъ) то когда, имен- 
но, па сколько времени, и явилея-ль вЪ ерокъ къ должноети, 
буде-ке проерочиль, то когда именно явился и была-ли причи- 
на проерочки призпана уважительною? 

8) Былв-ли въ отетаве? ст, натражденемъ чиномъ или безъ 
онаго, когда и ев которато но кажое ‘именно время? 


графа Х. 


графа ХТ или 
штрафниая. 


графа, ХИ. 


графа ХТ. 


9) Холость нли жепаль, если женать, то на комъ, имфетъ- 
ли дЬтей, кого именио, какнхв лЬтъ, гдЪ дЪфти паходятея, и | графа ХГУ. 
какого они и ‘жена вБроисповф дания? 423) 

$ 80. ВеБ перемны въ отношенйи личнаго состава служащцихъ, не-. 
завиеимо огь обозначешя ихъ въ послужныхь спискахъ каждаго, обна- 
родываютел во всеобщее евфдЪше въ приказахъ и служебныхь объявле- 
шяхъ. Нриказы раздЪляются а) на высочайпие, куда вносятся расноря- 
женя, касаюцияея лицъ, предетавленя о коихъ должны восходить на 
высочайшее разрёшене, или которые сами но себф требуютъ такого 
разрфшеюн (награждеше чинами за отличе, пожаловане орденовъ и 
т. п.); 0) приказы министровъ и главноуправляющихъ каеательно линь и 
раепоражешй, предоетавленныхъ ихъ непосредетвенному вфдометву. Слу- 
жебныя объявлешя дЪлаютея губернекими начальствами въ кругб ихъ 
вфдометва 423), 

Наконецъ, на департаментъ герольд!и возлагается: 1) составле- 
428) Ст. 779 и прилож. къ ней. Подробности въ ст, 780—793. 
419) Тамь же, ст. 804, 
10* 
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не адресъ-календаря или общей росписи нефхь елужащихъ въ го- 
сударетвВ на каждый тодь и 2) епиековь гражданекихь чиновниковь 
первыхь четырехъ класеовъ три раза въ годъ, для представлешя его 
Говударю *35). 


ГЛАВА ВОСЬМАЯ. 


Порядокъ и послёдотвя прекращен{я служебныхь отношенйй, 


А. УвольнЕНТЕ отъ службы. 


8 81. Служебиимя отношешя прекращаютен, по общему правилу, 
увольнен1емъ отъ службы, соглаено прошенйю служашахго. Въ дру- 
гихъ елучалхъ, и въ видб изъямя, служебных ‘отношешя прекралцаютен 
по волБ закопа или но раепоряженю«начальства, пиновника. 

а. Постуилеше на гражданекую влуждбу не считается обязательнымъ 
для русскихь подданныхь; опредёлешезна, ‘влужбу совершаетея по доб- 
ровольному желаню лиць, имфющихь право ветупленя на службу. По 
этому-же добровольному желанию лелужебныл отношеня могуть быть пре- 
кращены. Другими словами)» если ‘опредфлеше въ службу совершается 
по прошен!ю желающаго, то и увольнеше разрёшается по тЁмъ-же 
прошенямъ. 

Прошеня объ увольнеши могуть быть подаваемы во веякое время, 
но они должны быть мотивированы, ибо законъ дозволяеть проеить 
объ увольненм „по домашнимъ и другимъ обетолтельствамь“ *!), родъь 
„обстонтельства“, побуждающаго подать прошеше объ оставкЪ, не епе- 
шализируетел закономъ; но оно должно быть указано въ прошеши. Пра- 
ва просить объ увольнени не лишаются и находяпиеся подъ елёлетвемт, 
и вудомъ, обязанные только не выфзжать изь мфеть, гл производитея 
слЪдетые или судъ, безъ разр5шен1я мфеть ихъ производящихъ 19 

Исключене изъ этого правила установлено для лицъ, обязанныхъ 
по мЪету ихъ воспиташя или по инымъ правиламь прослужить въ опре- 
дфленномъ вфдометвЪ извфетное число лтъ 133). Эти лица, до истеченя 
указаннаго ерока, могуть быть увольняемы оть влужбы или въ случаЪ 


430) Тамъ же, ст. 808, 809. 

“31) Уст. сл. гр., ст. 748. Относительно времени подачи прошешя объ отставк, 
служание но учебнымъ заведенямъ вёдомства, министерства, народнаго проевзщен!я, 

432) Тамъ же (ст. 749). 

432) Тамь же, ст. 109, ПЬ, 13, 124, 134 и 135. 
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доказанной болфзни, или по возвращени суммы, израсходованной на ихЪ 
воспитане 43). 

Прошеня объ увольнен!и подаютея тфмъ-же порядкомъ, какъ и про- 
шеня объ опредфлеши въ службу. Они подлежатъ гербовому сбору. Пра- 
во разрЬшеня этихъ проеьбъ принадлежить той-же власти, оть которой 
завиеЪло назначене елужащаго на посл днезанимаемую имъ должность *35). 
Подача прошешя объ увольнени не освобождаетъ однако служащаго оть 
исправленя лежаттихъ на немъ обязанностей; никто не можеть оставить 
своей должноети до увольневя отъ нея, если, вирочемъ, онъ одновре- 
менно не подаеть прошеня объ отпуек® и не получить на него разр®- 
шеншя “*5). Но увольнеше отъ службы во веякомъ случа не можеть по- 
елБдовать прежде сдачи должности, кому будетъ приказано, и представ- 
лени роениеки о цфлоети хранившихея у него дфлъ и бумагъ. Залмъ 
начальство селужалцаго, у котораго были на отчеть казенныя суммы или 
другое казенное имущеетво, не можеть представлять его къ увольнен!ю, 
не обозначивь въ предетавлени, что отчеть отданъ и на служащихъ не 
соетоить пикакого казеннаго изыеканн 437). 

6. На оеновани закона, увольнеше отъ должноети является по- 
елЁдетыемъ суда по преступлениям должности, причемъ оно являетея 
въ выд самостоятельнаго наказанйя 433), Затфмъ болфе строгими формами 
такого прекращеня служебныхь ‘отношешй являются отр$шен!е оть 
должноети и исключен1е изь @лужбых съ послфдетнями, указанными 
въ уложеши о наказашяхъ ем. выше). 

Увольнен!е отъ службы является также посл детвемъ объявлешя 
лица, состоящаго на государетвенной елужбЪ, несостоятельнымъ, на 
оенованти устава торговаго 43). 

в. Удалеше оть должноети предетавляется также вь вид м\ры, 
налагаемой на служащаго въ админиетративномъ порядкф (м. выше), 
причемъ она является или въ вид самостоятельной и окончательной 
мзры, т.-е. вь видф взыеканйя, налатаемато начальетвомь, или въ вид 
предварительной м®ры, при предаши обвиняемахо суду, или назначеня 
надъ нимъ елВдетыя, впредь до рёшенля дла. 

Увольнен1е оть должноети не тождественно, конечно, еъ увольненемъ 
оть службы, ибо лицо, подвергшееея этой мЬрЪ, можеть быть причине- 
лено къ общему соетаву служащихь по данному вЪдометву безъ назна- 
ченя ему содержаня, или, въ томъ елучаЪ, когда эта мфра, принята, въ 


3%) Тамъ же, ст. 750. 

485) Тамь же, ег. 756—759. 

438) Тамъ же, ст. 764 и 738. 

437) Тамъ же, ст. 759, 753 и 755. 

438) См. напр. ег. 351, 352, 474 и друг. ст. улож. о наказ. 
439) Уст. сл. гр., ет. 762, и у. суд. у., ст. 295. 
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виду назначешя слёдетыя и суда надъ обвиняемым, и назначенемь 
ему уменьшеннаго содержашя (ем. выше). 

Распоряжене объ увольнени чиновника оть службы, по прошенНо 
или безь него, объявляетея въ приказахъ по гражданекому вЪдом- 
ству ео. 

Совершенное увольнеше отъ службы, т.-е. отставка, иметь по- 
елфдетыемъ евоимъ иеключене уволеннаго изъ спиека служащихъ и пе- 
реходъ его въ обыкновенное гражданское соетояше, съ правами, ир1- 
обрётенными на елужбё. | 


$ 82. Актъ, свидЪтельствуюний о прекращении служебныхъ отно- 
шешй и содержапий въ себЪ, какъ евёдфшя о прохождени елужбы, 
такъ и о причинахъ ея оставленя, есть аттестатъ. 

Аттеетатьъ имфеть двоякое значение: 

1) Онь есть видъ, по коему отставной чиновникъ можеть свободно 
проживать везд съ своимъ семействомъ. Поэтому онъ называется также 
безерочнымъ навпортомъ й\). 

2) Онъ являетея документомъ, удоетов®ряющимь обстоятельства, 
прежняго прохождешя службы, на случай ноступленйя отставного вновь 
на службу. 

Поэтому аттестатъ содержитьвъьсебЪ, слдуюция евфдфшя: По 
прохождени уволеннымь службы. СвЪдЬшя эти берутея изъ поелужныхъ 
списковъ, но, кромЪ того, в нихъ обозначаются и выговоры, положен- 
ные въ адиинистративномъьпорядк® и не подлежапце внесеню въ по- 
служной списокъ 412), 2) о порядкЪ, въ коемъ служапай оставилъ елуж- 
бу, т.-е. по прошен или безь прошешя. Въ поелёднемъ оеобенно елу- 
чаЪ подробно указываетея о томъ и въ приказахъ по гражданекому вф- 
дометву, откуда свфдЪня"тги вносятея и въ аттестать. Поводы къ уволь- 
неню оть службы безь прошенйя обозначаютея въ приказахь и въ атте- 
статахъ особыми выражен!ями, кои суть: а) исключается изъ службы; 
6) отетавляетея отъ службы и в) увольняетея отъ службы. 

а) Выражеше „исключается изъ службы“ употребляетея въ томъ 
случаф, когда служаний приговоренъ еудомъ по 1 и. 65 ср. уложеше о 
наказ. въ исключеню изъ службы, что влечеть за ©обою лишеше права 
вновь поступать на службу. Поэтому какъ въ приказахъ, такъ и въ алтеета- 
тахъ прониеываетел: „исключаетея изъ службы еъ тЬмь, чтобы впредь 
въ оную не опредфлять“. 

6) Слова „отетавляетея отъ службы“ употребляютея тогда, когда, 
чиновниеъ приговорен вудомъ къ отрЗшен!ю оть должноети или же 
какъ судомъ, такъ и но распоряжению начальства удаленъ отъ должноети. 

6) Тамь же, ст. 804. 


“**) Уст. сл. тр. ст. 794. 
112) Тамь же. ст. 790, Т97Т. 
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в) Слова „Увольняется отъ служби“ употребляютея по отношению 
къ лицамъ, уволеннымъ отъ должноети безъ объяенешя причинъ “*3). 


Б. ПРАВА, ПРОБРБЬТАЕМЫЯ ПРИ ОТСТАВК®. 


$ 83: Связь, соединяющая служащахо еъ государетвомъ, какъ фак- 
тически, такъ отчасти и юридически, есть связь пожизненная, въ томъ 
емыел®, что, по общему правилу, лицо, разь вступившее въ службу, по- 
свящаеть ей веВ евои силы и продолжаеть службу, пока силы эти не 
иетошахех иодъ вмянемъ болфзней и лЬтъ. Условя, при которыхъ ело- 
жилась государственная служба, въ большинетв% европейекихъ государетвъ, 
вполиЪ объясняютъ этоть фактъ. Служба сдфлалась спецпальнымъ за- 
нятемъ, требующимъ и спешщальной подготовки и поевященя ей веего 
времени служащаго лица. Само государетво для опредЗленя въ елужбу 
вообще и для замямя должностей по развымъ, вфдометвамъ особенно, 
требуетъь извфетной теоретической подготовки _ Зат6мъ, повышене въ 
должностяхь обусловливаетея пробрЪтенемь онытноети въ дЪлахъ, ко- 
торая не можеть быть прюбр5тена иначе, какъ. долговременною слу- 
жебною практикою. Поэтому, елужбаъвообще требуеть полнаго поевя- 
щеня своихъ еиль занятныъ этого родаъи переходъь отъ дЗятельноети 
служебной къ запятио другого, рода весьма затрудпителенъ, особенно-же 
поел» долголФтняго служении 

Государетво, фактически пользовавигееся силами служашщаго въ те- 
ченйи большого числа лёть его жизни, имфеть ли право оетавить его 
безт обезпеченля 10 прекращени елужебныхъ отношешй? Отвфть на 
этоть вопроеъ не можеть не быть отрицалельнымъ, тЪмъ болфе, что го- 
сударетво обезпечиваегььелужащаго, во время его службы, однимъ ео- 
держан1емъ, доетаточнымь для покрытя его текущихь издержекъ, по 
недостаточнымь для составлешя фонда, обезиечивающаго служалцаго въ 
старости. 

Отсюда слбдуеть, что обезиечеше служащихъ, оетавившихъ службу 
по преклонниымъ лётамъ или разетроенному здоровью, ееть обязанность 
государства и обезиечеше этого рода не можеть быть разематриваемо 
какъ одинъ изь видовъ награды за елужбу и должно быть разематри- 
ваемо съ иной точки зрфня. Въ нихь должно видфть извфстное право 
елужащихь на содержаше оть государетва по прекращен и ихъ служеб- 
ныхь отношенй. 

Наше законодажельство выражаеть по этому предмету два взгляда. 
По одному изь нихъ обезиеченя являются наградою “““); по затЪмъ 
законъ говорить о прав на эти обезиечешя и уелошяхъ, при которихъ 


43) Тамъ же, ст. 797 и 806. 
44+) Уст. пене. и ед. нос., ст. 1. 
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Эти права пробрётаютея “5). Этоть второй взглядъ и соотвфтетвуеть 
существу дла. 

Законодательство наше знает слБдуюпие способы обезпеченя 
служащихь: 1) пенёи и единовременныя пособ] я, назначаемыя за 
долговременную безпорочную службу; 2) поетоянныя и единовременныя 
пособя, назначемыя не только на основаши лЪтъ службы, но во вни- 
мане къ особенно усердному исполнено должностей и проиешедшимъ 
оть того болфзнямь 446). По вфдометвамь, военному, морскому и судеб- 
ному, установлены сверхь того, такъ называемыя эмеритуры (въ судеб- 
номъ в дометв$ предположенныя Эмеритуры еще не дБйствуютъ). Отъ пен- 
©@й, производимыхь на основан!и пенеоннаго уетава, должно отличать 
пенаи, назначаемыя по статутамъ ифкоторыхъ орденовъ. 


а) Пенези. 


8 84. Пене!я есть особый видъ постояннаго содержания, па- 
значаемаго кажъ отставнымь чиновникамъ, такт и, въ случаВ ихъ смер- 
ти, ихъ вдовамь и дётямъ. Отсюда слдуетьтечто лица состоапая на 
служб не могуть получать пеней. Исвлюченя изъ этого правила уста- 
новлены лишь для н$которыхъ разрядов®» холжноетныхь лиц и для н\- 
которихъ видовъ службы 117). Право сна» пене прИобрётаетея долговре- 
менною и безпорочною службою» Правила 0 точномъ опред$лени какъ 
этихъ, такъ и другихъ услойй содержатся какъ въ общем уетавЪ о 
пенаяхъ и един. пос. (ст. 4—260), такъ и въ особенныхь уставахь по 
разнымь вздометвамь (261—600). 

1. Поняте долговременноёти службы въ переводЪ на юридиче- 
сый языкъ означаеть выелугу извЪетнаго числа лЁтъ. Общий срокъ 
дли выслуги полнаго оклада есть 35 лЁть, причемъ въ ерокъ заечиты- 
вается только дЪйствительная елужба. ДЪйетвительность службы 
опредЗляется: а) воз растомъ служащаго. Служба, почитаетея дЪйетвитель- 
ною съ 16-ги-лЬтнаго возраста; 8) непрерывнымъ нахожденемъ на, служ- 
0%. Поэтому, изъ лАть службы вычитается время, проведенное въ от- 
ставкВ (причемъь исключеше сл$лано въ пользу чиновниковЪ, остав- 
шихея за пегатомъ) и въ отпуеку свыше 4-хъ ифеяцевъ или на службь 
по выборамь оть земства. Не вычитается изъ елужбы время, проведен- 
ное въ пл6ну. у непраятеля или, за болЪзнью, въ дом умалишенныхь Ни). 
Выелуживиие 25 лЬгь и болЪе, получаютъ половину оклада. Еели до 


445) Тамь же, ст. 4. 

416) Тамъ же, ст. 1. 

17) См. ст. 18 и 261 и слёд. Такъ напр. раненые 2-го и 3-го разрядовь, поету- 
пивиие въ гражд. службу, лица, выслуживиця пене на тражданской службЁ и потомь 
поступившя на, службу общественную, профессора, университетовъ и т. д. 

18) У. н., ст. 70, 72, 17, 84, 85, 91. 
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выелуги этихъ сроковь недоетаеть б-ти м$сяцевъ, то это не считается 
препятетыемь къ назначению есоотвфтетвующаго оклада ‘“9). 

Сроки эти еокращаютея: 

а) Въ тЁхъ елучаяхъ, если служанай вышель въ отставку по раз- 
строенному на службЪ здоровью или но неизлечимой болзни, получаютъ: 
служившие оть 10 до 20 л. '/з оклада; отъ 20—30 л. 2/з его; 30 л№ть 
полный окладъ. Еели же болфзнь, по свойству своему, не только препят- 
ствуегь имъ продолжать службу, но и обходиться безъ иостояннаго ухода, 
то они получають: проелуживише отъ 5-10 лёть Из оклада; оть 10— 
20 л. °/;; двадцать лёть полный окладъ *50). 

6) Сроки на выелугу пенёи сокращаютея по нфкоторымъь вфдом- 
ствамъ, для коихь имбются особенные уставы. Таковы вфдометва ири- 
дворное, ученое, учебное вообще (т.-е. м. н. пр.), ученая и учебная служба, 
въ разныхъ другихъ вфдометвахьъ, вфдометво горное и т. д. Служба уче- 
ная и учебная, къ которой относится большинство пенеонныхъ уставовъ, 
пользуетея тёмъ преимущеетвомъ, что срокъ выелуги полной пени по- 
лагается не въ 35, а вь 25 лВть. Сообразно этому сокращаются сроки 
на выелугу зи ?/з пенаи “5'). 

в) Наконець, сроки эти вократаютея, для служащихь въ отдален- 
ныхъ и малонаселеиныхь краяхь’ Импеми, т.-е. въ Сибири, въ Кавказ- 
скомъ краз и губершяхъь: “Архангельской, Астраханской и Вологод- 
ской ‘5?). 

2. Поняше безпорочной службы, которая одна даетъ празо на 
пенею *3), опред$ляется отсутетемъ такихъ дфйстый по службЪ, ко- 
торыя бы повлекли за вобою изнфетныя наказаня по суду. 

а) Поэтому, не пользуются правомъ на пени безуеловно: 1) слу- 
жапуе, подвергипеся какъ уголовнымъ, такь и исправительнымъ нака- 
занямъ, еъ коими соединена потеря вефхъ особенныхъ, лично и по со- 
стояншю приевоенныхь правъ и преимущеетвъ, а также ограничен1е нЪ- 
которыхъ изъ вихъ иравъ “5*), а также приговоренные къ исключеню 
изъ елужбы. 

Вдовы чиновниковъ, убитыхъ на поединкахъ, не получаютъ пенеи, 
слфдовавшей ихъ мужьямъ “55). 

8) Лишаютея права на пенею по прежней службЪ (т.-е. ло судеб- 


419) Тамь же, ет. 100, 101. 

459) Гамъ же, ст. 102, 103. 

451) Ср. ст. 876 и 877. 

452) Тамъ же, приложеше къ 261 ст. 

153) Тамъ же, ст. 29. 

45%) Ст. 28. Чиновники, указанные здёсь, теряютъь право на пеню даже въ томъ 
случа, если бы они, по Высочайшему милосердию, были избавлены оть присужденнаго 
имъ наказания. 

455) Ст. 36. 
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ныхьъ надъ ними приговоронъ), но могутъ прюбр$ети ее безпорочною 
выелугою новыхъ сроковъ: 1) отрёшенные отъ должноети; 2) подведен- 
ные подъ всемилостивЪйций манифесть во время производетва надъ ними 
суда за противозаконныя дфйетвя; 3) лица, испроеивиая, поел подве- 
дешя ихъ подъ веемилостивьйний манифееть (см. п. 2), возобновленя 
ихъ дёль, но судомь не оправданныя; 4) чиновники по суду разжало- 
ванные; 5) оставленные по суду въ подозрБши 456) вь проступкахъ, вле- 
кущихь за собою лишенше правь на пенёю ге, 

1) Не ве взысканя влевуть за собою лишенше права на пенею. 
Именно не влекутъь ихъ: денежныл взыскашя, налагаемыял ио суду или 
въ административномъ порядкЪ, за медленноеть или недоемотръ, выго- 
воры, замфчанйя, подтверждения, аресты безъ суда (хотя-бы они были 
внесены въ послужные списки), опубликование цфлыхъ приеутстый за 
упущене, при одобреши налальетвомъ ихъ службы въ прочихъ отноше- 
вяхъ 455). 

Прочёл взысканя, кромЪ наказанй, указанныхь выше, не лишаютъ 
права на пенею, если чиновникъ, подвергиййся\ взыскан!ю, осталея на 
службБ или, будучи вповь принять, служиль безпорочно “59). 

6) Лицо, лишившееся права на ненсю, ио вышеуказаннымъ при- 
чинамь, не можеть возстановить (его_иначе, какъ въ силу акта Монар- 
шей милости. Для возетановлены этого права, опредблены уеловя и 
установленъ особый порядойъ. Именно; лицо, нподвергшееся наказанию, 
лишающему права на ненёю, можегь ходатайствовать объ этой мило- 
сти, также загладивъ ‚отличною службою прежнйй свой поетунокъ; оно 
можеть быть предехавляемо,. к® этой милости не прежде, какъ по без- 
порочной выелугБ по врайней мЪр% трехъ лЁть послу ошгграфованя; въ слу- 
чаб Выеочайшаго соглава на такое представлеше, длаетея распоряже- 
ше, чтобы свёдВе о такомъ навазани, заневенное въ штрафную (ХТ) 
графу послужного списка, пе считать препятстыемъ къ назначеню 
пени 469), 

3. Независимо оть указанныхь выше ограничен, ноетановлено, 


456) Цонечно, оставлене эвъ подозрёни“ не имфеть мета, тамъ, гдВ введены новыя 
судебныя установленя. 

457) У. п. и ч. П, ст. 27—30. 

458) Томь же, ст. 23, 25 и 96. Относительно арестовъ постановлены, вирочемъ, 
слФдующйя правила; если чиновнякь быль наказань арестомь по суду или безъ суда и 
нахождеше подъ арестомъ было вмЁнено сму въ наказане, то изь его службы вычи- 
тается 2 тода; если онъ быль подвергиуть по суду гресту въ крёпости, на, гауитвахть 
или въ тюремномъ замк}-— вычитается 4 года. „Арестованнымь по суду въ казематё 
врёпости, выслуга пенси считается не съ начала ихъ службы, но со времени выпуска 
изъ крёпости. Тамъ же, ст. 95. 

45) Ст. 24. 

160) Ст. 22 и 32 и у. сл, тр, 790. 
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410 чиновникъ, испрашивающий при отетавк чинъ, выБетЪ еь тЁмь 
теряеть право на пенею **'). 

4. Разм ръ пенс1и опред$ляетен на различныхь основаняхъ. 

а. Пенеи членамъ государетвеннаго совфта, миниетрамъ и другимъ 
лицамъ, занимающимь выспия должности (т.-е. по непоередетвенно- 
му назначению Государя), не подлежать относительно размфра ихъ 
никакимь иправиламь. Онъ опредфляетея всяюй разъ и на всякое 

«лицо овобеннымъь Вывочайшимь повельшемт, 462). ТЬмь-же порядкомъ 
назначаются пенем: лицам; блужащимь въ еобетв. Е. И. В. канцеляри 
и въ коммисаи прошений. Наконець, по Выеочайшему же благоусмотрЪ- 
ню могуть быть назначаемы пенейи за особенно-важныя заелуги но елуж- 
6%, независимо отъ рода и разряда должности. Въ этихь случаяхь пен- 
ил имфеть уже значене награды и опредБлеше ея не подчиняетея об- 
щимъ правиламъ *63). 

8. Прошя должноетныя лица гражданекой @лужбы, по общему пра- 
вилу, получають пенёи на основаны 06обой табели окладовъ. Со- 
глаено этой табели, ве гражданеюмя должноети. раздьлены на девять 
разрядовь, причемъ третй разрядь раздфлень еще на двЪ стенени. Газ- 
мЬры полныхъ пенай по табелий предетавляютъь слёдующую посте- 
пенноеть. 


Безъ вычета, За вычетомъ 

предполагается. назначается. 
Т разрядь . 1143 р. 60 к. 1,120 р. 83 к. 
Ш > и. 35 „10, 810, 635 
Ш, 1-я @ . 67№, 80, 560 „ 40 „ 
— 92-я % . 428 „85, 420 „ 24; 
а ОВ о 336 „ 24, 
т. 5... 280 „ 20, 
У. А 5 И а 
УМ 5 ПШ о а 193) 19 = 
О . 128 „м, В: 
 \ 5 30), 84 „ 90, 


За®Бмь въ штат каждаго отдфльнаго уетановлешя опредЪляется 
въ какомъ разряд „табели“ положена каждая должноеть *). 

1. По вфдомствамъ, для коихъ сущеетвуютъ оеобенные усгавмы о 
ненбяхъ, основашемъ размфра пенеи являетея не указанная выше та- 
бель, а жалованье, а вь иныхъ случаяхъ (какъ, наприм$ръ, по при- 


У. т, 6.20. 

2) У. 1, 6. 34. 

463) Тамь же, ст. 56 и 100. 
464) Ст. 55 и прилож. кЪ чей. 
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Дворному вфдометву) и все содержаше “65). Принцииь обращеня жало- 
ванья въ пеню приведенъ въ правилахъ о службахъ ученой и учебной, 
но, съ тфмъ ограниченемъ для академий, университетовь и нфкоторыхъ 
другихъ учрежденй, что размфръ этоть опредфляетея не жалованьемъ, 
положеннымъ новыми уставами (1863, 1869 и 1871 тг.), а жаловань- 
емъ, положеннымъ по уставамъ прежнимъ *56). 

8. Для выелуги пенёи по разряду табели, соотв тетвующему долж- 
ноети, необходимо занимать нпослфднюю въ течен!и пяти и больше лфть, 
въ противномъ случа, пеная назначается но разряду предшествовавшей 
низшей должности. Иеключен1е изъ этого правила установлено для ел*- 
дующихь случаевъ: 1) еели лица, имфюния получить пенейо, занимали 
въ течени своей службы должноети равныя или выешйя поелфдней и 
еели время служешя въ этихь должностяхъ, считая и поелЁднюю, ©о- 
ставляеть 5 лЬть; 2) еели они до поетупленя на послфднюю должноеть 
занимали должности, не отнесенныя къ одному\изь пенеюнныхь разря- 
довъ; 3) еели они оетавляютъ службу по неизлечимымъ болзнямъ; 4) 
наконець, указанное выше общее правило’ не примфняется и при назна- 
ченши пеней семейетвамь лицъ, умершихъ на елужбЪ. Имъ назна- 
чается пенея по поел$дней должнобги покойнаго “57). 

5. Пенёи назначаются какъ еамимь служащимъ, по выход ихъ въ 
отетавку, такъ и вемействамъ лицъ, екончавшихея на службЪ, еели 
послфдне выслужили положенные» для"того сроки. За основане этихъ 
пеней принимаетея та иенейя, которая слфдовала-бы главф семейетва, 
если-бы онъ въ день @воей смерти вышелъь въ отставку “68). 

Но размЁръ пени, при соблюдени указаннаго основанйя, опредф - 
ляетея 1) чиеломъ лицъ, Фоставляющихь семейство умерщаго, и 2) 
правомъ каждаго изь этихь лиць на получеше пене. На этомь ое- 
нованли: 

а) Вдова бездЪтная или им$ющая дЪтей, коимъ ло закону не ел}- 


465) По придворному вёдометву дЪйствують слВдующйя правила: 


прослуживше: иолучають: 
15 лёть .- . 1/з жалованья. 
О: 1 и 
25 „ .- 2% з 
30 „ . . все жалов. 
У » и! содержания. 
40 п и э 
45 т о и? п 
50 лЬть . . полное жалов. и все содержанге. 


Тамъ же, ст. 267. 

466) Томь же, ст, 361 и 362. 
487) Томъ же, ст. 60, 61 и 112. 
468) Тамъ же, ст. 111. 


и а 


дуеть пенаи (напр. дётей взроелыхъ), получаеть половину изъ пенсии, 
елздовавшей мужу. 

6) Вдов$, еъ дЪтьми, имфющими право на пенешо, на каждаго ре- 
бепка прибавляется '/, изъ другой половины ипенеи, такъ что влов$ съ 
3-мя малолбтними дфтьми назначаетея полная пеная. При этомъ не 
дВлаетея разлишя между малолфтними, прижитыми вь брак еъ нею 
или въ брак предшествовавшемъ. 

в) Пенея пазначаетсн и однимъ дЪтямъ, въ слфдующихь случа- 
яхъ: а) если они остались безъ отца и безь матери, причемъ каждый 
получаегь У изь пени, елфдовавшей отцу; четверо и больше получа- 
ютъ полную пенепо, еъ назпачешемъь равной доли на каждаго; 8) еели 
выелуживлий пенею отецъ, по емерти своей жены, поступить въ мо- 
нахи; 1) если ихъ матери, велфдете дурного ихъ поведешя, будуть ли- 
пены пенаи. Въ обоихь поел$днихъ случаяхь пени дЪфтямъ назнача- 
ютел на тёхъ же основаняхъ, какъ и круглымъ сиротамъ “6э). 

г) Пенеял, елБдующая вдов еъ дфтьми, находящимися на ея по- 
нечен1и, назначается ей еъ дЪтьми нераздЪльно, но она можетъ, если 
пожелаетъ, получить евою долю и отлльно *7). 

д) Пепеи назначаются малолётнимь д Ътямь отетавного чиновника, 
безь разлищя, родилиеь-ли они во время, его, службы или поелЪ его от- 
ставки. Но пенейи не назначаютел: 1) дфтямъ мужского пола, достигшимь 
17-ти-лВтняго и женекаго (91-го года; 9) сыновьямъ, поступившимъ на 
службу или принятымъ въ общественное заведене на казенный счеть; 
3) дочерямъ, вышедшимьъ замужь или принятымь въ общеетвенныя за- 
ведения на казенный счетъ %7'). 

6. При раземотрЬви порядка назначен1я и производетва пеней, 
должно имфть въ виду: 1) порядокъ испрошенйя ихъ; 2) порядокъ ихъ 
назначения; 3) порядокъ ихъ производства и 4) усломя ихъ прекра- 
щен. 

а. Веякое лицо, желающее воепользоватьен иправомъ на, пенею, обя- 
зано подать о томь прошене по начальетву. Но при этомъ законъ уета- 
новляетъ разныя правила: ®) для самихъ чиновниковъ, 8) для ихъ вдовъ 
и 1) для дфтей. 

а) Чиновники заявляють о своемъ празЪ на пени при самомъ 
ихь выходЪ въ отетавку, обозначая о томъ въ своемь прошеши. Если 
они находятся подъ судомъ, то имъ предоставляется (въ тёхь елучаяхъ, 
когда они судомъ оправданы или еели взыекане, положенное по суду не 

469) Тамь же, ст. 113, 128—131. Право семейства, на получеше пени не распро- 
страняется на пене, назначенныя служащиыь за особенныя отлизйя по службВ (ст. 110), 
такъ какъ эти пени имфють значеше особыхь наградь, назначаемыхь служащимь 
лично. От. 123. 


470) Тамь же, ст. 124. 
471) Тамь же, ст. 45. 


® 


лишаеть ихъ права на пенетю) подать прошен!е о назначеши имъ иеи- 
«и въ шестимЗеячный срокъ. Указанныя правила не имфютъ однако 
того значен1я, что чиновники, не заявивийе о своемъ желали получить 
пеню въ прошени объ отетавкВ. или не подавиие просьбы въ указан- 
ный (для лицъ, бывшихь подь судомъ) шестимфсячный ерокъ, лиша- 
ются права на пене. Но они назначаются имъ въ этихъ случаяхь не 
со дня увольнен1я или объявлея имъ судебнаго р шен!я, а со 
дня подачи просьбы, еели поелЗдняя будетъ подана “7). 

8) Вдовы подають прошеня о назначени пеней имъ и ихъь д%- 
тямъ въ течеши года, если они живуть внутри Росеи, или двухъ лтъ, 
если они находятся за-границей. Пропустившимъ эти ероки, пенея, въ 
елуча$ подачи ими прошеня, назначается не со дня смерти ихъ матери, 
а с0 дня подачи прошеня. Право на пенсю не погашаетея и десяти- 
лЬтнею давностью “73), 

1) Ходатайство о пазначеши пеной и нособй, слздлующихь мало- 
лЬтнимь дфтямъ, оставшимея безь отца и без матери, возлагается на, 
местную опеку. Поелдняя обязана ходатайствовать о малолтнихъ, им\- 
ющихь мать, въ тёхь случаяхъ, если 1) мать не ходатайствуеть о на- 
значени дЪтямъ пенёи или нособя, а ‘но убфждентю опеки они имютъ 
въ томъ нужду; 2)еели, по мифнюйонеки, необходимо выд®лить дтеюя 
доли изъ пенйи, назначенной”всему семейству нераздЬльно *7“). Пропу- 
щеше опекою сроковъ кв подачь прошеня не лишаеть малолфтнихь 
права на получеше пеней ‘ео дия емерти ихъ отцовъ, если только они, 
по достижени шестиадцати-лётняго возраста, не пропуетять сроковъ, 
установленныхь 171 ст. (Тодовой для находящихся внутри Росеи и 
двухъ-годовой для находлщихел за-границею) “?5). 

Кь прошенямъь о пеныяхъ должны быть прилагаемы документы, 
удостов$ряющие права проеителя “”6), 

6. Начальство, получившее прошене о назначеви пенеи, обязано 
препроводить его, ео везми требуемыми оть него севёдфн1ями, въ подле- 
жащее министерство, пе позже м$еяца ео дня получемя просьбы. 
Пенеи, назначаемыл на основани правилъ пенеюннаго уетава, разр ша- 
ютея министрами и главноуправляющими по принадлежности. Оберъ-про- 
куроръ Супода, по отношеню къ гражданекимъ чиновникамь духовнато 
вфдометва, пользуется правами министра. О каждомъ назначени пенеи 
на основани правиль устава, министры отноеятея прямо къ министру 
финанеовъ. Но въ случаяхъ особенныхъ, требующихъ Выеочайшаго раз- 


572) Тамъ же, ст. 163—165, 212, 215, 216. 
413) Тамъ же, ст. 172. 

418) Ст. 168—170. 

475) Ст. 173. 

476) Ст. 175—187. 
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р$шенйя, они входятъь съ предетавленями по этому предмету чрезь ко- 
митегь миниетровъ “""). 

в. Ближайшее распоряжеше о производетв$ пеней соередоточиваетея 
въ департаментЬ Государственнаго казначейства, въ которомъ и 
ведетея особая книга пеней и единовременныхь пособй. но самая вы- 
дача производитея изъ м$етныхъ казначействъ, гдф кто желаеть ихъ 
получать. Пенеи могуть быть получаемы лично или чрезь довренное 
лицо. Но если пенеюнеръ въ течеши двухъ лЪтЪ не явится для полу- 
ченля пенеи или не пришлетъ требованйя, то пеня его иеключаетея 
изъ расходовь. Лицу, явившемуся поелб этого ерока, ненея произво- 
дитея еъ той трети года, въ которую поступила отъ него просьба *78). 

г. Однажды назначенная пенсля можеть быть прекращена только 
при налитноети уеловй, указанныхь въ законф. Услошя эти должно 
различать 1) относительно самихъ чиновниковь и 9) относительно ихъ 
семействъ. 

1. Пеная, назначенная чиновнику, выслужившему положенный для 
того ерокъ, имфетъ значене пожизненнаго ‘чего содержанйя, если онъ 
самъ не измфнитъ евоего юридичеекаго’ положеня. 

а) Принимая во внимаше, что цене, назначаетея отетавнимъ чи- 
новникамъ, производетво ел, кромф случаевь, указанныхъ выше, прекра- 
щаетея поступлешемъ снова въ. д®йетвительную службу. То же правило 
дЪйетвуеть и для лиць, поступившихъьена службу иностранному пра- 
вительетву безъ еоглаея ‘налтего `499), 

В) Производетво иеный прекращается вел®детые измфненя граж- 
данекаго положен1я лица, ве получающаго, а именно велЪдстве поетри- 
женя его въ моналиеетво “*?). Наконець, въ чиелЪ другихь поелдетый 
педозволеннаго пребывантя за-границей, еверхь положеннаго ерока, 
законъ указываеть и прекращене пени 481). 

Разм5рь пени уменьшается въ случаф, если лицо, ее полу- 
чающее, подпадеть елфдетыю или суду по дфламь прежней его 
службы. Въ этомь случа лицу поделфдетвенному или подеудимому 
производитея , пенеи. Другая половина выдается ему въ томъ елучаф, 
если онъ по суду будетъ оправданъ или присужденъ къ наказан!ю, не 
литающему права на пенею *“8?). 

Незавиеимо отъ того, изь пеный могутъ быть производимы вычеты 
па удовлетворене чаетныхъ взыеканий *“53), 

417) Ст. 200—211. 

478) Ст. 228—941. 

419) (т. 242, и.Ти 2. 

480) Тамъ же, п. 3. 

481) Тамъ же, п. 4. 

482) Тамъ же, ст. 245, 

483) (т. 234 и уст. гр. суд., ст. 1085—1087. 
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Наконецъ, мы видфли, что пенсши, въ вид награды за овобенныя 
оглич1я по службЪ, могуть быть назначаемы лицамъ  состовщимъ въ 
елужбВ. Производство этихъ пепай пруоетанавливаегся, въ елучаЪ на- 
значеня надъ лицами, ихъ получающими, ел5детыя и суда, впредь до 
окончаля суда, “8“). 

Смерть пенсонера не прекращаеть производетва пенси его еемей- 
етву, которому она назназаетея по правиламъ, указаннымъ выше. 

2. Поводы къ прекралценю пенай семействамъ ненеонеровь раз- 
личнн въ отношенши а) къ ихъ вдовамъ и 0) къ ихь дЪтямъ. 

а. Вдовы получають причитающуюся имъ долю пени мужа, по 
общему правилу, пожизненно. Производетво сл$дующей имъ доли ире- 
вращается ихъ смертью. Но онф могуть лишитьея этого права: 1) вто- 
рымь замужетвомь, такь какъ обязанность содержашя вдовы, вышед- 
шей замужъ, переходить на второго ея мужа. „Но пенея, выслуженная 
вдовою лично ея елужбою, не прекралцается и\выходомъ ея замужъ; 2) 
нострижещемь въ монашество; 3) осуждешемъ по судебному приговору 
къ наказанию, вообще лишающему права на пенешо; 4) недозволеннымъ 
пребывалчемъ за-границею сверхъ срока, “8°). 

6. ДЪти умершаго чиновника не ипозучають пожизненной пенаи- 
Поэтому сверхъь общихь поводовъ (къ прекращеню пеней (смерть, не- 
дозволенное пребыване за-границей,. сверхъ положениаго срока), ироиз- 
водетво ихъ прекралцается: 

а) Сыновьямъ: „Ё). доегиженмемь 17-ти-лётняго возраста; 2) при- 
нятемъь въ общественное заведене на казенное содержание *3б); 3) вету- 
пленемъ въ службу; 

8) дочерямъ: 1) ветупленемъ въ общественное заведене на казен- 
ный счеть 487); но, принимая во внимане, что воспитанницы оканчива- 
ють куреъ не рдко до совершеннолЬмя и могуть остаться въ безпо- 
мощномъ состоянии, то пеня такимъ воспитанницамъ возобновляется 
по окончами ими курба и производится ло 21-го года ихъь возраста; 2) 
замужетвомъ; 3) достижешемь 21-го года “88). 

Въ вид№ изъямя изъ общаго правила, дфтямъ чиновника могуть 
быть назначаемы пожизненныл пенаи. Уеловями для такого назначе- 
н1я поетановлены слБдуюция: 1) пожизненныя пенёи назначаются дЪ- 


484) Ст. 243. 

485) От. 250-252. 

486) Исключеня изъ этого правила, установлены слфдующя: 1) для воспитывающихся 
на счеть Кабинета и иныхъ собственныхь суммь Е. И. В.; 2) на счеть капиталовъ» 
пожертвованныхь дворянствомъ и другими частными лицами; 3) на иждивене Членовь 
Императорской фамилии; 4) на, счеть частныхь лиць и вообще не на казенный счеть. 
Ст. 258. Друшя спешальныя исключеншя установлены 259 ст. 

48т) См. предыд. примзчане. 

488) Ср. ст. 253—255. 
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тямъ, достигшимь при жизни ихъ отца возраета, въ коемъ нельзя на- 
значать пенаи по общимъ правиламъ; 2) пенеи назначаются этимъ ли- 
цамъ, въ елуча$ еовершенной ихъ бфдноети или неизлечимой болЁвни, 
которою они были одержимы въ моментъ емерти отца, или если они впо- 
слфдетыи подверглись увфчью или неизлечимой болЁзни, лишающимъ ихъ 
ередетвъ ениекивать пропитане вобетвенными трудами *89), 


6. Единовременныя пособля. 


$ 85. Елиновременное пособйе ееть однократная денежная выдача 
должностному лицу, оставляющему елужбу по болфзни или его семейству, 
поел$ его смерти. 

а. Служащее лицо имфетъ право на единовременное пособе, если 
онъ, 1-е, оставляеть службу по тяжкимъ и неизлечимымъ болЁзнямъ за 
выелугу оть одного до 5 лЬть; 2-е, если онъ оетавляеть службу по 
совершенно разетроенному на службЪ здоровью, дающему право на полу- 
чене чаети пенешм по сокращеняому сроку, за выелугу оть 5 до 10 
лЬть 199). Въ обоихъ этихъ случаяхъ, единовременныя пособ1я являютея 
суррогахомъ пене1й, назначаемыхь поет. 102 и 103 уст. пене. 

а) По ет. 103, лица, оставляютоя елужбу по неизлечимымъ болфз- 
нямъ, препятетвующимь имъ не только »продолжалть службу, но и обхо- 
диться безь посторонней помощи, ›могуть при отетавкф получать въ 
пеню !/з1?/; и полный окдадъ по ‘забели, за, выслугу оть 5—10, отъ 10— 
20 и 20 лёть *9'), Но-не доелуживпие 5 лЁтъ ии единовремен- 
ное пособе. 

8) По ет. 102, оставляюцие службу по разстроенному здоровью или 
неизлечимой болФзни ‘могуРъь получать въ пенсшо т®-же доли окладовъ 
по табели за выелугу оть 10—20, оть 20—30 и 30 лВть “9?). Выелужив- 
пие оть 5—10 получають единовременное лособе. 

6. Новоды къ назначено единовременнаго повобя семейетвамъ 
умершихъ чиновниковъ гораздо разнообразнЪе. Именно повоб1я назна- 
чаютея, по ст. 38: 

1-е. Вдовамъ и дтямъ чиновниковъ, не выелужившихь ероковъ на 
пеней; 

2-е. Семействамъ лицъ, утратившихъ право на пенею за прежнюю 
службу, и невыслужившихъ новыхъ ерокопъ. 

3-е. Семействамъ лицъ, имфвшихь право на пени по сокражен- 
иымъ ерокамъ, но не воспользовавшихея этимъ правомъ. 


489) Тамъ же, ст. 46. 
480) "Гадть-же, ст. 5. 
491) См. выше. 

491) См. выше. 
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4-е. Семействамъ, которыя сами пожелаютъ вместо пени получить 
единовременное повобе (такъ какъ поелднее назначается не по табели, 
а по окладу жалованья, почему иногда выгоднфе получить единовремен- 
ное пособе). | 

Разм$ръ единовременнаго поеобля опредЪляетея на основами жа- 
лованья, получаемато служащимъ, но различно для самихъ чинов- 
никовь и для ихъ семействъ. Самъ чиновникъ, имфюций право на по- 
соб1е, получаегь годовой окладъ жалованья. Семействамъ пособе на- 
значаетея еообразно выелугЪ ерока служившимъ: семейетвамь служив- 
шихъ до 10 лёть выдаетея '/, годовое, отъ 10—25 лЬть годовое жа- 
лованье 33). Соединеше пеней и единовременныхь повобй не допу- 
скается 494). 

Порядокь ходатайства 0 назначенши единовременныхь повобй 
тождественъ еъ порядкомъ исходатайствованя пенай. Шоеобя назна- 
чаютея: 1-е, лицамъ, увольняемымъ по тяжкой“ бол$зни, при вамомъ ихь 
увольненш, 2-е, вдовамъ и дЪтямъ немедленно по емерти ихъ мужей и 
отца “95). 


в. Особенные способы призрюня заслуженныхь чиновниковь. 


$ 86. Лица, оставляющияйелужбу по\тяжкимъ и неизлечимымъ бо- 
лёзнямъ (ст. 102 и 103) иу вел$детиетэтихь болфзней не могупая про- 
должать елужбы, им$ють право не ‘Только на иенёи или единовремен- 
ныя пособ1я оть казиы, но Иъна особенную помощь оть комитета 
призь№н1я заслуженных гражданекихь чиновниковъ 49). 

Означенный комитетъ состоитъ при первомъ Отд$лени Собетвен. Е. 
И. В. канцелярии. Попечешемъ его могутъ пользоватьея отетавные чинов- 
ники вефхь вфдометвъ, если только они подходятъ подъ указанныя выше 
условя. При опред$леви пенай и единовременныхь пособй комитеть 
можеть не стБенятьея тёмъ, что ходатайетвующие объ его помощи, по- 
лучили при отставкВ чинъ 197). Сверхъ того, по емерти призр%ваемыхь 
комитетомъ лицъ, его попеченю подлежатъ вдовы, сироты и родители 
умершихъ “98). Вдовы и сироты отетавныхь чиновниковъь подлежать по- 
печеню комитета и въ томъ случа, еели они, находяеь въ бЪдноети, 
не имфютъ однако права на получене пеней по елужбЪ ихь мужей и 
ОТЦОВЪ. 


493) Уст. п. ст. 140—142. 
45) Ст. 296. 

495) Ст. 143. 

436) Ст. би 601. 

497) (т. 601 и 603. 

498) От. 604. 
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Призрьвемъ комитета не могуть пользоватьея: 1-е, чиновники, 
гобственные доходы которыхъ превышають размфрь пенёи, которая 
могла-бы быть имь назначена; 2-е, чиновники, пе оправданные по суду 
или прощенные по всемилостив$йшему манифесту; 3-е, Чиновники, за- 
конно изобличенные въ дурномъ поведенйи *9). 

Формы, въ коихъ выражаетея пособе отъ комитета, суть: 1-е, пен- 
©1и: 9-е, единовременныя пособя; 3-е, помфщене сироть въ учебныя 
заведешя и 4-е, ходатайство о назначени пеней изъ суммъ государетвен- 
наго казначейетва, 590). Прошеня о повобляхъ изъ комитета предетавляются 
лрезь м$®стныхь тубернаторовъь или чрезъ главныя начальства (по быв- 
шему м$ету служешя отставного чиновника). Губернаторы и главныя 
начальства дфлаютъ предетавленя въ комитеть, препровождая ему и 
веб свёдЪн:а, необходимыя для удостовзреня правъ просителей $01). 

Веф ходатайства о поеобляхъ разематриваются въ комитет$, но раз- 
ршаютен по его докладу высочайшею властью °°°). 

Чиновникамъ, выходящимъ въ отставку ‘при указанныхь выше 
уелошяхь, повобе отъ комитета назначаетея_ въ видЪ пенейи. Пол- 
ныя пенёи опредфляются соразм5рно дласеу должности 53). При на- 
значени такихъ пеней комитеть долженъ имфтБ въ виду н$%еколько 
случаевъ: 1-е, если жалованье чийовника по его поелфдней должности 
превышало размЪръ пенёи, слёдующей ему ‘по росписаню,—ему обра- 
птается въ пеню жаловайье, которое онъ получаль на елужбЪ; 2-е, 
еели чиновникъ, имфюпийЙ право на призрЪне комитета, быль уволенъ 
оть службы безъ пеней, онъ получаеть или.полную пенсю по соотвфт- 
етвующему окладу, Или по жалованью, если послЪднее превышало раз- 
м6ръ пенеи; 3-е, ебли чиновникъ получаетъ пенаю изъ государетвен- 
наго казначейства въ ‘недостаточномъ разм5р$, комитеть нополняеть 
ее до размфра полной пенаи °*). 

Вдовы чиновниковъ получаютъ 1/2 пенаи, ел5дующей ихъ мужьямъ 
еъ прибавкою \, второй половины на каждаго ребенка, находящагося 
на ихъ попечеши, такъ что вдова съ тремя и боле дЪтьми получаеть 
полную пенею. Вдовамъ, получающимъ пенаи изъ государетвеннаго 
казначейства въ недоетаточномь размЪрЪ, дфлаетея еоотв$тетвующая 
добавка. Вловамъ, относительно правъ которыхъ не могло быть еобрано 
точныхь евфдЪшй, могуть быть назначаемы единовременныя пособя. 
Наконецъ вдовы чиновниковъ, не имфвшихь права на ценеи, могуть 

499) Тамь-же, ст. 605, 634. 

500) Ст. 608. 

501) Ст. 610 и 616 

22) Ст. 611. 


508) Ст. 623 и 624. Максимумъ полной пеней (ГУ к*.) 857 р. 70 коп; мапи- 
мумь (ХШ и ХТ кл.) 85 р. 30 коп. 
501) Ст. 6 3—628. 
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быть обезпечиваемы или пенёями или пом$щешемь ихъ въ челов%ко- 
дюбивыя заведенйя наечетъь комитета. Если они откажутея отъ поелд- 
няго вида вепомощеетвованя, то они теряютъь право на попечене ко- 
митетга 565), 

Сироты пользуются правомъ на пене!и или на помВщеня ихъ, 
въ учебныя заведешя на казенное содержаше 596), причемь ув$чнымъ. 
и одержимымъ неизлечимыми болЪзнями могутъ быть назначаемы пожиз- 
ненныя пенси, если они не будуть помфщены въ благотворительныя 
заведенля. 

Родители чиновника имфють право па призр$не комитета при 
слфдующихь уелошяхь: 1-е, еели ихь сынъ имфлъ право на помощь 
отъ комитета; 2-е, если они получали содержане единетвенно отъ него; 
3-е, если онъ не оставиль поелф себя ни жены, ни дфтей; 4 е, если у 
нихь нфть другихъ дфтей, оть коихЪъ-бы они могли пользоватъея еодер- 
жашемъ. При наличяости этихь уеловй, родижелямъ назначается поло- 
вина пенси, слЗдовавшей ихъ сыну 597). 

Пособя оть комитета прекращаютея при едбдующихь условяхъ: 

1. Пенаи чиновникамъ преёращаютея а): получешемъ аренд- 
нихъ денегь или имфея, доход 6Ъ коего превышаеть пенено, ими по- 
лучаемую; 6) излечешемъ оть бояфзНиуьо \воторой они оставили службу; 
в) поетуплешемъ въ монастырь или. человЪколюбивое заведене; г) осуж- 
дешемъ по судебному прийовору\№ или неприличнымъ поведенемъ, за- 
конно доказаннымъ 598), 

2. Пенаи вдовамъ прекращаютея: а) замужествомъ; 6) ветуп- 
ленемъ въ монастырь или Пом$щенемъ въ человфколюбивое заведене; 
в) причинами, указанвыми Выше, въ п. а иг. 555), 

3. Пенаи и призрёШя сиротамъь прекращаются: а) совершенно- 
лЬмемь (17 для м. и 21 для женскаго п. вром$ увЁёчныхъ; 0) помёще- 
н1емъ въ учебныя заведеня на казенный ечеть; в) полученемъ имфня, 
доходъ съ котораго превышаеть пене, даваемую комитетомъ; г) ветуп- 
ленемт въ службу сиротъ муж. п.; д) замужеством сиротъ женскато п. 510), 


55) Ст. 636—651. 

56) Ст. 652 и елёд. 

57) Ст. 665—666. $ 
508) (т. 635. 

508) Ст. 649. 

50) (т. 660. 


КНИГА ВТОРАЯ. 


ВВЕДЕНТЕ. 


Клаосификащя русскихь государственныхь установлен, 


$ 81. Для классификащи русскихь государственныхь установлений 
представляются слёдующия основанйя: 1) степень власти, ввфренной тому 
или другому установлешю, 2) пространство дФиствй влаети, 3) родъ 
власти и 4) состазъ установленй. 

1. По степени власти ве устёновленя импери раздфляютея на 
установленя управлешя верховнаюо и Управленя подчиненнаго. Оено- 
вантемъ для такого дфленля служать’ сть80Ъи 81 нашихъ оеновн. зак. Изъ 
нихъ составляетел ТХ отдЪль основн. закон., озаглавленный „0 влаети 
верховнаго управленя“. По смыелу приведенныхь статей, въ управлени 
верховномъ власть тосударяьдЪйствуеть непосредетвенно, въ дЪлахъь же 
управления подчинениаго опредфленная степень власти ввфрлется мф- 
стамъ и лицамъ, дфйствующимть оть его имени и по его повелЪн!ю. По- 
этому наши установленя могуть быть раздфлены на два разряда: одни 
изь нихъ учаетвуютъь вмЪеть еъ монархомъ въ непосредственномъ от- 
правлени имъ власти верховнаго управленя, друмя вфдаютъ самостоя- 
тельно разные предметы администращи. Отеюда понятно, что первый 
разрядъ установлений, учаетвуя въ непосредетвенныхь дЪйетвяхь не-- 
ограпиченнаго монарха, не можеть имфть и не имфеть самостоятельной 
доли власти; слЬловательно, ве этого рода установлешя имфютъ значе- 
ше сов$щательныхъ утреждеюй при император®. Поетановленя ихъ 
имфбють значеше мнЪн1й, ни въ чемъ несвязывающихь императора, 
мнЪнй, которыя получаютъ еилу только посл Высочайшаго утвержде- 
я. Сюда относятея: государственный совфтъ, совфть миниетровъ и коми- 
тегъ миниетровъ. 

Отличительная черта м%еть управлешя подчиненнаго состоитъ 
именно въ томъ, что они облечены извфетною долею власти, почему, 
въ предфлахь своей компетенци, они могуть дЪфлать постановленя, 
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обязательныя для управляемаго вЪдометва. Юридическое положеше подг- 
чиненнаго управленя опредфляетея 81 ст. оеновныхь законовъ, гл. 
сказано: „предметы управлешя подчиненнаго, образъ его дЖйствя, ете- 

певь и предЁлы власти, оному ввфряемой, во вефхъ вообще установле-: 
няхъ, какъ выешихь государетвенныхъ, такъ и низшихъ, имъ подвфло- 

мыхъ, опред$ляются подробно въ учрежденяхъ и уставахъь сихъ уста- 

новлен!й“. Отеюда слБдуеть, что компетенщя каждаго подчиненнаго уета- 

новлешя вообще опредфляется актомъ законодательной власти. „Уставъ“ 

или „учреждене“, данные установлению, являются епешальными узако-. 
ненлями, на основан!и которыхъ каждое ифето опредЗляетъь кругъ сво- 

ихъ задачъ, свои 1ерархичеекя отношеня къ прочимь м$етамъ и ли- 

цамъ, объемъ евоихъ правъ при разр$шенйи вопросовъ управленя ит. д. 

Основанная на закон, власть каждато подчиненнаго учрежденя яв-- 
ляется и самостоятельною, въ предфлахъ ему указанныхь. Во главъ 

подчиненнаго управлешя поставленъ правительетвующИй сенать, кото- 

рому, на основан и 1-Й ст. его учрежденя, въ порядкЁ гражданекаго 

суда и управлешя и исполненя подчиняютея_ ве вообще м%ста, и лица, 
кром$ тЁхь, которыя изъяты изъ этого Иодчинен особенными постано- 
влешями. Въ области управленя духовнаго, тб же права принадле- 

жатъ святЬйшему синоду. Высшийи же установлен1ями, на основани 

ихъ утрежденя, являются и министеретва. Задачи подчиненнаго по- 

рядка вв$рены мфетнымъ уетановлен!нуь, губернекимь и УЪзднымЪ, 

двйствующимь подъ контрблемь еёната и миниетерствъ. 

Указанное здЪфеь разлище между установленшями управленйя верхов- 
наго, съ одной и подяиненнагоьсъ другой стороны—составляеть отли- 
чительную особенность русскаго государственнато права, какъ права, не- 
ограниченной монархи Въятосударетвахъ конетитуцпюнныхъь этого оено- 
ваня для разлия управленя мы не находимъ. 

Но дБлене это не совпадаеть съ раздфлешемъ установленй на 
выеш!я и низина, т.-е. еъ дфлешемъ, которое основывается на, терар- 
хическихь ихъ отношешяхъ. Выраженя „верховныя“ и „подчиненных“ 
Указывають на отношеня установленй къ правамъ верховной власти, 
названя же „низиия и выепия“ указываютъ на взаимныя 1ерархичеек1я 
отношен1я этихъ установленй; такъ, напр., сенать и комитеть мини- 
стровь по отношению къ губернекимъь установлешямъ суть одина- 
ково выешия установленя, хотя сенать относится къ мфетамъ управ- 
леня подчиненнаго, а комитетъ министровъ къ области управленя вер- 
ховнаго. 

П. Раздфлене установленй въ 1ерархическомъ отношени, въ 
общихъ чертахъ, совпадаетъ еъ ихъ дБлешемь по проетранетву дЪй- 
ств!я. Въ вамомъ дёлф, высшими мы привыкли считать установленя 
общегосударетвенныя (сенать, министерства), низшими—установле- 
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шя мжетныя. Но этоть признакъ не общай и не единственный. Н%ко- 
торыя установленйя, по пространству своего дЪйетв я, относятся къ м%ет- 
нымъ, а по роду дёль къ высшимъ. Тавовь кавказск]Й комитеть. 
Онъ предназначенъ для разсмотрьня дфль, возникающихь въ намЪет- 
ничеств% кавказекомъ. Но дфла эти, по роду своему, относятея къ чи- 
елу тхьъ, которыл превышаютъ влаеть кавказекаго намфетника, мини- 
стровъ, и требуютъ высочайнаго разрЪшеня. Оетаваяеь, по проетран- 
ству дЬйетыя, установленемъ мф$етнымъ, комитеть причисляетея къ 
учреждешямъ управленйя верховнато. Таковы и сенатъ и статеъ-секре- 
тарать в. кн. Финляндекахо; такова была собетвенная Е. И. В. канцеля- 
рая по дфламь Царетва Польскаго и т. д. 

Терархическя отношеня установленй опредфляютея двумя уело- 
ыями, далеко пе всегда совпадающими: 1) характеромъ власти, пре- 
доетавленной установленю или лицу; 2) пространетвомъ ихъ дЪйетвя. 

При опредзлени характера влаети каждато установлешя или 
лица, должно имфть въ виду различе моментовъ, содержащихся въ 
состав какъ административной, такъ и судебной власти вообще. 

Въ общемъ состав админиетративной влаети должно различать 
три момента: 1) моменть приведеня въ дЪйствые’ распоряжений началь- 
ствующихь лицъ. Этотъ моментв предполагаеть дЪятельноеть чисто 
пасеивную и совокупность лиць, воторымъ’ она, поручена, соетавляетъ, 
такъ-сказать, физическую виду админиетращи. Таковы органы иеполни- 
тельной полищи, сборщики податей, таможенные служители и т. д. Имъ 
не предоставляется право, самостоятельныхь раепоряжен1й; они не при- 
званы къ предварительному обеужденю правительственныхь м$ёръ. Они 
облекаютея только тбю степенью власти, которая необходима для при- 
ведешя въ дЪйстые раепоряженй выешихь мфеть и лиць. Оъ этою за- 
дачею сходна и другая— именно еовершеше различныхь приготовитель- 
ныхь и исполнительныхь автовъ въ дфлопроизводетвЪ различныхь уета- 
новлен!й: изготовлен1е бумагъ, докладовь и т. д. по указано началь- 
етвующихь лицъ. Канцеляревля обязанноети предполагають также дфя- 
тельность пассивную и подчиненную. 

2) Моментъ принязя мёръ, необходимыхь для овущеетвлешя от- 
дёльныхь и конкретныхъ задачъ каждой чаети управлешя. Совокупность 
этихь мёръ основываетея: а) на. общихъь законахъ; 06) на спешальныхь 
узаконеняхт, касающихся каждой чаети; в) на общихъ распоряженихъ 
центральныхь властей; г) на мЪетныхъ уеловяхьъ и удобетвахъ. Власть 
этого рода, которую можно назвать властью дЪйетвительнаго унрав- 
лен!я, по общему правилу, ввфряется м$етнымъ (губерискимъ) установ- 
лешяыъ, поставленнымь въ непоередетвенное соприкоеновен1е съ жизнью 
и 60 вебми ел усломями. Но изь этого пе елФдуетъ, чтобы наши цен- 
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тральныя установлешя были устранены оть задачь этого рода, какъ это 
будеть указано въ своемъ м%ет®. 

3) Моменть надзора, за, администращею и сообщешя ей опредж- 
леннаго направленя въ общихь видахъ правительства. Въ этомь мо- 
мент администращя переходить за, кругъ задачъь чисто исполнительной 
власти и соприкасаетея съ задачами влаети политической. Этимь 
объяеняется, почему власть этого рода ввЪряетея министерствамь и 
сенату, кавъ объ этомъ подробно будеть сказано въ своемъ мЪстВ. Но, 
выБетВ съ тЬмъ, законодательство наше организуеть правительетвенный 
надзоръ и въ м5етности, въ лиць генералъ-губернаторовъ и губерна- 
торовъ. 

ДЪятельность судебныхъ мЖетъ распадается на елфлуюцщие мо- 
менты: 1) раземотрьне дла и ипоетановлещше рЬшен1я; 2) провфрка, 
рЬшеня по жалобф тяжущагося или подсудимаго, по протесту проку- 
рора или ех 1ехе (ревизёя). Соглаено этимъ моментамь, прежнее судо- 
устройство (дЪйствующее и теперь въ мЪстноетяхь, тдЪ не введены 
судебные уставы 1864 года) предполагало три оеновныя инстанщи: а) 
УБздные суды, магистраты (или ратуши). для раземотрёня дфла въ 1-й 
инстанции; 6) палаты гражданскаго уголовнаго суда въ губершяхъ; 
в) правительствуюпий сепать. Новые уставы» съ введешемъ каесацон- 
наго порядка, признали необжодимимь учреждеше двухь инстанщй, 
для раземотрёшя дла по существу» и одну инстанщю каеващюнную, 
для раземотрЗ ня просьбъ ‘объ отм®нЪ рЬшенй. Этими инетанщями 
являются: а) въ кругу/удовъ правительственныхь: а) окружные суды; 
8} судебныя палаты, Въ качееув$ апеллящонныхь судовъ; 1) правитель- 
ствуюпий сепатъ, въ качеств» верховнаго кассащюоннаго суда; 6) въ 
кругу мировой юстищи: а) мировые судьи; 3) съёзды мировыхъ судей; 
1) правительетвующий сенатт. 

Разграничене указанныхь моментовь лишь въ общихъ чертахъ, 
какъ уже сказано, совпадаеть еъ раздфлешемъ установленй по про- 
странетву ихъ дЪйетв!л. Съ этой точки зрЪня, вс№ установленя 
раздЪляютея на, общегосударственныя, власть которыхь дфйствуеть 
на всемъ пространств5 импери, и—мФетныя, власть которыхъ ограни- 
чивается предфлами даннаго округа. Мёетныя установленя  соотвфт- 
ствують раяличнымь единицамь, на которыя распадается импер!я !). 
Единицы эти суть: 

1. Губерния (область). По первоначальному учреждению о губер- 
шихь 1775 предполагалось сосредот все 

правлеше, подъ надзоромъ сената _и верховной власти не лоп ская 
между ними никакихъь посредетвующихь инетаншй. Поэтому главныя 
части тогдаштихь администрации и суда были раздЖлены между вновь 


*) Подробное раземотрёше этого вопроса см. въ учени о мёстномъ управленш. 
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созданными губернекими установленями, обязанными дЪйствовать подъ 
главнымь начальетвомь государевыхь намЪстниковъ. Совокупность этихъ 
установленйй образовала кругъ учрежден губернекихь, въ еобетвен- 
номъ емыелЪ слова. Впослёдетни, съ дальнзйтимъ развитемъ централь- 


ныхь управленй, въ тубернйи явились органы этихь установлен, не 
причислявицеся въ кругу губернскихъ учреждений. Но это не изм$няло 


общаго плана территоальнаго дзлешя. ЗатЪмъ однако, въ виду удобетвъ 
различныхь центральныхъ управлен!й, явилиеь спешальныя лёленя 

мпе]!и, подъ именемъ округовъ и т. п. Тая дЪленшя существують 
в наеев ВрЫЯ дя ОНСТУЕ РОБЖНИГО- Суебнако таможеннаго, 
народнаго проевзщеня и т. д. 

2. Уфзды. У$здъ сеть подразд$леше губерви. Поэтому и у&зд- 
ныя установленя должны бы являться органами установлешй губерн- 
скихъ, пизшими инетаншями поелЗднихъ. ДЪйетвительно, до реформь 
нашего времени у$здъ быль отд$ломъ губерний во везхь отношеняхъ. 
Губерневое правлеше имфло здЪеь свой органъ--земеый еудъ; казен- 
ная палата—уУЪздное казначейство; различные тубернекме комитеты— 
свои отдфлы; палата, государетвенныхъь( имущеетвь--окружныя управле- 
н1я; низшими судебными инстаншями являлись уфздный еудъ для везхь 
состоящй, кромЪ городекого, магистратвь для городекихъ обывателей и 
т. д. Реформы наетоящаго царетвоваля ИзмЪнили характеръ у$зда. Въ 
нЪкоторыхь отношеняхьъ уёздъ оеталея’подчинениымъ отдЪломъ губер- 
ши, именно въ отношени Ъупразловя полицейскаго и казенпаго. Въ 
другихъ отношеняхъу$здъ являетея единицею самоетоятельюю. Такъ 
уБздь представляеть самостоятельный округь мировой юстищи, само- 
стоятельную единицу земекиухь уетаповлевнй, лишь въ н$которыхъ от- 
ношешяхь подчиненную утреждешямъ губернекимъ. 

8. Города, станы и волости. При неравномёрномъ раепре- 
дфлеши тородекого народонаселеня и различномъ значени городовъ, 
1ерархическое положене ихъ среди другихъ единицъ неодинаково. Иные 
торода, по значению своему, конвуррируютъ съ губернями, имя оеобое 
управлеше, подъ именемъ градоначальствь. Друге конкоррирують съ 
уфздами, составляя самостоятельные полицейсые и коне округа. Го- 
рода менЪе значительные, т.-е. болышинетво руеекихъ городовъ, входять 
въ составъ уфзда, подчиняясь уЗздному полицейскому управлению, еъЁзду 
мировыхъь судей, уЪззднымь земекимь установлешямъ и т. д. Только въ 
отношен!и своего общественнаго управленйя города, повеемВетно являются 
единицами самостоятельными. 

Для общихъ административныхь цфлей, уфзды подраздЪляютея на 
станы и волости. Станы суть подраздВленая обще-полицейсвля; во- 
лоети суть дфлешя, приспособленныя въ уеломямъ крестьянскихъ 
установлений, По 17 ст. оби. п. о кр., крестьяне, для завЗдываюи хо- 


зяйственными дфлами ихъ соединяются въ сельемя общества, а 
для ближайшаго управлешя и суда—въ волости. Конечно, волоетное: 
управление не свободно и оть хозяйственныхь задачъ, какъ мы увидимъ 
въ евоемъь м$етЬ, но обязанноети волостного старшины и волостного 
суда удовлетворяютъ общей цфли, указанной положешемь о креетья- 
нахъ. Волостной судъ есть уетановлене для домалиняго, такъ-еказалть, 
суда надъ крестьянами. Но права и обязанности волоетного старшины, 
какъ полицейской власти, имфють общее административное значене. 
Хотя еельектя установленя и предназначены для хозяйетвенныхъ. 
цфлей, но принципь этоть далеко не выдержанъ въ подробноетяхъ. 
Такъ сельекимъ староетамь принадлежать многя полицейев1я обязан- 
ности и, въ этомъ отношен!и, они подчинены волостнымъ старшинамь. 

Ш. По роду власти учрежденя наши раздЪляютея на законо-- 
дательныя, судебныя и админиетративныя. Таково по крайней м®рЪ на- 
мВрене законодательства. Мы указали выше на историческое развиме 
этихъ стремлешй. Теперь намъ должно раземотрёть, насколько они оеу- 
щеетвилиеь въ дЪйетвующемь прав%. 

По учреждешю государственнахо совЪта, установлене это должно 
было получить характеръ законодательнай. Общеё опредЪлене его, пе- 
решедтее и въ нинф дЪйствующее законодательство, глаеитъ: „въ По- 
рядкБ государственныхь уетановлевйй, совфтъ составляеть соелоше, въ 
коемъ всБ части управленя, въ тлавняхь ихъ отношен:яхь 
къ законодательству, соображаютея и чрезъ него воеходять къ 
верховной императорскойтвлаети“. Но этоть принцииь не могь бить 
выдержанъ по елфлующимъ оенован1ямъ: 

1. Государственный совёть не можеть быть названь законодатель- 
ныиЪ учреждешемъ въ Точномъ смыелЬ этого слова, такъ какъ члены 
его не пользуются правомь инищативы законовъ, предоставленной, 
по 49 ст. осн. зак., установлетлмъ порядка исполнительнаго. 

2. СовЪту принадлежитъ право раземотрЁн1я внесенныхь въ него. 
законопроевтовъ, но и это право не составляеть его исключительнаго 
достоян1я. Такъ, нЪкоторые законопроекты поступають на высочайшее 
утверждене изъ военнаго и адмиралтействь совфтовъ. 

3. Разсмотрфнию совфта подлежать не одни законодательные во- 
просы. Ему подлежать въ нёкоторыхь случалхъ вопросы администра- 
тивные и судебные. 

Поэтому, законодательный характерь въ правахъ и обязанностяхь 
государственнаго совфта является только. преобладающимъ, но не 
исключительнымь. 

Разграничене судебной и административной власти проведено пол- 
нфе и точнЪе, въ оеобепноети поел% изданы еудебныхь уставовъ 1864 г. 
Судебная влаеть, во веемъ ея пространствЪ, предоставлена сепату 


и зависящимъ оть него установлешямъ °). Но изъ этого не ел$дуетъ,- 
чтобы сенахъ быль установлешемъ только судебнымъ. Въ немъ сосре- 
поточиваютея и нфкоторыя дла, управлен1я, предоставленныя департа- 
ментамъ 1-му и терольди. Исполнительнан власть ввБрена миниетер- 
ствамъ и завиеящимъ оть нихъ органамъ. Наеколько эти начала вы- 
держаны въ подробностяхь, мы увидимъ ниже, при раземотрёни отдфль- 
ннхь установлений. 

ТУ. Четвертымъ основамемъ для класеификащи установлений 
является ихъ организаця. При раземотрзши организали каждаго 
установлешя должно опредФлить, кому принадлежитъ совокупноеть правъ, 
приевоенныхь установлено и власть ихъ осуществленя? Съ этой точки 
зря, всё уетановленя раздфлиютея на 1) единоличныя, 2) коллечаль- 
ныя и 3) бюрократичеевя. 

Единоличныя установлензя предполагаютъ, что вся совокупноеть 
власти находитея въ рукахъ одного лица, которое осуществляеть ее 
непосредственно; такова должность мирового судьи. 

Коллегальныя учрежденя, налтротивь, предполахають, что вся 
сумма власти, предоставленная установлению, осуществляется совместно 


нфеколькими лицами, составляющими “присутств!е” установлен. Этимъ 
лицамъ предоставляется рёшать дфла илиьединогласно, какъ, напр., въ 
судебныхь департаментахъь сената, или по большинству голоеовъ, такъ 
что каждый членъ коллеми иметь» извфетную долю власти изъ той 
суммы, которая предоставйена цфлому уетановленйю; его мифе счи- 
тается необходимымъ дая принямя ршешя. 

Но между уестамовяенямиьколлемальными и единоличными, как 
двумя крайними точками, имфетея третья форма, которая называется 
бюрократическою. Бюровратическая форма имфеть тЪ№еное сродство 
съ формою единоличной, въ томъ смыелЪ, что вея сумма власти или, 
вЪрнЪе, право окончательнаго р$шензя предоставляется одному лицу; 
но, затЪмъ, ршен!е этого лица, по волЪ самого закона, должно быть 
основано на предварительномъ доклад компетентнаго установленйя, ко- 
торое обязано привести дЪло въ ясноеть, собрать ве нужныя справки и 
изготовить проекть рёшешя, и, кромЪ того, въ елучаяхъ особенной важ- 
ноехи, оно должно быть основано на предварительномъ совфщани съ 
оеобымъ установлешемъ, совфтомъ, который на основан собранныхь 
еправокъ излагаеть мнфн!е по данному вопрову. Бюрократическая форма 
принята въ нашихъь министерствахъ. Въ министеретвв вся сумма влаети 
принадлежитъ миниетру, но, во-1-хъ, по воль самого закона, каждый 
вопросъ долженъ быть разработанъ департаментомъ или канцелярею, и 
на основани доклада рЬшаетея министромъ; во-2-хъ, нфкоторыя дЪла, 
на основанш 97 ст. учрежд. мин., поступають на предваригельное р$- 


3) 213 ст. у. м. 1-я ет. у. с. уз 3 ст. У. П. С. 


шенше совфта министра, орый обязанъ его выелушать, хотя, при окон- 
чательном ; не стБеняется имъ. 


Но далеко не веф учрежденя представ Тотъь то или другое начало 
въ чистой формЪ. Самый ярый типь власти единоличной есть влаеть 
мирового судьи, р5шающаго дфло по собственному усмотр8 ню. Колле- 
Чальными учрежденями авляютея еудебныя установленя, правитель- 
ствуюний сепатъ, а бюрократическими—министерства. Но ееть уетанов- 
леня, въ которыхъ эти формы видоизмфняютел, смотря по роду дфль. 
Такъ, напр., губернское правлеше вфдаеть, во-первыхъ, такъь назыв. 
судныя дла, во-вторыхъ, дфла адмипистративныя перваго разряда, и, 
въ-третьихь, дфла админиетративныя второго разряда. По дфламъ пер- 
ваго рода губернское правлеше дЪйствуеть какъ коллегя; по админи- 
стративнымъ дфламъ перваго разряда оно являетел вавъ совъщательное 
учреждене при губерналор%, который въ этомь случа р5шаеть дфла 
какъ власть бюрократическая; наконець, дфлами админиетративными вто- 
рого разряда называютея тв которыя отяфльние члены правлешя,— 
губернаторъ, вице-губернаторъ, совфтникирьшають своею властью. Та- 
ким образомъ, губернское правлене дЯвляется Одновременно и колле- 
ей, и бюрократическимь учреждешелмь, и совокупностью единоличныхь 
властей. 

У. Поелднимъ основавемъ цля раздленя государетвенныхь уета- 
новлешй представляетея разде государственныхь и обществен- 
ныхъ упреждешй. Въ наетоящее Времл, русское законодательство при- 
знаеть три рода установлений; 1) учрежденя правительственныя, 9) со- 
словныя и 3) общеетвенныя. ДФлене это образовалось исторически. Ло 
реформъ нынзшняго Царствован!я, рядомъ съ правительетвенными уста- 
новленями, дфйствовала установленйя соеловныя осуществлявиия отча- 
сти цбли споихъ корпоравй, отчасти принимавиия учасме въ общемъ 
управлени и суд. Особенными правами пользовалось въ этомъ отноше- 
щи дворянекое сослоше, которому было предоставлено замфщеше, по 
своему выбору, различныхь судебныхь и административныхь должностей. 
Съ издащемъ земскаго и городового положенй явились органы само- 
управления всесословнаго. Въ настоящее время учрежденя сословнаго 
и всесословнаго управленя представляютъ слВдующе виды: 1) органы 
самоуправлешя дворянскаго; 2) самоуправлея крестьяиекаго; 3) город- 
ского общественнаго управленя съ частными управлешями для отлЁль- 
ныхь разрядовъ тгородскихь обывателей; 4) учрежденя земекаго еамо- 
управлен1я. Каждый изъ этихъ видовъ сословныхь и веесоеловныхь долж- 
ноетей предетавляетъ свои особепноети, изучеше которыхъ возможно толь- 
ко при обозрфн1и м%етныхь учрежден!й. 


$ 88. Соглаено предложенной здЪеь класеификаши руескихъ уста- 
новзенй, обозрьше ихъ будеть расположено въ слБдующемь порядк$: 


Т. Установлешя управлешя выептаго, какъ верховнахо, такъ и под- 
чиненнаго, будуть раземотр$ны во второй книгф этого тома. Она раз- 
дЪляется на два отдЪла: А. Установленя управлен1я верховнаго; Б. Вые- 
Пия установлен1я подчиненнаго управлен!я. 

П. Установлешя мЪФетныя еоставляютъь предметь третьей книги. 
Она, распадаетея на три отдфла: А. Уетановлевя правительственныя;. 
Б. Установленя соеловныя и В. Установленя всесоеловныя. 


ОТДЬЛЪ ПЕРВЫЙ. 


Органы законодательства и верховнако управленя. 


ГЛАВА ШЕРВАЯ. 


Государственный бовфтъ, 


8 89. Государственный‘ еовфть вёгь вообще установлеше, призван-- 
ное подавать евои мнфня по вопросамъ, подлежащимъ непоередетвенно- 
му разрёшеню верховной власти: Отсюда само собою ел$луеть, что 
истор1я тоеударетвеннаго -совфта въ европейекихь государетвахъ нахо- 
дитея въ тфеной связи съ ‘исторею королевекой прерогативы. СовЪтъ 
раздЪляль съ королями вее могущество ихъ власти, падаль вмЪетЪ еъ 
оелабленемь прерогативы и теперь вездЪ имфетъ довольно неопред$лен- 
ное значене, за исключешемь Франщи и егранъ, взявшихь ее за обра- 
зецъ. Изъ веБхь установлешй западно-европейскихъ государетвъ, гоеу- 
дарственный совфть едва-ли не самое измфнчивое. Онъ являетея то 
въ видЪ евамостоятельнаго установления, то сливаетея съ кабинетомъ 
или совЪтомъь министровъ, то исчезаеть вовсе; сегодня ему дають однЪ 
функщи, завтра друтя. Неудивительно, что и теоретичесмя воззрён1я 
на залачу и значене тосударетвеннаго совЪта, колеблютея. Для уяенешя 
общаго взгляда на предметь, мы остановимся 1) на теоретических 
воззр5шяхь на это установлен!е; 2) на историческомъ развития и еовре- 
менномъ значени совфта въ разныхь государетвахь Европы. 


$ 90. „Учреждеше гоеударетвеннаго совфта, товорить Блунчли, въ 
наше время чаето считается ненужнымъ. Говорять, что для обеужденя. 
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‘законовъ имфютея палаты, а важнЪйния распоряжения могуть быть 0б- 
суждены въ кабинет (Сезаттабипие ет). Остальные предметы вЁ- 
домства государетвеннаго совЪга также могутъ быть съ удобетвомъ рае- 
предфлены между отдфльными министерскими департаментами“ 1). 

Между тЁмъ главные авторитеты государственной науки, каковы: 
-Моль °), Блунчли и Л. Штейнъ 3) высказываются въ пользу этого 
установлешя 4%). Мы остановимея здВеь на теори Штейна, самой пол- 
ной и основанной на всестороннемъ изучени европейскаго публичнаго 
права. При этомъ должно замфтить, что Штейнъ очевидно имфеть въ 
виду государственное право конститущюнныхь монархий. Существо его 
‘теор заключаетел въ слЗлующемъ. 

Устройство современныхъ конетитуцюнныхь государетвъ предпола- 
гаеть раздфлене влаетей законодательной, овуществляемой палатами, и 
исполнительной, имфющей дфло еъ отдфльными задачами государетва и 
соередоточенной въ министеретвахъ. Монархьй какъ глава государетва, 
(Заайзоретваири), ееть глава и той и другой власти. Онь даеть евою 
‘санкцию какъ законамъ, такъ и распоряженямъ. Своею санкщею— 
и въ этомъ состоить его великая оргайическая функщя —онъ долженъ 
выразить гармон1ю обфихь властей, Въ санкши должиы выразиться не 
однз потребноети администрации не одна воля народнаго представи- 
тельства, но высшее ихъ еоотношенте. „Его санкшя есть поэтому актъ, 
въ которомъ законодательство изуправдене сливаютел въ неразрывномъ 
единетвЪ“. Изъ этого понйкно, чтомгакой важный актъ долженъ быть 
предварительно обсуждень знающими людьми; естественно также, что 
означенное обсужден е должно бить предоетавлено установленйо нейтраль- 
ному и незавиеимому,. т.-е. не принадлежащему ни къ законодательному 
корпусу, ни къ админиетраи. Подобное обсуждеше необходимо прежде, 
‘ЧВмъ законъ будетъ предложень законодательной власти 5); опо необхо- 
димо для распоряженй, касающихея вефзхь частей админиетращи и не- 
Р%5дко замбняющихь законъ. 

„Органъ, им юпий задачею обсуждать по опред$леннымъ началамъ 
эти въ высшей степени личныя и, тЁмъ не менЪе, объемлюция всю го- 
сударственную жизнь функщи главы государетва — соетавлеше законо- 
проектовъ, санкцию обеужденныхь законовъ и издаше общихъ раепоря- 


1) АНдешешез Заалзгесвь ки. УП, гл. УГ. 
2) Евсуорае @ег Замз\., стр. 631 п слёд. 

3) Назв. соч., тамъ же. — Ср. также ст. Поцля въ Зваайзибна Бась Блунпчли и 
Братера, т. 1Х, стр. 762 и слд. 

4) Пе УегуашаеВ ге, 1, 179 и слёл. Не говоримь уже здесь о французскихь 
ученыхь, сочинешя которыхъ приведены ниже. 

5) Копетитущи монархическихь государствь раздфляють право инищаливы законовъ 
между короною и палатами. Ое асю огромное большинство законопроектов вносится 
мннистерствомъ, елфдовательно—оть имени короны. 
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женйр—и предлагать ему опредфленное личное рьшеше, и есть госу- 
дарственный еовЪтъ“. 

Монархъ, продолжаеть Штейнъ, именно въ силу своей неотвЪт- 
етвенности, нуждается въ хакомъ совфтё. Но изь кого долженъ быть 
составленъ поел$де!й? Не доетаточно-ли для этой цфли учреждения ео- 
вЪта миниетровъ (Мпиз(еггаёВ), тфмъ боле, что миниетры, скрфиляя 
(контрасигнируя) королевевя распоряженя, берутъь на себя отв\тетвен- 
ность за нихъ? КромБ того, они обладаютьъ такимъ знакометвомь еъ во- 
стояемъ говударетвенныхь дЪль, какого никогда не можеть им%ть го- 
сударетвенный совЪтъ. 

Противъ этихь возможныхь аргументовъ, Штейнъ возражаеть, что, 
во-первыхъ, каждый миниетръ знаеть хорошо только свою часть и скло- 
ненъ разематривать каждый вопроеъ съ своей, односторонней точки зр*- 
ил. Оставалеь при „еовфтв министровъ“, монархъ не будеть имЪть ео- 
вфта по вопровамъ, выходящимъ за предфлы вфдометва отдфльныхь ми- 
нистерствъ. То же должно замфтить и относительно законодательныхь во- 
просовъ. Обеуждая каждый вопросъ съ сиешальной точки зрн!я своего 
вфдометва, министры врядъ ли придут къ удоваетворительному еогла- 
шеню относительно законопроектовь, аъмонархъ; лишенный нейтральна- 
го совЪта, не въ соетояни будеть ршить, спора. 

Изь везхь этихь соображен (обнаруживается двоякое значене го- 
сударственнаго совфта. Онъпризванъ подавать свои мнёня относитель- 
но вопроевовъ, подлежалцихь личному р№фшеню монарха и, во-вторыхъ, 
по дзламъ, выходящимьзза предфлы вфдометва каждато отдЪльнаго ми- 
нистеретва. 

Штейнъ не ограничивается этими общими соображенйями. Онъ ука- 
зыпаеть на необходимыяуо его мнЪн1ю, начала организаци каждаго 
тосударетвеннаго сов$та. Примфняяеь къ историческимъ началамъ дЪй- 
ствующаго права, онъ желаеть дать говударетвенпому совфту двоякую 
роль: 1) совфта по дфламъ законодательнимъь и распорядительнымъ, и 
2) выешаго административнаго суда (Уегуаипозоене в зрой). 

Государетвенному совзту, въ собственномъ смыслф, должно быть 
предоставлено обсуждене законопроектовь и общихь распоряженй, въ 
тЬхь случаяхъ, когда монархъ найдетъ это нужнымъ. СовЪть должень 
быть соетавленъ изъ трехъ элементовъ: 1) миниетровъ; 2) постоянныхъ 
членовъ совфта и 3) лицъ, призываемыхь монархомъ по отдфльнымь во- 
просамъ. СовЪту принадлежить только совфщхательный голосъ. | 

Иное значеше долженъ имЪфть административный судъ, по самому 
свойству его задачи. ПоелЪдняя состоитъ не въ образован1и права (какъ 
задача совЗта), а вь примфнен!и его по вопросамъ, выходящимъ за 
прехёлы вфдометвъь отдёльныхь миниетеретвь. Поэтому онъ долженъ 
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быть самостоятельнымъ, должностнымъ (аш еВег) установлешемъ, с0- 
ставленнымь изь постоянныхь и независимыхь членовь 5). 

Задала этого суда двоякая. Во-первыхь, его разр$шеню должны 
подлежать вопроеы права, возникаюце изъ юридическихъ отношений 
двухъ или больше министерствъ, т.-е., ближайшимъ образомъ, разр ше- 
ше пререкан1й между министерствами. Во-вторыхъ, ему должно подле- 
жать въ выешей инстанщи раземотрёше жалобъ, приносимыхь на дЖй- 
етвя подчиненныхь властей, противныя общимъ раепоряжеюямь 7) 
правительетва. 

Причину неопред$леннаго положешя государетвеннаго совйта въ 
разныхъ государетвахъь западной Европы Шлейнъ видить въ недоста- 
точномъ разграничении законовь и админиетративныхь раепораженй 
(Уегот4пипазтес ВИ), какъ двухъ самостоятельныхь областей. Поэтому го- 
сударетвенный сов$ть разсматривается какъ установлене, предназнален- 
ное для законодательныхь, главнымъ образомъдвопросовъ. Съ этой точки 
зря понятны и нападки на это установление, излишнее, вакъ гово- 
рятъ, при услошяхь конетитуцюннаго празленых, 

Съ исторической точки зря, дёзгляды ГИ тейна, предетавляють 
много вфрнаго. Дфйствительно, разви парламёитекаго управленя въ 
однзхъ странахъ привело къ упадку-совхга; если во Франщи установ- 
лене это развиловеь съ особымъ\ Вначещемь, то не въ силу конегиту- 
цюнныхь налаль, а въ вид рейки противъ нихъ, благодаря положе- 
ню, занятому здфеь исполаительною. властью. 


$ Э1. Значеше государственнаго совЪта въ старой Европ% обуелов- 
ливалось соединешемь въ рукахь короля вефхъь видовъ влаети и начал 
ломъ личнаго королевекаго управленшя. Король въ совЪтЪ быль ере- 
доточемъ законодательства и управлешя. Англ!я также пережила вре- 
мя королевскаго абеолютизма, когда тайный совфтъ (Риху Соппей) 
стояль во глав законодалельства и управлешл. Но въ этой етранЪ, 
отечеетвВ парламентаризма, рано выработались условя, влявиия на, 
упадокъ тайнаго совфта. Условя эти были: 1) обособлеше законодатель- 
ной власти, съ еосредоточешемь ея въ парламенть (король въ парла- 
мент); 2) рышительное вляше парламента на управлеше и установле- 
не отвЪтетвенноети исполнительной власти предъ палатами: 3) какъ 
результать предыдущахо—установлене для короны фактической необхо- 


‘) Моль считаеть мысль объ учреждени эдминистративнаго суда въ состав гос. 
сов. невёрною. По его мнёню, администраливная юстищя должна быть ввфрена, особому 
и вполнф независвмому установлению. Съ этимъ нельза не согласиться. Примфръ фран- 
цузскаго государетвеннаго совёта, не можеть служить вполнё убфдительнымь эргумен- 
томъ. 

7) Охранеше законности распоряжен!й есть дфло суда. 
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димоети избирать своихъ ближайшихь совфтниковъ (министеретво) изъ 
членовъ парламентскаго большинетва. 

Двоякимъ путемь, ел$довалельно, было ограничено значеше тайнаго 
совфта. ВыдЪлеше законодательной власти умалило его компетенщю. 
ЗатБмь, фактичесв1й еовфть короны не совпадалъ еъ юридичеекимъ. 
По праву, тайный совЪгь оставалея и остается совокупностью совЪтни- 
ковъ короны; 4е лиге онъ одинъ имфеть такое значене. Но 4е ею 
палаты и сами короли перенеели это право на 0е0бое учреждеше, до 
сихь поръ не имБющее летальнато существовашя — на кабинетъ. Уже 
при Карл 1 можно видфть зародыши кабинета, такъ какъ Карль изъ 
множеетва членовъ тайнаго совфта, еталъ избирать ближайшихъ совЪтни- 
ковъ, разд$лявшихь его виды. Но болфе веего были заинтересованы обра- 
зовашемъ кабинета палаты, ради удобетвъ отвЪтетвенности совфтниковъ 
короны. При множествЪ лицъ, еоставлявитихь ‚тайный совЪфть, при не- 
опредфленноети его еоетава, вевьма, трудно било осуществить отвЪтетвен- 
ность коронныхъ еовфтниковъ. Палаты нуждалиеь въ опред ленномъ 
круг лицъ, тБено евязанныхь еъ парламентекимь большинетвомъ и до- 
ступныхь его контролю. Таковъ и есть» кабинегы 

Въ настоящее время за тайнымь совЪтомъ въ цфломъ его еостав& 
сохранились только нфкоторыя изъ прежних его правъ. Сюда отноеятея: 
1) предварительное обсуждене энЪкоторыхь королевскихъ манифеетовъ 
(Ргофашайолз), напр., объ объявлен!и войны, заключени мира, наложе- 
ви эмбарго и т. д.; 2) обсужден!е законовъь и распоряженй для колоний, 
не имющихьъ своихь законодалельныхь установлешй; 3) обеуждеше об- 
щихь распоряжевшй, излаваемыхъ въ развие и для лучшаго иенолненя 
парламентекихь статутовьи которые часто даютъ королев празо изда- 
вать подобные ордонанеы; 4) нзкоторыя дЪла административной юстищи; 
5) нЪкоторыя дЪла по внутреннему управлению, именно: а) чрезвычай- 
ныя происшеетыя въ королевскомъ домЪ (браки, кончина короля и т. д.); 
6) при перемфнЪ министеретва, министры, выходяпе въ отставку, ела- 
тають свои полномоч1я въ совфтЪ, а новые получають здфеь евои печа- 
ти; в) королевеын повелфя о созвани пророгалци или роспуек& парла- 
мента издаютея въ форыБ совЪтекихь поетановлен1й; г) назначене ше- 
рифовъ Англи и Уэльса; д) дЪла по народному образованю. Все это, 
замфчаеть Гнейеть, только развалины того, чфмъ н$когда былъ тайный 
совЪтъ. Въ дЪйетвительности здЪфеь ничего не обеуждаетея и не поета- 
новляется. ВажнЪйния дфйетвя нравительства, какъ въ парламентЪ, такъ 
и въ управлети заранфе предложены, взв$шены и приняты въ каби- 
нетф. Заефданя совфта суть пустая форма, въ которой поетановленя 
миниетерствь получають санкцю. Но особенное значене имфють со- 
етояице при немъ комитеты, каковы: торговое бюро (Воата оЁ 'Ттаде), 
получившее, впрочемъ, самостоятельное устройство, судебный комитеть 
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(ие Сотнишее оЁ Ше Риху Соипей), комитеть по народному обра- 
зовантю (С. оЁ Ше Р. С. Юте Еиеа@ оп) 3). 

Въ старой французекой монархи значеше государственнаго еовзта 
вполн$ соотвфтетвовало всемогуществу королевекой власти, сильной цен- 
трализаци управлешя: Только судебная власть получила особую орга- 
низацию — въ парламентахъ. Съ ХГ\ ег. государственный совфть орга- 
низустел какъ законодательно -админиетративное установлеше, съ при- 
бавкою нфкоторыхъ судебныхъ функц! Я— иеточникомъ обильныхъ прере- 
кашй съ парламентами. При Филипив У (1316—1329) совфтъ потеряль 
свой прежнй феодальный порядокъ. Въ немъ не засфдаютъ уже, какъ 
прежде, коронные ваесалы, духовные и свётеве. Онъ получаеть рЁзко- 
бюрохратичеекй составъ. Окончательную свою организацию совЪтъ по- 
лучиль въ 1673 г. Онъ билъ разд$ленъ на пять отдВлен!й (зееНопз): 
1) ипостранныхь дёль (е. Чез аитгез @тапаегез или сопзеЙ й’еп Вала); 
2) внутреннихь лЪль (сопзеЙ Чез @6ресвез); 3) финанеовъ; 4) торговли 
(с. 4е сошшетее) и 5) большой совфть, для судебныхь дЪль (сопзей 4ез 
рагИез), съ весьма сложною компетенщею. „Въ таБомъ видь государетвен- 
ный совфть сдфлалел дБйетвительным средотошемтъ всего тогдашняго 
управленя. „Государетвенный сов, говорить Токвиль, веё вмфет%: 
высптее судебное установлеше, верховное администраливное судилище, 
совЪтъ правительетва; онъ обсуждаеть и предлагаеть большинство зако- 
новъ, установляетъ и распред®аяеть налоги. Онъ высшее администра- 
тивное м$ето—для опредЪйеня общихъ правилъ, долженствующихъ ру- 
ководить агентовъ правительства“ 3). 


$ 92. Французёвая ревблюцщя въ корень преобразовала вею систему 
тамошнихъ учреждемй. Въ 1791 году прежний государственный совътъ 
быль уничтожень. Онъ восвресъ по мысли СШееал и лвилея однимъ изъ 
валкнфйшихъ установлений консульской (потомъ императорской) консти- 
тущи 1799 г. 10). Причины его образоваюя кроются въ особомь значеши 


8) Ср. Гнейсть, Оз ЕпаИзеве Уега]випрзгесви, Г, стр. 352 — 366, 511 —529, 
588—605, #37—612; т. Ц, ехр. 726—761.—Гом. Коксъ, Пле Замзетнейншеен Еп- 
#ап4з 18—26, 197—217, 432—438, 575—585.—А. Тоддь, ЦеЪег @1е Раатетиаи све 
Верлегипт т Еоа1ал4, т. П, стр. 1—48. 

$) Шеффнеръ, назв. соч., И, 324 и ел6д.—Токвилл ь, ГАпетеп гезйие е& 1а, геуо- 
Тай оп. — Вивьенъ, назв. соч., Т, стр. 91.—Пагезе ае 1а СВаулпне, „Нвюйе ае 
Ради гаНоп ео Еталее“. —Вивьень замфчаеть: ауаль 1789, 1е сопзей 4"'Е её ойгойь 
Гиладе 4е 1а сопазюп дай гёрпалё алз 1е5 роиуогз ребе. И ргерай рахё & 1а Тов 
& 1а роНЫдие её аи вопусгпетень раг зоп 1ёегуепйоп 4алз 1ез а балтгез @тапобгез, 
Чапз 1е5 бпапсоз её 1е сотшегсе; 4, 1а фазее раг 1ез тёетенёз Че уихез, 1ез буоса- 
Нопз её 1ез саззаыопз; & Райтнизыганоп раг 1а ла емоп ди’ ехегсалЕ зиг ]ез ог4оп- 
папсез 4ез ИиепЯапёз, зпг 1ез абезю0з ае 1, вопг 4ез а14ез её 1а соиг Чез вотр- 
165“, ес. 

10) Законы 13 дек. 1799, 18 февраля 1800; сенатусъ-консульты 1802 и 1804; декреты 
93 пюля 1606. 
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меполнительной ‘власта -во .Франщи, которая при Наполеонф была 
«облечена даже исключительнымъ правомъ законодалельнаго почина. 
При Наполеон 1 компетениля совфта опредфлялаеь этимъ веемогуще- 
ствомъ административной власти, захватившей въ евои руки даже су- 
щеетвенные аттрибуты власти законодательной. По конститущи 1799 и., 
на государственный совфть возлагаетея: 1) изготовлене проектовъ за- 
вона; 2) проектовь административныхь правилъ (гё]емег(з Я‘а@тии- 
зёгафот), и 3) разрьшене залрудненй, могущихь возникнуть въ управ- 
лени. Начала, установленных конетитущею, развиваютея въ ноелвдую- 
щихь закононоложеншяхъ. Въ его вфдомство передаютея: толковане за- 
коновъ объ администрации, и разрьшенше пререканй. Во время могу- 
ества Наполеона, государственный еовфтъь быль не только выешимъ 
админиетративнымь, но и политичеекимъ устанчовленемъ, конкур- 
рировавшимъ со веБми органами верховной власти. Реставращя и 
польекая монармя удержали это учреждеше, лишивъ его только поли- 
тическаго значешя, несовмфетнахо еъ правами народнахо предетави- 
тельетва, но вторая имнеря возстановила»его въ прежнихь правахъ. 
`Онъ получиль двоякое значеше: 1) совфщательнаю установленя по д%- 
ламь законодалельнымь и выешимъ ‘иеполнительнымь, и 9) самоетоя- 
тельнаго установленя по дфламъь административной юстици. Задачи 
перваго рода осущеетвлялиеь, въ. цяти отд$леняхъ совфта; поелфдняя 
вздалаеь овобымь отдфлешемъ вовта, Чи соп{епеих. имфвшимъ и оео- 
:бую организацию. 

Въ настолщее врем ‘организащя и предметы вЪдометва государ- 
ственнаго совЪта опредблены законами 24 мая 1372 и конститущею 25 
‚февраля 1875 тг. Учаеме @овфта въ законодательетвь умалиловь, 
благодаря большему развито конетитуцюнныхь началъь въ новой кон- 
етитущи; оно фавульхаживно и зависить оть усмотрЬюя палать или 
празительетва. МнЪн1е сов$та, по законодательнымъ вопровамъ можеть 
-быть иепрошено нацональнымъ собрашемъ или правительетвомь Въ 
послЪднемь случаф членамъ совфта можеть быть поручено защищать 
правительетвенный проектъ предъ палатами. Роль вовЪта оеталаеь не- 
измЪненною: а) по дфламь админиетративнымъ, 6) но дЪфламъ админи- 
стративной юетиили. 

Совфгь ваетоитъ изъ президента (миниетрь юетиц!и), вице-ирези- 
дента, 22 штахныхь совфтниковъ (е. {62% еп зегулсе ог@шайге), ео вклю- 
чешемъ въ это чиело вице-президента и предеёдателей отдфленй 1), 
сверштатныхь совзтниковъ (е. Фе еп зегуее ехбгаот@тате) Па), мипи- 


') Во время имперш ихъ было оть 40 до 50. КромВ того, вь составъ совзта, вхо- 
днаи члены императорекой фамиши, назначенные пмвераторомъ. 
па) Бо время иыпери было дву рода, совЪтнивовъ, не принадлежавшихь къ отдЁ- 
‚ленямь совфта: 1) шталные совфтиики, ие участвовавийе въ отдфлешяхъ (оть 15 до 20 
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стровъ, засфдающихь въ совётЪ ех Оею, 24 рекетмейстеровь №) и 30 
аудиторовъ 1). Миниетры приеутствують въ общемъ собран еов%та, 
но имфють голосъ только по дЪфламъ, касающимея ихъ вЪдометва. 
Штатные совфтники, по закону 1372 г., избиралиеь нащональнымъ ео- 
брашемь и возобновлялиеь по ‘/з каждые три года. Опредфлене ихъ. 
зависело отъ собранёя. Конетитущя 25 февраля 1875 года предоетавила 
президенту реепублики право назначать и отзывать совфтниковь де- 
кретами, обеужденными въ еовфт министровъ. Но еовЪтники, назначен- 
ные уже собрашемъ, подлежать дЪйствыю закона 1872 года. Сверх- 
штатные совфтники суть лица, занимаюпйя иныя должности по адми- 
нистрайи и не принадлежан!я къ соетаву отдфленй. Они имфють пра- 
во голоса только по дзламъ зфдометва, при которомъ состоять. По дру- 
гимъ дБламъ имъ предоставляется право совфщалельнаго голоса (у01х 
сопзиаНуе, въ отлич1е отъ уо{х а&НЬбгайхе). Они назначаютея прези- 
дентомъ республики. Рекетмейетеры назначаются правительетвенными 
декретами; они имфють право голова по дфладмь, порученнымъ ихъ до- 
кладу и совфщательный голоеь по прочийътьАудиторы назначаютея по. 
конкурсу; они имБють право голоса деь своихъ отдЪлешяхь и сов ща- 
тельный голосъ въ общем собраши по, дфламъ, порученнымъ ихъ до- 
кладу. 

Для ближайшаго раземотр5нй я дЪль}) совътъ раздфляется на отдле- 
ня (зесНоп$). Въ настоящее время ‘ихь/ 4 (выфето прежнихъ 6): 1) вну- 
треннихъ дфлъ, юстищи, народнажо просвъщеня, вЪроиспов данйй, ис- 
кусетвъ; 2) финанеовьужвоенныхь и морекихь дфль; 3) общественныхъ. 
работъ, земледЪля,/ торговли ‘и иностранныхь дЪлъ; 4) админиегралив- 
ной юстищи (@и сощепйеих). Каждое отдфлеше имфетъ своего предеф- 
дателя, а отдфлене административной юетищи дЪфйствуеть по особому 
положентю. 

НЪ$которыя дфла разематриваютея окончательно въ отдфлешяхъ, изъ 
которыхъ вь иныхъ случаяхъ составляются соедипенныя присутетня. 
Другн восходать въ общее собране, но не прежде раземотрьшя ихъ 
въ соотвфтетвующемь отдфлени и еоединенномъ присутетв!и н®еколькихь 
отдфлешй. Къ дфлопроизводетву отдфленя административной юетиши 
примфняютея судебныя формы "). 

Въ Прусели тайный королевеый или говударственный совфгь (4ег 
бенеппе офег Элайзега) былъ учрежденъ въ первый разъ при кур- 
и 3) сверхштатные совфтники (сопзеШегз еп зегуже ехёгаогталге), иризываяшеся въ. 
совфтгь только ВЬ чрезвычайных случаяхъ. 

12) Выёсто прежнихъ 40. 

13) Вместо прежнихъ 80. ‹ 

1) Ср. „Сборникь французскихъ административныхь законовъ“ (1.015 афише ан- 
уев бапемзез) Вюатрепа. и Балби, 1376 г., стр. 56—68. Также законъ объ организа- 
ци властей, ст. 4. 
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фюрет& Тоаким%-ФридрихЪ (вь 1604 г.), когда въ курфюршеетвЪ 
бранденбургекомъ утвердились начала новаго государственнаго порядка, 
отличнаго оть прежняго феодально-вотчиннаго быта, 15). Съ тёхъ поръ 
въ историческомъ развити гоеударетвеннаго совЪта, замфчаются два, раз- 
личныхь направленя. Подъ вмяшемъ одного — государетвенный совЪтъ 
являетен не только выешимъ сов$щательнымъ установлешемъ при 
монарх, но и средотощемъ всего высшаго управлен!я; другое на- 
правлеше имфетъ въ виду обратить его въ установлен1е только совфща- 
тельное. 

Государственный совЪзть Тоакима-Фридриха и его преемниковъ быль 
именно установленемъ, соотвЪтетвовавиимъ потребностямъ зарождав- 
ейся неограниченной мопархм. Обращая его въ постоянное установле- 
ше, курфюреты хотфли сдБлать изъ него сильнаго помощника въ управ- 
ленш. Тоаннъ-Сигизмундъ (1613 г.) даль ему лучшее устройство, разд%- 
лиль на департаменты и объявилъ, что онъ „Вь дфлахъ своего дома и 
«траны не желаетъь предпринимать ничего безь содЪйетвя и соглаея 
тайнахо совфта“. При великомъ курфюрет8 Фридрих%-Вильгельм% (1640— 
1688) мы находимъ въ совфтЪ 19 департаментовъ, компетенщя кото- 
рыхъ опредлялаеь отчаети родом дфль, отчасти по провинщямъ (0б- 
ластная компетенщя). Но при королв Фридрих -Вильгельмв Т (1713 — 
1740) начинается нфкотороелразложене еовЪта, во-первыхъ, чрезъ обра- 
зоване особыхъ коллечальныхь ‘установлеюий для выешаго управленя, 
во-вторыхъ, вел$детве учрежденл ‘королевскаго кабинета (1728 г), въ 
которомъ разематривалиеь дла, обращавиия на себя особенное внима- 
не короля 16). Эта, виетема’ едЗлала дальнфйше уепфхи при Фридрих$- 
Великомъ и Фридрих%-Вильтельмв П 1). Въ 1806 г., предъ несчаетною 
войною еъ Францгею, вызвавшею знаменитыя рефоруы Штейна и ею 
преемника Гарденберга, высшее государетвенное управлеше предетав- 
лялоевь въ слвдующемъ видЪ. Раземотрьн1е дфль, бывшихъ въ непосред- 
ственномъ вфдфни короля, еосредоточивалоеь въ его кабинетЪ. Онъ 
состояль изь одного или нЪеколькихъ тайныхь кабинетскихь еовЪтни- 
ковъ, докладывавшихь королю по дфламъ гражданскаго управленя, и 
изъ одного или н%феколькихь тенераль-адъютантовъ, которымъ быль по- 
рученъ докладъ по дфламъ военнымъ. Тайный государственный совЪть 
(Пег Сенение Затайй), хотя и сохранилъ номинально свое значене и 
кажущееся единетво, но въ дЪйетвительности онъ быль совокупноетю 
самостолтельныхь миниетеретвъ, дЪйетвовавшихъ подъ непосредетвеннымъ 
руководетвомъ короля !). 

15) Рённе, назв. соч., т. П, стр. 42. 

в) Учреждеше кабинета объясняется особымь характеромь короля. См. Шлоссеръ, 
„Исторя ХУШ вфка“, т. Т. 

и") Рёине, томъ же, стр. 45. 

38) Тамъ же, стр, 47—56. 
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Реформа Штейна, построившая на новыхЕ основаняхь местное и 
центральное управлеше, не опредЪлила окончательно положене государ- 
ственнаго совфта. Извфетно, однако, что реформаторъь хот®лъ едфлать 
изъ него руководящее установлене надъ веею администращею. Иначе 
опред$лилоеь положене совфта закономъ 1810 ) и 1317 годовь. Ка- 
бинетъ остался въ своей вилВ и отчасти сохраниль его до наетолтаго 
времени. Государетвенный совЪтъ быль устраненъ отъ всякаго вмяня 
на управлене, сосредоточенное въ получившемъ новую организацю (1814 г.) 
государетвенномъ миниетеретв $ (Заазтиицегиию). Сов$ть объяв- 
ленъ сов щательнымъ установлешемъ. 

Организащя его опред лена, елфдующимъ образомъ:. Онъ еостоить: 
1) изъ принцевъ королевекаго дома, достигитихъ 18-ти-лЪтняго возраета;. 
2) членовъ по должности (министры, президенты оберъ-трибунала, и ечет- 
ной камеры, тайный кабинетеый СОВЁТНИЕЪ, королевекй докладчикъ по 
военнымъ дфламъ и, наконецъ, командуюпие тенералы и оберъ-прези- 
денты провинций, въ бытность ихъ въ Берлин%); 3) членовъ, призванныхт, 
ВЪ совбть по особому довЪр!ю короля. Совфть имфеть особато прези- 
дента и статеъ-секретаря. Членамгь вовфта не полагается 060б%® жа 
лованья. 

Обеужденйю совфта предлагаютея: 1) законопроекты и администра. 
тивныя распоряжения, превышилюния власть отлЪльныхь миниетровъ; 9) 
пререкашя между министеретвами о предметахь ихь вфдометвъ; 3) дфла, 
060бо предоставленния ВВдВаю совфта; 4) дфла, въ отд льности предла- 
гаемыя совЪту королей, по его усмотр$ ню. Но эта, компетенщя съ ва- 
маго начала не была необходимою. Уже по закону 1817 тода ни одно 
ДЪло не могло быть предложено совфту безъ распоряжен1я короля. За- 
т5мъ значене еовфта ослаблялоеь тфмъ, что даже законопроекты не всегда, 
преллагалиеь полному его еобраню (Р!епагуетзати ито). Король могъ по- 
рутить обсужден законовъ или полному, или сокращенному собрано 
(епоете Уегзатт!Н та), соетоявшему изъ министровъ и иЪвоторыхь дру- 
тихъ членовь совфта, 

При такихъ условяхъ, революшя 1848 года безъ особеннаго труда 
устранила совфтъ. Онъ не быль уничтоженъ никакимъ положительниму 
актомъ; напротивъ. въ 1843 году для него изданы нфкоторыя донолни- 
тельныя правила, по онъ не собирался ло 1854 года. И теперь его зна- 
чен1е ничтожно, несмотря на, старан1я министеретва М антёйфеля (1851 — 
1858) оживить его. Въ 1855 году Мантёйфель доказываль палатамъ, что 
тосударственный совфть необходимь для предварительнаго обеужден!я 
законопроектовъ и что это установлеше не стфенить правъ палаты и не 
противно конститущи. Но нижняя палата нангла, что законосов щатель- 
ИИ 

ы Тамъь же, стр. 62. 


== 8 


ныя права совЪта несовмфетны съ принципомъ отвЪтетвенноети мини- 
етровъ и противны духу конститущи 5). 

Единетвенное установлен1е, имфющее тецерь значене, есть состоя- 
пий при совётЪ судъ пререкашй между административною и судебною 
властями (бечевето! хмг Епбзспеито 4ег Котрееп7-Боп Пе имизелен, 
деп белеет ила УегуаКлисз-Вербгаеп), учрежденный 8 апр$ля 1847 
года. Онъ соетоить изъ предебдателя государетвеннаго еовЪта, статеъ- 
секретаря и 9 членовъ совфта, изъ которыхъ 5 должны принадлежать 
къ должноетнымь лицамъ судебнаго вЪдомства, а 4 къ вЁдометву адми- 
нистративному ?'). ЗатЬмъ при совтЪ, въ качеств неоффицальнаго, 
вирочемъ, учрежденя, состоять коронные синдики (Ктопзуп01е!), ис- 
полняюне обязанноеть юриеконеультовь при королВ и верхней палат. 
Для дъль административной юстищи въ 1875 году учрежденъ особый 
выепий еудъ (О`егуегуаииезоет1е В), дфйствуюлий по овобому учре- 
жденю. 

Въ Аветр!и государетвенный еовёть не сущеетвуетъ, хотя законъ 
1861 года и пыталея дать новую организацпо“этому установлен. Онъ 
отмёненъ въ 1868 году. Въ настоящев время Авётря не иметь госу- 
додетненнато совЪта, довольствуяеь Фовомъ мипистровъ. ПодробнЪе оп- 
редвляютъ положене государственнаготеов та конститущи южно-герман- 
скихъ государетвъ, на которыхь замфтно | сильное французское вмяше. 
Въ Бавар!и 22) организа совЪха началась съ 1808 года и дополнена, 
въ 1817, 1821 и 1825 годахъ. Учрежден!е баварекаго государственнаго 
совЪта различаетъ совбтцательную и еовершительную дЪятельность этого 
установлен1я; къ поелфдней относятея дфла административной юстиши. 
Подобнымь же образомь оурранпизованъ государственный совЪть и въ 
ВиртембергЪ, гл существенные аттрибуты его опред$лены самою кон- 
етитущею *3). 

Вообще, французекое вмяне отразилоеь на государетвахъ, окружаю- 


20) Тамъ же, стр. 66, иримфч. 4. 

21) Тамъ же, т. |, стр. 300—509. 

2?) Относительно Бавалли см. Пацля. См. оргалич. эдикть 1803, расноряхж. 8 аггу- 
ста, 1310, раснор. 2 февраля 1817, эдиктъ 3 мая того-же гола, и т. д. „Баварское адми- 
нистративное право“. Баварекй г. с. состоитъ вь настоящее время изъ двухъ иринцевь 
крови, 6 непремфиныхь членовь и 15 сверхшталиыхъ. 

21) См. „Виртембергскую коиетитущию“, ст. 54—61. Также Моля. „Виртембергекое 
государственное право“. Предметы вфдомства, виртембергекаго г. с. суть: 1) иредвари- 
тельное обсужден законодолельныхъ и высших административных вопроесовъ: 2) пред- 
ставленя объ отрзшент или перемвщени: государетвенныхь чиновниковь; 3) пререка- 
вн между судебною п админиетративною влаетью; 4) охпошешя государства къ церквя 
и отдёльныхь перкией между собою; 5) жалобы па рёшешя зипиетровь, жалобы нь взы- 
сканйя, наложениыя адмипиетративнымъь порядкомь; 6) дфла объ эксироиращи; 7) веВ 
дЪла, по которымъ король сочтеть пужнымъ выслушать мнЪше совфта. Г. ©. въ наетоя- 
щее время состонть изъ миниетровъ н $ членовъ, назначенныхь королемь. 
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щихь эту страну, преимущественно на государствахъь романекихь. Въ 
одной Бельг!и нётъ вовсе государетвеннаго совфта и Вазр$шеше пре- 
рекан!й предоставлено здфсь вассал юнному суду “). Напротивъ, въ Ита- 
л!и устройетво и кругъ вЪлометва совЪта, напоминають свой француз- 
вый образецъ. Государетвенный еовЪфть дЪйетвуетъ по закону 1865 г. 


нымъ установлешемь по дфламъ завонодательнимь и админиетративнымъ 
общимъ. Самостоятельная юриедикщя предоставлена, ему: 1) по разр%- 
шеню пререканй между судебнымъ и административнымь вфдометвами; 
2) по начетамъ казны и на казну; 3) по дфламъ о духовныхь имуще- 
ствахъ; 4) по другимъ дфламъ, которыя могугь быть предоставлены ему 
закономъ. Съ ббльшими или меньшими уклоненями отъ общаго типа, 
государственный вовфть существуеть и въ Ифкоторыхъ другихъ госу- 
даретвахь 25). 

Изъ этого краткаго обзора можно вывести елБдуютия заключения: 
1) что завоновов5щательная роль вова, ослаблена или уетранена кон- 
етитуцюнными правами палать, но) въ ьнЪкоторыхъ государетвахъ ему 
принадлежитъ право предварителёнаго БаземотрЬшл проектовъ, прежде 
внесешя ихъ въ палаты или ио разсмотр$ши ихъ въ палат, предвари- 
тельно поднесеня ихъ на утверждеще короля; 2) что совфщательная 
влаеть вовЪта, по административным вопросамь по необходимоети кон- 
куррируеть съ совЁтомь миниетровъ, составленнымъ изь отвЪтетвенныхт, 
совфтниковь короны;(3) что дЪЙйствительное значене совётъ сохранилъ 


21) См. 4е Еооз, Ого адтнизтане Вече. 

>>) Ср. Португальскую конституцию, ст. 107—112; Греческую, ст. 83—87; Ни- 
дерландскую, ст. 7 и 79. Также Влокъ, П1еНоппате ФАшинзгайоп, новое изд., 
подь словомъ „Сопзей ФЕ“. 

По Нидерландской вопститущи, обсбуждешю г. с. подлежаль: 1) законопроекты, 
предположенные къ внесено въ палаты оть имени короны; 2) законопроекты, принятые 
палатами и представленные па королевское утверждеше; 3) обля админиетративныя 
иЁры, Выслушале мифшя г. с. по этимь предметамь обязательно для короля. 

Португальсвуй г. с. призвань къ обсужденю важнёйшихь вившнихь и внутрен- 
пихь мфрь, главным Образомъ: 1) по объявлено войпы, заключешю мира и трактатовъ 
съ иностр. государствами; 2) въ тёхь случаяхъ, когда король ножелаеть воспользоваться 
одною изъ своихъ прерогативь (74 ст. к.), именно, по назначено пэровъ, по санкши 
закоповь, по роспуску налатъ и т. д. Члены г. с. отв тетвенны за свои еовфты. 


иымь совётомь министровь. Онъ состоить изъ 10 членовь, изъ конхъ 2 суть государ- 
ственные министры (юстиши п нностранпыхь дБлъ), 6 — проще министры и 2 г. вов. 
безь норлфеля. Въ совётв должны быть обсуждаемы всё акты правительства, за, исклю- 
ченемъ а) иностранныхь сношений ($3 11 и 12), 6) по командованию войскомь ($ 15). 

Въ Греции г. с. призван дла предварительныхь обсуждена законодательныхъь 
вонросовъ. 
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въ дфлахъ административной юетиши и пререканй, гдЪ они предоетав- 
лены его вл ню. Но не вездЪ совЗтъ предназначенъ для этой дятель- 
ности. Вообще, организалщя еовЪта, въ различныхъ государетвахъ Европы 
не предетавляеть общаго илана. 


$ 98. Въ Росеи государственный совЪтъ имфеть и долженъ имЪть 
особую важность, при усломяхъь нынф существующей формы правленя. 
Конечно, значеше его ограничивается: 1) существованемъ комитета и 
совЪта министровъ, какъ совфщательныхь уста, |Й выетимъ _ад- 
миниетративнымь дфламъ; 2) правительствующаго сената, нвляющагоея 
средотомемь административной юстищи, поскольку она развилась въ 
Роем. Но учреждене государетвеннаго совЪта, по мыели его основате- 
ля, и было предназначено для цфлей законодательныхъ. Мысль эта 
выражена и въ 1-й ет. нын® дЪйствующаго учреждешя. Проще аттри- 
буты совфта явились впоелдетши, въ вид нфкотораго придатка къ 
первоначальному учреждению. Особенно это должно сказать о дфлахъ 
судебныхь. Это первоначальное и основное значеще совЪта, должно имфть 
въ виду при изучени его иетори и еовременнато состояния. Государ” 
етвенный совЪть, какъ установлеше,. предназначенное, главнымьъ обра- 
зомъ, для ифлей законодательный, есть учреждеве новое. Напрасно 
стали бы мы искать его тенеалогю. въ прежнихъ еовЪтахъ, окружавшихь 
подъ разными именами папгих® тосударей, При полномъ смёшеши вла- 
етой въ прежнее время, дЪЯтельноеть какъ князей и царей, такъ и ок- 
ружавшихь ихъ думъ имфла Чаюже смёшанный характеръ. Княжеския 
думы подавали свое мнЪн!е по ‘веякимъ дЪфламъ, подлежавигимъ личному 
рЬшеню князя. Вмфстф съ княземъ онз установляли новые законы, 
онё же думали и о разныхь правительственныхь мфрахь 28). То же 
должно сказать о царской дум. Раземотрёню послфдней подлежали 
вообще ве№ дЪла, требовавиня царекаго рёшешя или утвержденя. Но 
кругз этихъ дЪль, при общей неопредВленности компетенщи разныхъ 
установлешй, быль также неопредЪленъ. Сюда поступали, во-первыхъ, 
дфла по личному усмотрфню царя. „А лучитея царю мыель евою о чемъ 
объявити, и онъ имъ, объявя, приказываеть, чтобъ они, бояре и думные 
люди, помыеля тому дфлу, дали с©пособъ“, говорить Котошихинъ. Но 
не всякая царская „мыель“ предлахалаеь дум$ въ полномъ ея составЪ, 
Тоть же Котошихинь зам чаетъ: „а какъ царю лучитея о чемъ мые- 


5) Ср. „Русская Правда“. 'Гроицый еписокъ, 9, 43, Карамз., 2, 66.—Серг%евичъ, 
„Князь и вёче“. стр. 859 и слёд. „Составь и предметы запятйй княжеской думы исклю 
чительно завиефли оть уемотрфя князя: онъ призываль для совфщал!и кого хотВль и 
только вь ТВхЪ случаяхь, когда хотёлъ. Особаго звавйя „совфтниковъ князя“, въ которое 
возводились бы служилые люди, входившие въ составъ думы, не было... обыкнове нно думу 
князя составляли призываемые имъ для этой дли служилые его люди". Петровевий, 
„О сенат въ парствоваше Петра Великаго“, стр. 11 и слЪд. 
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лити тайно, и въ той дум бываютъ ть бояре и окольнише ближние, ко- 
торые пожалованы изъ стольниковъ, или которымъ приказано будеть 
приходить; а иные бояре и окольниче, и думные люди, въ тое палату 
въ думу и ни для какихь ни буди дёль не ходятъ, развф царь ука- 
жеть“. Даже въ этомъ сокрашенномъ состав дума не веегда вЪдала, 
царевую мыель. Особо секретныя дфла, при АлекеБВ МихайловичЪ в*- 
дались въ приказ „Тайныхь Лжль“. „А устроенъ тоть приказъь при 
нынЪшнемъ царф для того, чтобъ его царекая мыель и дфла исполня- 
лися веб по его хотёнйю, а бояре-бъ и думные люди о томъ ничего не 
вфдали“ 27), 

Зат6мъ въ боярекую думу поступали дфла изъ приказовъ велфд- 
стые: 1) предетавленйй самихъ приказовъ, и 2) жалобъ частныхъ лицъ 
на неправильныя рёшеня и дЪйствя приказовъ. По какимъ ДЪламъ 
приказы обязаны были докладывать боярекой лумф — не было опред1- 
лено общимъ правиломт. Вообще, приказы Наосили въ думу ть дБла, 
которыхь зачбыъ либо „вершить было не мочно“ — выражене весьма, 
условное. Челобитчиковы дЪла также нё подчинялись опред$ленному 
порядку 8). 

При неопред%ленноети компетенции, дума, вЗдала всявля дЖла. Въ ней 
обсуждались и законодательные вопроеы, и’админиетративныя дла; въ 
то же время она явллется установлешемъ судебнымь. Также неопред?- 
лениа была и степень влабти думыеейныя дЪла рЬшались ею само- 
стоятельно, друйя съ утвержденя тосударева °3). Организашя думы, 
установившаяея первоначально» при ИванЪ Грозномъ, соотвфтствовала 
сложной компетенщи! этого убгановленя. Такъ, въ течеши ХУГ и ХУП 
вфковъ дфлаютея извЖетными особыя названя думы: золотая расправная 
палата, золотая меньшая палата, передняя и отвЁтная палата. Были ли 
эти термины названями особыхъ н ностоянныхъ отд%ленй думы? Г. Дмит- 
рлевъ склоняется &ъ этому мнЪнНо 30). Г. Кавелинъ оставляеть вопроеъ 
нер$шеннымъ 31). НесомнЪнно однако, что расправная палата, была, 
овобымъ приеутетыемъ думы 32). 


7) „О Росси въ царств. АлексЁя Михайловича“, гл. 1(, 5; гл. УП, 1. Тайный при- 
казь упичтоженъ въ 1682 году. 

28) Дмитр1евь, назв, 60ч., стр. 140—144, 331 и сл6д. Кром указанныхъ въ текетв 
видовь судныхь дВлъ, раземотрЁню думы подлежали дёла, разбиравияся здёсь, по указу 
тосударя, въ первой инстанщи. Сюда, относились, напримЁръ, дла, мёстничееня выс- 
ШНхЪ чиновъ. 

29) См. Неволинь, т. УТ, 138. Примфры самостоятельныхь боярекихъ пригово- 
ровъ, см. П. С. 3. №№ 14—11, 59, 63, 884, 889 и др. Именные въ боярекими пригово- 
рами см. тамъ же, №№ 20, 25—27, 73, 107, инт. д. 

3) Тамъ же, стр. 140, 341. Авторт, замфчаеть только, что отвётная палата была, 
проетымъ собрашемъ бояръ, для иуема государемъ иноетрапныхь пословъ. 

3!) Назв. с0ч., стр. 76, примёч. 2-е, 

82) Уложене 1649 года не упоминаеть объ особомь присутствш думы но расправ- 
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$ 94. Царствоваше Петра Великаго нанесло боярской дум рёши- 
тельный уларъ. Она уничтожилась какъ-бы сама ©обой. Мы не знаемъ 
даже указа, которымъ отм$няетея ея существоване 33). Ееть основаше 
думать, что она на время замфнилаевь „ближнею канцелимею его цар- 
скаго величества“. Это установлене оставило по себ мало слёловъ; даже 
оффищальные иеточники упоминаютъ о ней довольно рёдко 34), но еъ 
1711 г. явилось замфчательное установлене, ставшее надолго ередоточ1- 
емъ всего государетвеннаго управлен1я — сенатъ._ „Повелфваемъ вефмъ,. 
кому о томъ вфдать надлежить, какъ духовнымъ, такъ и мрекимъ, во- 
еннаго и земсваго управленя выешимъ и нижнимь чинамъ, что Мы, для 
всегдашнихъ нашихъ въ сихъ войнахъ отлучкахь, опредфлили управи- 
тельный сенатъ, которому всякъ и ихъ указамъ да будетъ послушенъ 
такъ, какъ Намъ самому, подъ жестокимъ наказанемъ и смертью, по- 
вин смотря“. Такъ опредфлиль власть сената указъь 2-го марта 171 г. 
Она раепроетранилась на вс части управленя; админиетращя, судъ и 
участе въ законодательств сосредоточились въ рукахъ любимаго учре- 
ждешя Петра. Начала его учреждения ничыь не напоминали учрежде- 
ни государетвеннаго совёта. Сенатъ быль самобгоятельною коллемею, 
государственный совЪтъь — уетановлен1е» совзщалельное; сенатъ сосредо-- 
точиваль въ себЪ разные виды власти, тосударственный совфтъь пред- 
назначенъ главнымъ образомъ, для вопрововъ законодательныхъ 35). 


нымъ дёламъ. Спорныя дла приказано вноситькъ государю и къ боярамь. „А боярамъ- 
в окольничьимь и думнымь людямъ сидфтььвь палат, и по государеву указу государевы. 
веяыя дфла дфлати вефмъ выфетв“. Улож., гл. Х, 9. Но въ 163] г. изданъ указь, ка-- 
сающея этого особаго/присутстия думы, паходившатося подъ предевдалельствомтъ. вн». 
Никиты Ив. Одоевекаго. Раеправная палала уцфлёла, цослб уничтоженя думы и была». 
отдама, въ вбдёне сената. 

32) Остроумное п осиопатёльное объяспеше причинъ, выззавшихь падеше думы, см. у 
г. Петровекаго, назв. соч., стр. 21 ислёд. Самое время упячтожешя боярской думы въ 
точности неизвестно. О ней упоминается еще въ 1700 г. (П. С. 3. № 1765}; посл ветрб- 
чаютея и бояреые приговоры (1., №№ 1174, 2008, 2101 и другия). Собиразись-ли эти 
бояре въ думё или въ иномъ устаповлени?— это остается неизвфетнымъ. 

24) О блажней канцелями упоминается въ первый разъ нодь 1704 годомъ (П. С. 3. 
№ 2003). Затьмъ въ 1705 году повелЁно вносить въ кавцеляр!ю и записывать здфсь вез 
именные указы (№, № 2029). Въ 1706 тоду встр8чается приговоръ ближней канце- 
ля]ин, состоявиийея въ форм боярскихь приговоровь и постановленный боярами (16. 
№ 2091). Къ этому году относитея № 2126. Для 1707 г. № 2174. Въ 1108 г. оть ближ- 
ней канцелярии имфетея боярсый приговоръ (№ 2189); ер. №№ 2906, 2218, 2211, 2218. 
Этоть № особенно замфчалелень, ибо въ немъ содержится въ указВ о нервомъ раздфле- 
ви Росеш на губершн. Въ 1709 г. о ближней канцелярш упоминается подъ № 2239. 
Въ 1710 г. Б. К. указано еличать государственные доходы еъ расходами, № 2247. См. 
также №№ 9251, 9956, 9257, 9963, 2206. Въ этомь № члены Б. К. называются „мини- 
страми“. То же новторяетея вь №№ 2269, 2210, 2271, 2281, 2283. Ближняя канцеля]ия 
упоминается и ностВ учрежден я сената, поелфднй разъ въ 1716 году, № 2995. 

31) Иеволинъ, УТ, стр. 213, „Итакъ, сенатъ соединил въ себЪ влаеть думы, рас- 
лравной палаты и разрлда“. 
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Напраено будемъь мы искать подобя тосударетвеннаго совфта въ 
‹другихь установлетяхь, возникавшихь въ течени бурнаго ХУШ вфка. 
`Таковъ верховный тайный совфтъ, утрежденный векорв поел смерти 
Петра Великаго, 10-го февраля 1796 г. Ближайшая цфль учревденя 
‘совЪта, состояла, очевидно, въ умалени значенйя сената, въ пользу оли- 
гархи сначала чиновной, потомъ родовой. По комиетенщи своей совЁтъ 
быль установленемъ крайне неопредфленныме. „Трудно опредфлить, 
сказалъь я въ другомъ м$етЪ, каыя дЪла предоставиль себ совЪть; оче- 
ВИДНО ТО, что оиъ стремится сосредоточить все управлеше въ евоихъ 
укахъ, такъ что различе между этимъ установлещемь и сепаломъ не 
качественное, а количественное. Онъ схожъ съ сенатомъ по самой 
своей организащи; опъ не довольствуется ролью старой боярской думы, 
качеетвомъь ближайшихь совЪтниковъ тосударя съ совфщательнымъ голо- 
'сомъ... Узурпируя власть сената, онъ пе могь изять меньше, а старалея 
взять больше .. Сначала совфть объявилъ, что будетъ занимальел исклю- 
чительно важнфишими государственными дЪлами, но скоро онъ началъ 
выБшиватьея во веб части управленя, лимая_ въ) то же времл сенатъ, 
теперь уже не правительствуюний, а „вйсовй“, Участия въ твхъ вопро- 
<ахъ, которые подлежали прежде его, непосредственному вздфнию“... Лаже 
судебная власть не ушла отъ его @жяня 6°). 5 

Нзвфетныя еобытя при воешесви на, преетолъ императрицы Анны 
Иваповны, когда верховный дайвый вовуть задумалъ ограничить въ свою 
пользу`монархическую влавть, поведи къ его уничтожению. Сенагь, на 
короткое время, былъ возетановленъ въ прежнемъ значени 37). Но Оетер- 
манъ, нфкогда организовавиий верховный тайный совфть, скоро успфль 
осуществить другой проектъ. Новая комбинащя Остермана носила екром- 
ное назвае кабинетаьдзд’ установлене учреждено, какъ объявляеть 
© томъ манифеетъ, „для лучшаго и порядочнаго управлен1я везхъ гоеу- 
дарственныхь дЪфль`и пользь подданных“. Въ соехавъ его вошли канц- 
леръ графъ Головкинъ, вице-канцлеръ Остерманъ и дЪйствительный тай- 
ный совфтникъ князь Черкассый. Самый составъ кабинета показывалуъ 
уже, что онъ рЪзко будеть отличаться отъ бывшаго верховнаго со- 
вЪта. Онъ какъ будто установлень для веленя иностранныхъ даль 
Но тогда же кабинету предоетавленъ надзоръ за течешемь дфль въ 
государственныхь установленяхъ; сеналу, синоду, коллемямъ и канце- 
лярйямъ приказано подавать ежемфеячные рапорты въ кабинеть о про- 
изводлщихея въ нихъ челобитчиковыхь дЪлахь. Залмъ вфдЪнио кабинета 
подчинены другя д$ла, преимущественно финанеоваго характера 35). 


%8) Ср. Мое соч. „Высшая админиетрашя ХУШ в$ка“, стр. и сёл. — Андреев- 
<в1Й, „Русское госуд. право“, 219 и елёд. Подробности см. пиже, въ истори сената. 

37) П. С.3, № 5510. Ср. Высшая админ. ХУШ вка“. 

8) Подь вфдёшШе кабинета цоступила соляная контора, дфла о комилектовани ар- 
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$ 95. ПоелЪ воцаревя императрицы Елисаветы Петровны уже не 
било дфлано попытокъ умалить до такой етепени значение сената. Но- 
вая императрица рЪшгительно возетановила любимое учреждене своего’ 
отца 3). ТВмъ не менфе, какъ при ЕлисаветЪ ПетровнЪ, такъ и при ея 
преемникахъ учреждалиеь разныя совЪ щательныя уетановления при мо- 
нархв. Такь, сама Елисавета учредила „конференцию при выеочайшемъ. 
дворё“. ВЪдЪнио ея подчинены единетвенно вопросы внфшней поли- 
тики; иногда раземотрёнио ея поручаляеь и нЪкоторыя дфла по внут- 
реннему управленю 19). При император» Петр$ Ш, закрывшемъ „кон- 
ференшю“, учрежденъ быль „еовфтъ при высочайшемь дворЪ“ “'). Но- 
вый совЪть имфлт боле опредфленный еоетавъ, но компетенщя его не 
была указана съ точноетью. При ЕкатеринЪ НП, въ 1769 г., явилея дру- 
той совфтъ, предназначенный спещально для раземотрьшя военныхь 
дфль, по поводу турецкой войны “?). Учрежденный ради временныхъ по- 


ми, о рекрутекомъ наборё, о цёнахъ на хлёбъ, коммиссЯ\ для ревизованя кригсъ-ком- 
миссармта и прошантской конторы и т. д., вообще дёла финансовой эдмипистралии. 
Ср. Андреевск!й, тамъ же, 221 и елёд. Подробноетизниже, въ истор сената. 

29) |. С: 3. № 8180. 

47) Конференщя учреждена еще въ 1741“гь манифестом, возстановившимь сенать 
въ его правах. Именно управлеше иностранными дфлами поручено кн. Черкасскому 
и Бестужеву-Рюмину, съ тЁыъ, чтобы онй выважныхь дфлахь докладывали импералриц®, 
по предварительномъ совёщани еъ тосе. Бреверномь, гр. Головинымъ и кн. Куракчнымь. 
Въ 1756 г., конференщя поставлена, въ. рядь съ другими высшими установлешями. Ея 
ввдфню подчинялись иногда и дфла внутренняго управлен1я. 

41) Совфть быль учрежденъ 18 го мая 1762 г. не задолго до происшествий, лишив- 
шихь Петра ПГ престолай Поэтому въ полномъ собрания законопь и не осталось пика- 
кихъ елёдовъ его сущесхвовалия. 

42) Учрежденю этого ‘совфта предшествовала иопытка, образовать постоянный с0- 
вфть для дфль общегосударетвейныхь. Инитатива дфла иринадлежэла Н. И. Панину, 
представившему императряцв зэамЗчалельную записку. Иетормю этого проекта см. у 
Соловьева, т. ХХУ, стр. 149 и елвд., 173—182. Что касается учрежденнахо совфта, 
то мы можемь имёть иолное поняе объ его исторш, благодаря превосходному издалйю 
его протоколовь. Опи составляють первый томь издаваемаго подь общею редакщею 
Н. В. Калачова „Архива Государственнаго Совфта“. Совфть учреждень въ_1768 году... 
по случаю турецкой войны: онъ им$лъ цзаю соображать ве дфла, каеаюнаяся воен- 
ныхь дёйстьй. Сначала совфть имёль видъ чрезвычайнаго собрашя, въ которомъ пред- 
сфдотельствовало сама императрица. Она же предлагала ему и предметы для разсуж-- 
дения. Такихь заеВдони было 10. Но въ 1769 совтъь получиль окопчательную оргапи- 
защю, вирочемь, въ качеств временнаго установлешя, на время войны и „дабы ско- 
рёшя сношешя установить между учрежденныхь политическихь, военныхъ и казен- 
ныхь мёеть“. Компетенщя его опредВлень слёдующимь образомъ: „все то, что касается 
до нынЪшней войны, какъ по политическимь, такъ и по военнымъ дёламъ, а велфдетые 
сихь двухь предметовъ и внутренийя государственныя распоряженя входять въ сей со- 
вть, канъ-то: 1) иланъ войны; 2) планы оперзэщй военныхь; 3} сверхиталныя пропи- 
таня; 4) сверхшталныя издержки; 5) сношен1я, въ соглафе вышепиеанныхь правилъ, съ. 
производящими ея лоложеня въ дВйестве департаментами; 6) прожекты къ тому при- 
надлежатие; 7) мирные договоры“ (П. С. 3. №№ 13,282, 13,253). Образованный въ та- 
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‘требностей, онъ провуществовалъ однако до императора Алекеандра, Т. 
Главный предметь его вфдометва оставалея тоть же: разсуждетя 0 д%- 
‚лахъ, имфвитихъ связь съ многочисленными войнами временъ Екатерины П. 
Но по евязи воениыхъ дфлъ еъ другими вопросами администращи, на, 
раземотрЪше его передавались и разные вопроеы внутренняго управле- 
ня 43). Наконець, разсужденю совЪта предлагалиеь вопросы обиде, не 
имфвиие даже прямого отношен!я къ войн. 

Въ манифестЪ объ учреждении государственнаго совЪта, Александръ Г 
называеть всЪф бывийе до него „совЪты“ временными и переходящими. 
Вызванные случайными обетоятельетвами, предназначенные главнымъ об- 
разомъ для вопросовъ внфшней политики и дЪль особенпыхъ, тайныхъ, 
совЪты эти были установленемъ довольно неопред$ленпымъ и по орга- 
низащти своей, и по кругу вЪдометва. ВскорбБ поелЪ ветунленя на пре- 
столь императора Александра Т, образовань быль непремфнный со- 
вфть, векорЪ получивиИй назване государственнаго ““). Первона- 
чально онъ не имфлъь точнато уетава. Только Въ 1810 г. явилбеь „уч- 
реждеше государствениаго совЪта“ , выработанное графомъ Сперанскимъ *°). 


комь видф, совфть дВйствовалъь въ течени всего царствовалйя императрицы и сохранилъ 
„свое зпачене ири ея преемник$. Протоколы»соввта по дФламъ воепнымъ и политиче- 
скимъ составляють 1 часть Г тома „Архива Госуд, Совёта“. Кромё войпъ, разсужден о 
совфта предлагались мфры, касавийяся чрёзвычайныхь внутреннихь еобытй, какь-то: 
‘пугачевскаго бунта. моровой язвы ийт. д. 

3) Вторая часть Т тома „АТ. 0.“ содержить въ себ подробное обозрЪне везхь 
разсуждешй совфта, касавтихся внутренняго управленя и законодательства. Такъ, изъ 
дфль законодалельныхь раземотр® вю совфта предлагались: учреждене о губерш!яхъ 1775 
года, уставь блаточинн (мапифесть 0, торныхь промыслахъ. жаловаиная грамота дворян- 
ству и т. д. ЗатЬмъ, важныя мВры по всёмъ частямь управленя разематривались здёсь 
же. Совфть разсматриваль также судебяыя дфла, касавиияся казеннаго интереса. 

**) Указъ объ упразднелйи бывшаго совфта, сопровождается саВдующимь мотивомъ: 
„Находя, что учрежденный при двор памлемъ совфть въ начал своемъ былъ состав- 
лень только на премя случившейся тогда войны. и впослёдетыи бывъ рёдко занимаемъ 
предметами существенными, доселв носил одно имя государственнаго установления, безъ 
ощутительнато вмян1я па дла общественныя, Мы“ и т. д. Чрезъ четыре дия посл этого 
указа, вышель другой, объ учрежден пепремфннаго соввта. П. С.3. №№ 19,805, 19,806. 
Учреждене совфта было составлено но плану Д. П. Трощинскаго. — Ср. Графа 
Корфа, „Жазнь гр. Сперанскахо“, Т, 91. 

45) П. С. 3. № 24,664. —Ср. графа Корфа, „Жизнь гр. Спераискаго“, Г, 113 и 
слВд. Учреждене государственнахо совёта было тВено связано съ общимь плапомъ пре- 
образовал, задуманныхь Снеранскимъ, но ближайшимь новодомъ преобразования совфта, 
Спералеый звыставиль слфдующее. Совфть, узреждепный въ 1801 году, не имфлъ опре- 
дЪленнаго круга дЪйствш, ни большого вшянйя на дла, государственныя, и вообще со- 
ставлялъ родь учрежденя домалняго, безгласнаго, затемпеннаго притомъ песоглашен- 
нымь съ нимъ учреждещемъь миниетерствъ. Причинами необходимости расширить со-. 
вВть и дать ему публичныя формы Слерансьш, въ одпой изъ своихъ докладныхь заии- 
сокъ, представлять дла. обстоятельства, не терибвийя, по его мн®шю, отлагательетва: 
1) „Положеше нашихъ финанеовъ требуеть непремВнно новыхъ и весьма, нарочитыхъ 
налоговъ, безъ чего никакъ и ни къ чему ириступить невозможно. Налоги тягостны бы- 
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Мотивомъ къ изданю учрежденя выставляется стремлеше правитель- 
ства, „къ утверждено и распространению единообрайя и порядка въ то- 
сударетвенномъ управлеши“. Новое учреждеше должно было, по мн шю 
законодателя, удовлетворить сознанной потребности: „учреждать поете- 
пенно образь управлевя на твердыхъ и непремняемыхь основаняхь 
закона“. Манифесть напоминаеть о желанйи правительства, издать граж- 
данское уложен, „зная сколь существенно дли блага вфрныхъ нашихъ 
подданныхь оградить еобственноеть ихъ добрыми гражданскими зако- 
нами“. Но, продолжаеть манифесть, „законы гражданек1е, сколъ-бы они 
ни были совершенны, безъ государетвенныхь установлешй не могуть 
быть тверды“. 

Такимь образомъ, манифесть указываеть и на цфль, и на главный 
предметъ вЪдомства, государственнаго совёта. Общее его назначене—уета- 
новлене и обезпечене законности въ говударственномъ управлеши; 
тлавный предметь его вфдометва—д%ла законодательныя. Мыель о 
такомъ государствепномъ совфт$ могла явиться только поелф предвари- 
тельныхь и коренныхъ реформь въ нашемь_внузреннемъ управлеши. Со 
времени Екатерины П начинается посхепенное зыдфлене разныхъ вла- 
стей, прежде безразлично соединенныхь въ сенатЪ. Нри ней законода- 
тельное значен1е сената умаляетеяу изъ должности сенатекаго генералъ- 
прокурора образуется нфчто новое.(Съ этого времени онъ предетавляеть 
уже не одинъ изь элементовь ‘общахо сеналскаго утреждешя, а по- 
степенно выдфляюпийся эяементь личнаго управлешял, основанный на 


министерекомъ начаялф. Вь 1802 т. высшая исполнительная власть 
СЫ В ити Въ томъ же 
году сенать олучиль новое образоване въ качеств выешаго исполни- 
тельнаго и судебнагозуетановлешя. При спешализащи двухъ властей, 
судебной и исполнительной, третья—власть законодательная потребовала 


вають особено потому, тто кажутся произвольными. Нельзя каждому съ очевидностю 
и нодробностю доказать ихъ необходимость, слвдовательно, очевидность ею 
должно замнить убёждешемъ въ томъ, что не дЗйств!емъ произвола, но 
точною необходимост!ю, признанною и представленною отъ сов та, на- 
лагаютея налоги. Такамъ образомъ власть державная сохранить въ себВ всю цф- 
лоств народной любви, нужной ей для слаейя самого народа; она охранить себя отъ 
вейхъ неправыхь нарекан!й, заградить уста, злонамренностн и злословю и самые налоги 
не будуть казаться тягостиыми съ той минуты, какъ признаны будуть необходимыми. 
2) Сывшене вь сеналё дВль суда п управлешя дошло уже до такого безпорядка, что, 
независимо оть обшаго иреобразовашя, нельзя боле отлагахь нужныя мёры исправле- 
я, & м8ры сш во всёхь предположетяхь не могуть быть принаты иначе, каёъ отдЁ- 
ленемь части управленя и назначещемъ ей особаго порядка“. Предлогами въ пре- 
образовалию сотфта, по мифню Сперамекахо, могли быть приняты: а) раземотрЬше граж- 
дансваго уложеня, „къ совершеню коего, посл тщетныхь во вс царетвовалия, начи- 
ная сь Петра Везнкаго, теперь настало время; б) финаисы, скрывать затруднешя коихъ 
есть взрный способъ умножить запутанность и питать безпокойство“. 


=—189 == 


особаго органа. Такимъ образомъ явился государственный совзтЪ, за- 
тфмъ, образоване совфта, на новыхъ началахъ раяематривалось кашъ сред- 
ство утверждешя законности въ нашемъ управлени. Эта идея весьма 
яено выражается въ коренныхъ законахъ государственнаго совфта, 
предпосланныхъ его учреждению. 


$ 96. ГлавнЪйшими изъ этихъ ХУГ коренныхь законовь Являются 
слБдующе. Во-первыхъ, опредфлен1е государственнаго совЪта: „вЪ по- 
рядкЪ государетвенныхъ установленй, совфтъь составляеть сосло в!е, въ 
коемь всЪ чаети управленя, въ главныхь ихъ отношеняхь къ законо- 
дательетву, соображаются, и чрезъ него восходять къ верховной импе- 
раторекой влаети“. Логическимъ поел детнемъ этой статьи является дру- 
тое постановлене: „посему ве законы, уставы и учрежденя въ перво- 
образныхъ ихъ начертавяхь предлагаются и разсматриваются въ го- 
еударетвенномъ вовЪтф и потомъ дЪйетыемъ верховной власти поетупа- 
ють кь предназначенному имъ совершению“ “5). 

Такимьъ образомъ, совфть признанъ дФйствительнымъ средоточемъ 
законодательной дФятельноети. ВеБ законопроекты должны бить не только 
ралематриваомы, но и предлагаем, вь государотвонномь созфть._ 
Законодательные вопросы только соображаются въ совЪтЪ; завонопро- 
екхы „поетупають къ предназначенному  имъ совершению“ только поелё 
ванкши императора, но саньй1я эта, по учреждению 1310 г., поставлена 
вь особыя уелови. Во-первыхь, учрежденше это иредполагаетъ, что вея- 
ый законъ можеть бызьъизданъ не иначе, какъь по предварительномь 
его раземотрЪни въ(сов®тВ. Поэтому вь формулЬ импералореваго утвер- 
жденя мы и находимь знаменитыя слова „внявъ_ мыфню государствен 
нато сопьта“. Этого малого точному емыелу учрежденя 1810 г. пред- 
полагалось, что императоръ будеть имфть дЪло только съ мнЪшемъ 
большинетва совфта, утверждая или отвергая его въ полномъ соетавЪ. 
Мн%Ъню меньшинетва не дано самостоятельнаго значеня, объ особой ре- 
золющи императора учреждеше умалчиваеть. Порядокъ этоть изложенъ 
въ 53 и сл№д. $ учреждевя слфдующимь образомъ: „когда вез статьи 
разсуждения будуть пройдены (во время превшй въ совЪгВ) и предметь 
довольно уваженъ, иреде$далель закрываетъ разеуждене, вопрошаеть о 
инъшяхь и объявляеть то, которое большинетвомъ голосовъ будеть 
принято. С1е мн$н1е вноситея въ журналъ. Члены, не согласивийеся 
еь общимъ заключенемъ, въ течеше недфли доставляють къ государ- 
ственному секретарю ихъ мнёшя, кои и прилагаются ВЪ подлинникь 
при журналЪ. Въ томъ только случа мнёшя аи предлагаются совЪту, 
когла поелфдуеть на @е особенное высочайшее повел5н1е, и въ семь 
елучаЪ совЪтъ полагаеть по онымъ вновь ©вое заключеше“. КромЪ де- 


в) Закон. Ги ИП. 
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партаментовъ, при государственномъ совфтё были учреждены: 1) коммис- 
с1я составлешя законовъ, преобразованная въ 1826 г. во И Отдфлеше 
Собственной Его ИмпЕРАТОРСКАТО ВЕЛИЧЕСТВА Канцелярши, и 92) ком- 
мисая прошенй, преобразованная въ 1835 тоду въ 060бое уетанов- 
лен1е. 

Въ 1842 году поелБдовало новое учреждеве гоеударетвеннаго со- 
вЪта. Мотивомъ къ этому акту выставлено предстоявшее новое издаве 
свода, законовъ 47). Предполагалось слфдовательно, что обпая начала 
прежняго учрежденя оеталиеь неприкосновенными и что только чает- 
ныя измфненйя, поелфдовавийя поел смерти Александра, Т, будуть вне- 
сены въ новое издаше. ДЪйетвительно, поел смерти императора Алек- 
сандра Т многое изм$нилось въ прежнемь учреждени. Такъ, при гоеу- 
даретвенномъ совзтЪ состояли коммиейя соетавленая законовъь и ком- 
мисыя прошенй. Но въ 1826 году коммиеейя составлешя законовъ пре- 
образована во И ОтдБлеше Собетвенной Его ИмпеЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА 
Канцелярии, а въ 1835 г. коммисея прошенйй получила особое устройство; 
затмъ произошли чаетныя перем$ны въукругэвфдометва, вовЪта и т. д. 
Внося эти перемфны, учреждене 1842 года изм5нило и нЪкоторыя на- 
чала прежняго закона. Мы познакомимея съ этими изм$невями, раз- 
ематривая нынфшнее уетройетво вовЪтау. основанное на законЪ 1342 т, 


$ 97. Опрод$ляя общее начен1етосударетвеннаго совЪта, дЪйетвую- 
шее законодательство остается вЁрнымъ учрежденю 1810 г. Ст. 1-я 
дЬйствующаго учрежденя воепроизводить 1-й „коренной законъ“ со- 
вЪта, гласяш/й, что онъ ееть „бослове“, въ которомъ соображаютея ве 
части управленя, въ главныхь ихъ отношевшяхь къ законодательству. 
Законодательное значеше совЪзта подтверждается 50 ст. законовъ основ- 
ныхь и 198 ст. учрежд. министеретвъ. Но если главное назначение ео- 
вта-разсматривать законопроекты, воеходяцие на утверждеше импера- 
тора, то изъ этого не елБдуетъ, чтобы въ этомъ заключалаеь его един- 
ственная цфль. При еоередоточенли вефхъ видовъ влаети въ лиц импе- 
ратора, государетвенный совЪтъ, оставаясь _законововфщательнымь уета- 
новленемъ, являетея сов$томъ императора и по другимъ дЪламъ, подле- 
жащимъ непоередетвенному вЗдфню верховной власти. Въ этомъ емыел® 
23 ет. учрежденя говоритъ весьма правильно: „вЪ порядк% государетвен- 
ныхь дфль, оть разрьшешн и утвержденйя верховной императорской 
власти зависящихь, елБдующие предметы поетупають предварительно на, 
уважеше государетвеннаго совЪфта“ и т. д. Такимъ образомъ, государ- 
ственный совфть есть установлеше, предварительному разсмотрЪнтю ко- 
тораго подлежитъ извфетная совокупноеть дЪль, разрёшене которыхъ 
зависить оть императора. Законодательныя дфла суть одинъ изъ такихь 

47) 2-е П. С. 3., № 15,518. 
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предметовъ, конечно они составляють преобладающий элементь въ ряду 
другихъ. Но затЁмъ элементы вфдометва совЪта, весьма разнообразны. 
Еомпетенщя его не предетавляетея даже чБмъ-то замкнутымъ. Ст. 23, 
иечисливъ всВ предметы вздомства, совфта, заключаегь, что сюда вно- 
сятея и другя дфла, по овобымъ выеочайшимт, повелфнямъ, елфлова- 
тельно, дёла, по которымъ императорь внф общаго порядка пожелаетъ 
выслушать мнЪне совфта. Этимъ общимъ началомъ опредФляютел и по- 
дробноети компетенщи государственнаго еов%та. 


8 98. Компетенц!я совфта опредфлена 23 ст. его учреждешя. 
Вообще она составлена, изъ предметовъ, входящихь въ кругъь верхов- 
наго управлешя, т.-е. въ ту область, глф власть монарха дБйетвуетъ 
непосредетвенно. Кругь непосредственной компетенции монарха слагается, 
какъ мы видфли выше, изъ предметовь законодательных, высшихь ис- 
полнительныхь и н$которыхь аттрибутовь влабти судебной. 

Поэтому предварительному раземотрёню тосударетвеннато совЪта, 
подлежать: 

Г. ДЪла законодательння. Завонодательство наше желаетъ едф- 
лаль совфть единственнымъ мЁсмъ раземотрЬя законодательныхь 
вопрововъ въ томъ смысль, что 1) никакой законопроекть не можетъ 
быть утвержденъ императором ьбезь. обсуждения его въ совтБ, и 2) ни- 
какой законопроекть не можеть быт предетавленъ говударю мимо со- 
вЪта. Это видно, во-первыхъ, изъ 50’ ст. осн. законовъ, гл сказано, что 
веб предначертания завоновъ разематриваются въ госуд. совЪтВ, и изь 
198 ст. учр. миниетеретвь, ль сказано, что госуд. совфть есть средо- 
точе, куда должны вегупать вс® представлешя миниетерствь по вопро- 
самъ законодательнымь. Компетенщя госуд. совфта простирается не 
только на законопроекты, содержание въ себЪ интегральныя измЁненя 
законодательства, т.-е. новые уставы или полную отм$ну прежнихъ уч- 
режденй. РаземотрВнию его, по общему правилу, подлежать и частныя 
измфнен1я въ законахъ, равно какъ и ихъ толковане. Но это общее 
правило ограничиваетел елЗдующими положенями. Во-первыхъ, н%кото- 
рыя дополненшя и изъяененя закона, по ст. 55 закон. основ., могуть 
быть издагаемы по еловеенымъ высочайшимь повелён1ямъ, безъ предва- 
рительнаго обсужденя въ совЁт%. ЗатБмъ, вЪдомства военное и мор- 
екое пользуются особой привилемей, въ томъ смыелВ, что дополненя 
и изъяененя законовъ, касающияея исключительно означенныхь в$- 
пометвъ и не имфюпия евязи съ другими частями управленя, предо- 
ставляютен государю отъ военнаго или адмиралтействъ-совёта по при- 
надлежноети 13). Наконецъ, въ учреждени министеретвь имЪфетея по- 
становлеше, значительно ослабляющее значеше изложеннаго выше прин- 


48) Учр. госуд. сов., ст. 24, п. 8; зак. осн. ст. 50, прим8ч. 
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ципа. Именно вторая часть 201 ст. общ. зак. мин., основанная на вы- 
сочайшемъ повели 23 января 1851 г., гласить: „вообще новыл поло- 
женя, касаюпяся предметовъ двухъ или нЪсколькихь вфдометвъ, пред- 
ставляются за общимъ подписашемъ вефхъ министровъ или главноуправ- 
ляющихъ, до управлешя коихъ ©ши положеня относятся; въ предетав- 
лени же ихъ на выеочайщее утвержден1е соблюдается установ- 
ленный законами порядокъ, исключая только т особенныеслучаи, 
когда по собственному благоуемотрВню государя императора 
повел$но будеть предетавить д%ло прямо его величеетву 49). 

Приведенныя слова, яено указываютъ, что н®которые законодатель- 
ные вопросы могуть быть изъяты оть раземотрьшя ихъ въ гобуд. ©0- 
вЪътВ. Но, затВмьъ, нельзя не замЪтить, что 9-я чаеть 201 ет. составлена, 
въ емыелВ исключен!я изъ общаго правила, а потому она подлежитъ 
©трого-ограничительному толкован!ю. По буквальному ея емыелу, она ка- 
сается единственно предетавленй, касающихся нЪеколькихь вздометвъ 
и подпиеанныхь н$феколькими министрами. ЗатВмъ, самая инищатива, 
изъятя такого предетавленя оть раземотрняьего въ государственномъ 
еовзт принадлежить исключительно государю. 

П. МниЪшя государетвеннаго совЗта, выслутиваютея и но выешимь 
админиетративнымъ вопровамв, поекольку они требуютъ высочайштахо 
разрЪшешя. Сюда относятея: 4) общия распоряженая, издаваемыя въ виду 
уепьшнаго исполнетя существующихь/“ законовъ; 2) чрезвычайныя 
мБры, щуемлемыя въ иеключительныхь случаяхъ (напр. объявлеше из- 
вЪетной м$етности на’военномъ положени въ случаз безпорядковъ и 
т. д.); 3) вакнЪйция внЪ вия мЪры; еюда относятея: объявлене войны, 
заключене мира и друя м$ры, когда онЪ, „по уемотрЗныю обетоятельетвъ, 
могуть подлежать предварительному общему соображеню“. При еуще- 
етвоваши особыхъ внфшнихъ иеполнительныхь учреждешй, понятно вамо 
е0б0ю, что компетенщя государетвеннахо совфта по дфламьъ этого рода 
представляется не исключительною, но конкуррирующею еъ ком- 
петенщею другихъ м$феть и лицъ. Поэтому не подлежатьъ внесеню въ 
<овЪть: 1) д$ла, подлежания самостоятельному разрЪшеню, силою су- 
ществующихь законовъ, отдЗльныхъ исполнительныхъ влаетей: сената, и 
миниетеретвъ; 2) дЗла, превышающая компетенцю подчиненныхъь властей 
и требующая вывсочайшахо разр шения, но, по существу своему, подлежа- 
пил раземотрзню другихъ уетановленй верховнаго управленя— комитета, 
миниетровъ и комитета кавказскаго; 3) дЪла, особенно, по выеочайшему 
уемотрЪн!о, предоставленныя непосредственному докладу министровъ °). 


43) Эта часть 201 ст. основана, на, высочайшемь новелёни 1351 года, янв. 28; оно 
не вошло въ подное собраше законовъ. 
50) Учр. гоеуд. еов., ст. 24, п. Ти 2. 
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Н$которыя изъ иечисленныхь выше дВль вносятся въ совть только 
но исключешю. Таковы важнЪйния внЪшня м$ры. 

ТП. Права финанеоваго верховенства составляють одинъ изь су- 
щественныхь аттрибутовь государственнаго самодержаня. Они осущест- 
вляются верховною властью непосредственно. Во вефхъ евронейекихь го- 
сударетвахъ власть финансовая осуществляется тфыъ установлешемъ, въ 
рувахъ котораго соередоточена власть законодательная. Наше законода- 
тельство держитея того же принципа. Финансовыя мфры, требуюпия вы- 
сочайшахо утвержденя, подлежатъ предварительному раземотрнйо го- 
сударетвеннаго совЪта. Сюда отноеятся: 1) государственная роепиеь до- 
ходовъ и расходовь и финанеовыл сыты министеретвъь и главныхъ уп- 
равленй; 2) испрошене сверхем$ тныхъ кредитовъ разными управленями; 
3) способы уравненя государственныхь доходовъ и раеходовъ; 4) дла, 
0бъ отчуждеши части государетвенныхь доходовъ или имуществь въ 
частныя руки; 5) веф вообще штаты, хотя бы издаваемые временно, въ 
вид опыта; 6) дфла о сложени недоимокъ и казенныхь взысканй; 7) 
раземотр$ не отчетовъ о государственных доходахъ и расходахъ; 8) чрез- 
вычайныя финансовыя мЁры; 9) смтый и раскладки земекихъ повинно- 
стей по закавказекому краю 51). 

ГУ. Предварительному обсуждению», говударственнаго совфта подле- 
жать также частные законы, касающееся юридическаго положешя 
частныхь лицъ, какъ физичеекихььтйкъ и юридичеекихъ, и ихъ иму- 
ществъ. Таковы: 1) дла“ объ учрежден компан! на, акщяхъ, когда, 
имъ иепралшиваютея оеобыя ‘преимущества или исключительныя приви- 
лег1и; 2) дЁла объ отчужденщи частной собетвенности на государетвенныя 
нужды; 3) дла объ утверждеи въ почетныхь достоинетвахъь, княже- 
вкомъ, графекомъ и баронекомъ 52). 

У. Верховной власти принадлежать извфетныя права, въ области су- 
дебной. НЁкоторыя изъ нихь осуществляются при вод йестви говудар- 
ственнаго совфта. Сюда не принадлежать права помилован!я и смягче- 
шя наказашя, осуществляемыя монархомъ или по личному его уемотр;- 
ню, или по предетавленю вудебныхь мФетъь чрезъ министра юстищи 
(ем. ниже, прим$ч. 54). Но государственному совфту, особенно въ преж- 
нее время, принадлежало участе въ процеес*. При прежнихъ формахь 
процесеа, участе верховной власти въ отправлеши правосудя не могло 
быть устранено, несмотря на вее желаше монарховъ. По закону, сенатъ 
былъ посл лнею инстанщей, на рёшене которой не допускалось апел- 
лящй. Но при апеллящонной форм процесса, устранеше права жалобъ 


81) Тамь же, п. 7, по прод. 1868 г., 8, 10 по прод. 1868 г., 12, 13, 15, 16; п. 10, 
ст. 23, по прод. 1879. 
52) Тамь же, ет. 23, п. 9, 13, 17, по прод. 1871 г. 
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на неправильныя рЪшевя сената разематривалоеь какъ „лишеше из- 
бавленя у страждущаго“; поэтому законъ предоставлялъ его тяжущимся. 
Зат$мъ переноеъ судебнаго дЪла на высочайшее усмотрёше чрезь гоеу- 
даретвенный совфть 1рзо лише имЗльъ м%ето: 1) когда въ общихъ собра- 


шяхь сената не составлялось узаконеннаго большинства голоеовъ_(2/ 
—ы==—————.«ЭЗ.—— 


или когда съ ршенемъ его не соглалиалея миниетрь юстици, въ каче- 


ствЪ генералъ-прокурора сената; 2) когда сеамъ сенатъ ходатайетвоваль 


предъь императорскимь величествомъ объ отмфнЪ или пересмотр преж- 
нихъ его рьшенй; 3) въ случа разноглаея сената съ военнымъ или 
адмиралтейетвъ-совЪтомъ 53). 

Съ издашемьъ судебныхь уставовъ, измфнившихь форму нашего про- 
цесса, исчезло и юридическое основаве къ переноеу судебныхь дЁлъ 
на высочайшее усмотрьше. Новые уставы признають за твердое начало, 
что раземотрёше дфла по существу должно закончиться въ двухъ 
инетанц!яхъ; коррективомъ же противь формально-неправильныхь р%- 


шенй является ихь отм на (каесашя) сенатомъ. Посл&детыемьъ каеса- 


щи является передача дфла въ другой судъ равной инстанщи для по- 
становки новаго рьшеня. Введеве новаго порядка, конечно, сократило 
компетенцию государетвеннаго сов поздфламь судебнымъ. Въ наетоя- 
щее время прежнйя правила примЪияются» 1) для дЪль, начатыхъ въ 
мБетноетяхь, гдф не введеныъеше новые уставы и производящихея въ 
старыхъ департаментахь сейяата 54); 2)7сила, означенныхь правиль со- 


53) Тамъ же, п. 19, 20,21, 92. Пункты эти не содержатся въ первоначальномь 
учреждени Г. С. Ст. 29 того учрежденя, исчисляя предметы вёдомства, совЁта, не упо- 
минаеть о дВхахъ судебныхь, что соотвётствуеть и намбрешю Сперанскаго, желавшахо 
создаль изъ совёта установлене „законосовщательное“. Связь совфта съ отправлешемъ 
правосудя установлена только зрезь состоявшую ири немь коммисс!ю прошен{й 
{59 63 и сжёлд.), именно, въ видВ временной мфры, до „окончалельнаго образовая 
судебной части“, дозволено было подавать государю жалобы на, рьшеше сената, ($ 98). 
ДВло поступало въ совбть въ томъ случа, если коммисея находила основание кь от- 
ыфыБ сеналекаго рёшешя ($ 103). Компетенщя совфта по дёлолгь судебнымь раеширп- 
лась впослёдетьши; но это обстоятельство не только ие служило доказательствомь уве 
личен!я его значешя, а, скорве свидфтельствовало о его упадкё. Именпо различныя суд- 
ныя дзла, въ царетвоваше Александра, Т, начали стекаться въ комитетъ министровъ, 
занявший первенствующее м®ето между другими устаповленшями (см. ниже). Но въ 1813 г. 
комитеть министровь иредетавилъь государю о передачв этихъ дёлъ изъ комитета, обре- 
мененнаго „дфлами болфе важными“, въ государственный совфть, по департаменту дфлъ 
гражданекихъ и духовныхь, который, „зачимаяеь только сего рода дЁлами, удобн$е мо- 
вегь входить въ раземотр8не ихъ и иметь на то боле времени и способовъ“. Это 
представлеше было высочайше утверждено. П. С. 3. № 25,371. 

5‘) Независимо отъ ограничен я компетенщи Г. С., возникающато изъ постаповленй 
судебныхъ уставовъ, высоч. утверж. мнЪшШе совфта 29 мая 1869 (Собр. узак. № 418) 
предоставило миниетру юетищ!и подносить непосредетвенно на утверждеше государя раз- 
ныя опредфлен!я сената, прежде разсматривавиияся предварительно въ Г. С. Сюда отне= 
сены слфлующм опредВлешя сената: 1) конми дгоряне и чиновпики присуждаются къ 
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хранилаеь для постановлемй общаго собравйя по вопросамь админи- 
стративнымъ. 

Кром учаемя въ переемотрз окончательныхь рёшев!, государ- 
етвенному совёту принадлежало производство ел$детв!я по нЪкоторымъ 
дЪламь. Именно ему принадлежало „производетво елдетвй надъ мини- 
страми и генералъ-губернаторами, въ случаЪ обвинешй, удостоенных 
предварительно высочайшаго уваженя“. Это поетановлеше сохранило 
свою силу и посл изданя новыхъ уетавовъ. Но оно дополнено въ Томь 
смыел®, что предварительному уваженю совЪта принадлежать вообще 
дЪла о предами суду, за преетуплен1я ло должности, выешихь чиновъ, 
занимающихь должности первыхъ трехъ клаесовъ 55). 

УТ. Сверхъ общихъ дЪль, еовокупноеть которыхъ еоставляетъ нор- 
мальную компетенцию совзта, онъ можеть быть облеченъ и чрезвы- 
чайными полномоч1ями. Именно, по ст. 98 у. г. е. „въ случа продол- 
жительнаго и дальняго отеутетия императоревкаго величества, говудар- 
ственный совЪть уполномочивается дЪйствовать еъ тою влаетью, какая 
на сей случай присвоена ему будетъ. „бтепень и предзлы сей власти 
опредфляются каждый разъ особымъ высочайшимъ повелБнемъ“. Сл$до- 
вательно, въ данномъ случа, чрезвычайная власть совЪта будетъ оено- 
вана уже не на общемь его учреждеши, ана спещальномъ раепоряже- 
ни, изданномъ а Вос. 


$ 99. Составъ государственнаго совфта опредфляется самымь 
сущеетвомъ этого уетановленя. Призванный еодЪйетвовать монарху въ 
пользовани его непосредетвенными, державными правами, онъ состав- 
лнетея изъ лицъ, избранныхь вамимъ императоромъ и облеченныхь его 


наказашямъ, соединеннымьъ съ лишенйемъ всефхъ правъ состояня или вейхъ особенныхъ, 
лично и по состояню присвоенныхъ, правь и преимуществъ, а также по дёломъ, гдз 
дворянство нодсудимыхь сомнительно: 2) коими сенатъь ходатайствуетъ о емягчени под- 
судимому наказаня, въ размёр, выходящемъ изъ предёловъ предоставленной суду вла- 
сти, или о помиловани преступниковъ; 3) объ утверждеши въ дворянетв, по предетав- 
леннымь документам, и о возведен и въ это достоинство; 4) о перем$ив фамилй; 5) о 
дозволеши сенату пересмотра, его рёшенй. ВеВ эти опредёленя представляются на вы- 
вочайшее уемотрёне министромъ юстицит. Благодаря этой м$р, количеетво судебныхъ 
дфль, поступившихь на, раземотрёве государственнахго совфта, уменьшилось. Въ 1868 г. 
ихъ поступило 326, & уже въ 1869—206 (отчеть по Г. С. за, 1869 г., стр. 93); въ 1870—70 
(отчеть Г. С. за 1870 г., етр. 187); вь 1871—79 (отчеть 1871 г., стр. 251); въ 1879— 
111 (отчеть 1872 г., етр. 975}; въ 1873 г.—86 дёлъ (отчетъ за 1873 г., етр. 317). Не- 
зависимо оть уменьшен!я числа дфль, законъ 1869 г. представляегь и друмя удобетла. 
„Обеуждеше такихъ дёть въ совёт,—сказано въ отчеть за 1869 годъ (стр. 92), — со- 
ставляло въ сущности формальность, не только не приносившую больпой пользы, но еще 
сопряженную съ важнымъ неудобетвомъ въ томъ отношешми, что ею, безъ всякой надоб- 
ности, замедлялея ходъ правосудя“. 
55) Подробности см. въ $ объ ответственности министровъ. 
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довёрремъ. Наше законодательство не знаеть членовъь совфта, засЪдаю- 
щихь здзеь по праву рожден 56). Только нЪкоторыя должноетныя лица, 
заефлаютъ здфеь ех ойею— именно министры. Но такъ какъ министры 
еуть члены государетвеннаго совЪта только ех 00, то они не еохра- 
няють, 1250 рате, этого званя по увольнен!и отъь должности, если только 
они не имфли его независимо отъ своей должноети. Миниетръ, получив- 
ый отставку, можегь сдфлаться членомь совфта, только въ силу особаго 
нуператорекаго указа. 

Зваше членовъ государственнахо совфта, по 3 ст. учрежденя госу- 
даретвеннатю совфта, еоединимо съ другими званями, въ порядкВ судеб- 
номъ и исполнительпомъ. СлЪдовательно, члены еовЪта могуть занимать 
должноеги миниетровъ, ноеить зваше сенаторовъ и т. д. Но значеше 
3-й ет. ограничено 246 ст. учр. суд. уст. 1864 г., въ силу которой ни- 
кто изъ должностныхь лицъ еудебнаго вЗдометва пе въ прав занимать 
другой должности. Единетвеннымъ для членовъгосударетвеннаго совЪта, 
исключешемьъ изъ этого правила является должность почетнаго мирового 
судьи, которая можеть быть еоединена съдругими, должностями по госу- 
дарственной и общественной служб 57). При ветуилеши въ должность, 
члены совЪта приносять особую приёягу\з). 

Вел совокупность членовъ говударетвеннаго совфта раздфляетея на 
дв категори: одни изъ нихъу/еверхь общаго назначешя ихь въ еовтъ, 
полутаютъ поручене присужетвоважь въ”одномъ изъ департаментовъ 
совфта, друме члены присузетвують только въ общемъ собранш. Могуть 
ли министры быть чяенами лепартаментовъ?— Ст. 10 учреждения госу- 
дарственнахо совфта говорить только, что министры не могуть быть 
преде$дателями денартаментовъ. Но изъ ер. 35 ет. и другихъ видно, 
чо назначеше миниетровъ въ департаменты противно духу учрежденя. 
Именно, по ет. 35 миниетры не обязаны присутствовать по дфламъ ихъ 
въ департаментахъ (за нфкоторыми иеключенями). МнЪше департамента 
и мн‚ёше министра разсматриваются какъ два совершенно различныхь 
элемента. Иеключеше составляеть учрежденный при государственномъ 
совфт% главный комитетъ объ уетройствь сельекаго состоянмя, членами 
котораго являютея нфкоторые миниетры. То же должно сказать и объ 
особомъ присучетви по воинской повинноети. 


$ 100. Организащая совЪта. Въ состав госуд. сов. должно разли- 
чать дв инетанц!и: департаменты и общее собраше. Назначеше де- 


58) Вь Пруссш принцы королевскато дома получаютъ м$ето въ государственномъ 
совфтЁ, по достижени ими 18-ти-лётняго возраста. 

57) См. У. (С. У. ст, 49. Должность почетнахо мирового судьи не соединена только 
съ должностями прокуроров, ихъ товарищей и мВетныхь чиновниковъ казенныхъ управ- 
леший и полиши, 

У. УС ст. 2 
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партаментовъ двоякое. НЪкоторыя, менфе важныя дфла, разематриваются 


ими окончательно и предетавляютея на утвержлене верхов я 
Другя, болВе важ и обиця разематриваются департаментами въ пер- 


вой инстанши и изготовляютея имъ къ елушаню въ общемъ еобращи, 
ъ общемъ собрами имЗютъ м%ето окончательныя превя и голоеова- 


н1е, поелЪ котораго дфло предетавляетея на высочайшее уемотр$ ше. 

Каждый департаменть составляется не менфе какъ изъ трехъ. чле- 
новъ совзта, назначенныхь сюда по непосредственному выеочайшему 
уемотрёвю. Одинъ изъ членовъ облекается звашемъ предефдателя. Пол- 
номоч1я предеВдателя и членовъ департаментовь возобновляются каж- 
дое полгода 53). Пе лате вефхъ департаментовь государетвеннаго вовЪта, 
четыре 89). Именно: 1) департаменть законовъ, на предварительное 
раземотрёе котораго поетупають веб законопроекты, имфюние общее 
значен!е; 2) департаменть двль военныхъ, предназначенный для раз- 
емотрёня дфль по вБдометвамь военному и морскому. Но этоть депар- 
таменть не существуеть 4е ею. 3) Департаменть дЪфль граждан- 
скихъ и духовныхь, имбвпИЙ до изданйязьновыхь судебныхь уста- 
вонъ обширную компетенцию. Именно 4ДЪеь сосредоточивалось предвари- 
тельное разсмотрёне судебныхь дЪль, восходившихь въ государегвен- 
ный совфть по притинамъ, указайнымь выше. КромВ того, здЪсь раз- 
ематриваются дфла управленясдуховнаго\и полищи. 4) Департаментъ 
государетвенной экономти, эвБлометво котораго весьма обширно: 
именно ему принадлежать, предмезы общей промышленноеги, наукъ, 
торговли, финаиеовъ 8)улвемекихь повинностей, казначейства, и счетовъ. 

Впрочемъ, компетенщя «каждаго изъ этихь департаментовъ не исклю- 
чительна и не безусловна. Въ случа накопленя въ одномъ изъ депар- 
таментовъ большого количества важныхь дфль, законъ даетъ право пред- 
сЗдателю государетвеннаго совфта передать часть ихъ вь другой депар- 
таментъ, менфе обремененный. 

Общее собран1е составляетея 1) изь членовъ департаментовъ, 
2) изъ вебхь министровъ, 3) изъ членовъ, неприсутетвующихъ въ депар- 
таментахъ. Въ принцип предефдательство въ общемъ собрали принад- 
лежить государю 8), но когда онъ не присутетвуеть лично, м%ето его 
занимаеть одинъ изъ имъ назначенныхь членовъ. Онъ носить звавше 
председателя государетвеннаго совЪ та, 83). Полномочще его возоб- 
новляется ежегодно именнымъ указомъ, даваемымъ на имя еовЁта, 8“), 


ЗУ: Г. С, ет. 10, 11. 

80) Тамь же, ст. 9, по прод. 1363. 
61) Тамъ же, ст. 95. . 

62) Тамь же, ет. 5. 

83) Тамь же, ст. 6. 

85°) Тамь же, ст. 7. 
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Въ случа болфзни или отеутетвыя предефдалеля, обязанноети его возла- 
таются на другого члена, по усмотр$ню императора. Еели такого на- 
значен!я не поелдовало, должность преде$дателя исправляетея старшимъ 
по чину изь предедателей департаментовъ 85). 

Для цфлей д$лопроизводетва при совфтВ состоить государетвен- 
ная канцеляртя. Главное завЗдыван!е дЪфлопроизводетвомъ, а елЪдова- 
тельно и канцелярей, возлагаетея на государственнаго секретаря 56). 
Канцеляря разд$ляетел на отдфлен1я, которыя соотв®тетвуютъ депар- 
таментамь совфта; затЪмъ оеобо существуютъ: 1) отдфлевше объ устрой- 
ств сельскаго соетолн1я; 2) дфлъ государственнаго секретаря и 3) ар- 
хивъ 87). 

Отд$лен1ями, еоетоящими при департаментахъ, управляють етатеъ- 
секретари, подъ взд$немъ которыхъ находятея помощники етатеъ- 
секретарей, дЪлопроизводители, ихъ помощники и проче чины 8). 
ОтдБлешемъ по дфламъ сельекаго соетоянйя завфдываеть сталеъ-секре- 
тарь, управляющий дЗлами главнаго комитета 9), Отдфлене дфлъ госу- 
даретвеннаго секретаря управляетея еталеъяеекретаремъ 79). 

Въ качествЪ оеобаго уетановленя при государетвенномъ совЪт® дЪй- 
ствуеть главный комитетъ объ устройствЪ сельекаго состояния, 
учрежденный въ 1861 7'). Сь осмобождещемъ крёпоетныхт, крестьянъ, 
получившихь образцовое уетройетво своего’ общественнаго и чаетнаго 
быта, было признано необходимымь распространить дЪйетв!е новыхь на- 
чаль и на проч1е виды крестьянекаго сословя, организованные до т$хъ 
поръ весьма различно. „Моэтому общая цфль комитета есть „приведеше 
къ однимь общимъ (началамь ‘устройства и управленйя веего сельскаго 
или крестьянскаго соетояня въ государств“. Согласно съ этою цёлю, 
на, обязанность его возложены: 1) раземотрёе законопроектовъ, ©о- 
ставляемыхь въ дополнене крестьянекаго „положешя“; 2) составлеше 
и разсмотрьне предположешй, касающихся устройства и управленя 
другихъ крестьянъ разныхъ наименован!й; 3) наблюдеше за приведешемь 
въ дЬйстые „положения 19 февраля“ и другихъ креетьянскихь поло- 
женй, а также „разъяенеше могущихь возникнуть при еемъ вопросовъ 


65) Тамъ же, ст. 15. 

86) Тамъ же, ст. 16, 120. 

67) 'Гамъ же, ст. 191. 

88) Томь же, ст. 122, по прод. 1868, 1868 и 1871 гг. Сверхъ этихь чиновъ, въ 
штатВ государственной канцеляри полагается: 2) при предеёдател государственнаго со- 
вфта, помощникъ столсъ-секретаря; ему же поручено управлене эрхивною и казначей- 
скою частью; б) секретаря при каждомъ изъ предсфдателей департаментовъ. Тамъ же, 
ст. 138, по прод. 1871 г. 

89) Тамъ же, 122, по прод. 1871. 

79) Тамь же. 

1) См. прилож. къ 1-й ст. У, Г. С., по прод. 1563. 
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и нелоразумёнй“. Отсюда видно, что комитеть имфетъ обязанности въ 
порядкЪ какъ законодательномъ, такъ и исполнительномъ, отчего зави- 
сятъ особенности его власти и дЪлопроизводетва, какъ это будетъ разъ- 
яенено ниже. ь 

Члены комитета раздфляютея па непрем$нныхъ, засфдающихь 
здЪсь ех 1еае, и назначаемыхь по высочайшему усмотрёню. Непремн- 
ные члены комитета суть министры: внутреннихь дфлъ, государствен- 
ныхь имущеетвъ, финансовъ, юстищи, двора, главноуправляюнщий П от- 
дфлешемъ собственной его императорскаго величества канцеляри и 
главный пачальникь ПТ отдфлешя той же канцелярм. Предефдатель- 
ствоване возлагается на одного изъ членовъ по высочайшему назна- 
ченю 7?). 

Кром комитета объ устройетвв сельекаго состояня, положене о 
которомъ введено въ сводъ законовъ, при государетвенномъ совЪтВ с0- 
стоятъ: 

а) Особое приеутстые о воинекой повинности, учрежденное 4 ян- 
варя 1874 года. Присутетые учреждено здля предварительнаго раземо- 
трёня въ государственномъ совзтв завонодательныхъ предметовъ въ 
евязи съ установлемемъ общей воинской повинности, а также для раз- 
рёшеня такихъ вопроеовъ и сомнёай позириведен1ю въ исполнен! е 
высочайше утвержденнаго устава 0/ сей повинноети, которые, по важно- 
ети евоей, будуть требоватьсеовокуцнаго обсуждешя“. 

Въ составь присутетяя, подъьпреде$дательствомъ предевдателя го- 
сударетвенпаго совЪтазювходать предсБдатели департамента законовъ и 
государственной эковомли, миниетры внутреннихть дЪлъ, военный, финан- 
совъ, и упр. морекимъ министерствомъ и члены гос. совзта, по высочай- 
шему избранию. Проч1езминистры приглашаются въ заеВдане присутствя 
по дфламь, касающимея ихь вфлометвъ. Въ этомъ случа$ они пользуют- 
ея вефми правами членовъ. 

Приеутетые дЪйствуеть на правахъ департамента государетвеннаго 
совЪта. 

6) Комитеть по дЗламъ царства польскаго, положене о которомъ 
утверждено 30 ноября 1866 года. 


$ 101. ДЗлопроизводетво въ государетвенномъ совфтВ подробно 
опредзляется его учреждешемьъ. Мы должны раземотрёть здЪеь: 1) обтая 
начала дЪлопроизводетва и 2) особенныя правила, установленныя для 
нЪкоторыхъ дфльъ, для главнаго комитета объ устройств сельекаго ©0- 
етояня и особаго привутетыя о воинской повинности. 

1. Правила общато дЪлопроизводства заключаютьъ въ себъ, А) опре- 


12) Тамъ же, ст. Зи 4. 
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джлеше условй и порядка засфдаюый и Б) опред лене порядка движе- 
щя, обсужденмя дфль и поднееешя ихъ на высочайшее уемотрё ше. .. 

А. ЗасБдане департамента почитаетея законнымъ, еели въ немъ 
присутетвовало не менфе трехъ членовь, включая преде$дателя 73). Если 
въ департамент остается по какимъ-либо причинамъ менфе трехъ чле- 
новъ, законъ предпиеываеть составлене звременныхь воединенныхъ 
департаментовъ. По смыелу 10 ст. и прим$чаюя къ ней должно заклю- 
чать, что законное чиело опредфляется наличноетью членовъ департа- 
мента, елфдовательно, миниетры, явивицеся въ департаментъ, не прини- 
маютея въ разечетъ. 

Сверхъ членовъ департамента, въ заеБдашмяхь его могуть нахо- 
дитьел: 1) министры. Но общему правилу, они не обязаны присутетво- 
вать въ этихъ засфданмяхъ, исключая дЪль о земекихъ повинноетяхъ. 
Поелфдня разсматриваются въ департаментЪ гобударственной экономи 
въ присутстыи министровъ внутреннихь дфль, финанеовъ, гоеудар- 
ственныхъ имуществъ и двора 7“). ЗатЪмъ миниетры могутъ, еели при- 
знаютъ нужнымъ, явитьея въ зае$ даме департаментовъь или командиро- 
вать вмфето себя евоихь товарищейлили директоровь департаментовъ. 
по роду дЪль. Департаментъ съ евоей ‘егороны также можетъ пригла- 
сить министра, для совфшанйя ©бъего ‘иредставлеши. То же право 
предоставляетея и председателю товударетвеннаго еовЪта. Министры и 
ихъ товарищи присутетвуютБ въ засЗдатяхь департамента на правахъ 
членовь; директоры же и друг!я лица, приеланныя оть миниетра, при- 
глашаются единетвенно для ъвыслушаня ихъ объяенешй по данному 
дфлу; какъ екоро эти объяененя будуть кончены, они оставляютъ за- 
сВдавя 75). 2) Департаментамь предоетавляетея приглашать въ свои 
засфданя и постороннихЪ лицъ, еели оть нихъ можно ожидать полез- 
ныхь объяененй 75). 

Законъ не опредфляеть сроковъ для денартаментекихь засЗданй; 
они назначаютея ихь предефдателями по м$р$ поетуплен1я дфлъ и при- 
готовлешя ихъ къ докладу 77). Кром обыкновенныхь заеЗдавй депар- 
тамента, для важныхь и еложныхь дЪзль могуть быть назначаемы со- 
единенныя заефдамя двухъ или трехъ департаментовъ. Зае$давя эти 
назначаются по соглатентю предефдателей. ПредеЪдательство въ, соеди- 
ненныхь заефдашяхъ принадлежить преде$дателю того департамента, 
ВЪ когоромъ дфло возникло 78). 

Въ общемъ еобран!и, по правилу, должны присутетвовать ве%№ 
в) у Г.С. ст. 10 и примёч. кь ней. 

74) Томъ же, ст. 35. 
75) Тамъ же, ет. 37. 
16) Тамъ же, ст. 12. 
17) Тамь же, ст. 18. 
8) Тамъь же, ст. 19 и 20. 
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члены совфта. Если кто-либо изъ членовь не можеть явиться по закон- 
ной причинф, онъ предваряеть о томь государетвенную канцелярию. 
Имена неявившихея членовъ отмфчають въ меморляхь заефданй, под- 
носимыхь на высочайшее усмотрьше 79). Касательно миниетровъ учреж- 
деше государственнаго совЪта, еодержитъ подробныя ностановленя. Во- 
первыхъ, законъ обязываеть ихъ приеутетвовать въ общихь собранйяхъ 
не только по дфламъ ихъ вЪдометвъ, но и по веёмъ другимъ. Для 
объясневй по дЪлу они могуть, кромЪ того, командировать своихъ 
товарищей или директоровъ денартаментовъ 89). Какъ ть, такъ и дру- 
ме не имфють совфщательнаго голоеа и оставляють заеЪдан1е по вы- 
слушаши ихь объяененй. Исключене длается для товарищей мини- 
стра, въ томъ случаб, еели они командированы миниетромъ не для 
предетавленя объясненй, но для замфны его. Эта замфна можеть со- 
стояться по воглашеню съ предефдателемь государетвеннаго совЁта 81). 
Въ силу обязанности миниетровъ присутетвовать во вефхь заеЖданяхь 
общаго собраня, они извфщаютея о вефхь дВлахъ, назначаемыхь къ 
докладу. По желаншю министра, въ случа 6ели онъ не можеть при- 
сутетвовать въ совфтВ по дфлу, касающемуся его министерства, елуша,- 
не его можеть быть отложено ло сл$дующаго засфдашя. Если ми- 
ниетрь не прибудеть въ засбданел”безь предвареня, дфло слушаетея 
безъ него 82). 

Засфданя общаго собрания тройсходять въ опред ленные дни. 
ПредеБдателю совфта преддетавляетея, впрочемъ, отм$нять назначенныя 
засзданя, смотря по’количеству дфль, изготовленныхь къ докладу. Оть 
него же завиеить назначен! е, въ елучаВ нужды, чрезвычайныхь зас*- 
дани 33). 

Б. При раземотрёи порядка движен1я дфлъ должно имёль въ 
виду: 1) изготовлене дла къ докладу; 2) раземотрёве его въ депар- 
таментЬ; 3) обеуждене его въ общемъ собрани; 4) предетавхен1е его 
на высочайшее усмотрён:е. 

1) Разсмотр5не дЪла въ денартаментахъ основывается на докладф, 
составленномъь въ государственной канцеляр!и. Принципь этоть 
принять въ наше законодательство еще при первомъ учреждени совфта 


2) Тамъ же, ст. 22. 

80) Тамъ же, ст. 57. Такъ какъ при военномъ миниетрв нёть товарища, т0, „въ 
тЬхь случаяхь, когда онъ не можеть принять участя въ засбдашяхь денартаментовь и 
общаго собралйя, вместо него присутствуеть одинъ изъ начальниковь главныхь частей 
военнаго министеретва, на правахъ товарища, министра“. См. примёч. 2-е кь 63 ст. у. 
г. с. по прод. 1871 г. и собр. узак. за 1873 г. № 5083. 

81) Тамь же, ст. 62 и 68. Въ этомь случа» товарищи министра, присутетвують не 
только по дфламъ своего вфдомства, по и по вебмъ другимъ. 

82) Тамь же, ст. 60 и елёд. 

88) Тамъ же, ст. 18. 
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и остался неизмЗненнымь до настоящаго времени. Онъ состоить въ 
елфдующемъ. 

Вев дВла поступаютъ въ государетвенный совфть чрез ъ канцела- 
раю и приемлаются на имя государетвеннаго секретаря, слфдовательно, 
даже не на имя предефдателя 8). При пруемЪ дЪлъ, государетвенный 
секретарь иметь большое значен1е: онъ наблюдаехь, чтобы въ еовфтъ 
не поступали дфла, не подлежашйя его вёдфншо 35). Залфмъ онъ на- 
блюдаетъ, чтобы при предетавлени дЪла были еоблюдены ве {юрмаль- 
ности, требуемыя закономъ 36). Онъ же собираетъ и ве евёдЪн1я, не- 
обходимыя для полнаго объяененя законопроекта, 87). 

ПоелЪ этого государетвенный секретарь раепредфляетъь дфла по от- 
дфленнмъ, которыя изготовляють ихь кь елушаню въ департамен- 
тахъ 88). О вебхъ дфлахъ, приготовленныхь къ докладу, еталеъ-векре- 
тари отдзлешй увфдомляють председателей департаментовъ, которые 
и наяначаютъ ихъ къ елушаню. Отвфтетвенность за, точность евздЪнй, 
изложенныхь въ докладВ, лежитъ на государетвенномъ секретарЪ, статеъ- 
секретаряхъ и ихъ помощникахъ 83). 

2) Каждое дЪло, приготовленное къ слушанию; прежде веего поету- 
паетъь въ еоотв5тетвуюций денартаментъ 90). Изъ этого общаго правила 
исключаются нзкоторыя дЪла, посхупаюния ъпрямо въ общее собраше, 
именно чрезвычайныя внутреныя изважныя вншня м$ры. Кром% того, 
дло можеть быть предложено прямо общему собраню по высочайшему 
повелн1ю 31). 

Право открывать иззакрывать заеЗдане департамента, вести пре- 
ня, поддерживать ихь порядокЪ и ставить вопросы для разсуждешя 
принадлежить предеЗдателю. Ёъ его лицу обращаются и рфчи чле- 
новъ 93°). Разсужденя въодепартаментахъ оеновываются: 1) на существ 
дфла, докладываемаго по раепоряженю етатеъ-секретаря, его помощ- 
никомъ и дёлопроизводителемъ; 2) на объяснешяхь 93) миниетра или 
лица, имъ командированнало. 


84) Тамъ же, ст. 27. 

85) Тамъ же, ст. 132. 

8) Тамь же, ст, 133. 

81} Тамъ же, ст. 134. 

88) Тамъ же, ст. 30, 135. 

89) Тамь же, ст. 137, 31, 150, 154, 155, 159. Тажъ какъ главная отвЁётетвенность 
за „точность свфдёни, предлагаемыхь совёту и надлежащую яеность ихъ изложешя“ 
лежить на государственномъ секретарВ (ет. 150), то каждое дВло, изготовленное въ от- 
дВлеши государственной канцелярш, „представляется ему, для удостовёреня точности: 
въ свёдфыяхь и порядкВ изложения“ (ст. 136). 

39) Тамъ же, ет. 28. 

31) Ст. 29, 53 и 54. 

32) Тамь же, ст. 32, 34. 

33) Тамъ же, ст. 33, 35 и ел8д. 
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Голосу миниетра законъ придаеть особенное значеше. Еели депар- 
таменть въ отеутетыи миниетра поетановитъ заключене, несоглаеное 
еъ его представлешемъ, то онъ обязанъ увфдомить его объ этомъ. Ув$- 
домлене совершаетея или частнымъ образомъ, чрезь статеъ-векретаря, 
или оффищально, посредетвомъ передачи журнала своего заеЗдамя 
чрезъ государственнаго секретаря. Въ случа несоглася своего на изм$- 
нешя, едВланныя департаментомъ, онъ подписываеть журналь вмфет® 
еъ членами 9%). По соглашению съ министромъ, дфло можеть быть даже 
вовсе возвращено ему, и притомъ съ двоякимъ посл6детнемъ: а) или 
въ качеств несостоявшагося (поп ауепи), или 6) для дополненя его 
новыми справками 35). Въ случаВ несоглайя министра съ заключешемъ 
департамента, ему предоставллетея, въ течеши недЪли, предетавить 
особое мнЪ®ше. Получивь мнфне министра, департаменть обязанъ снова, 
раземотрть дфло. Результатомъ пересмотра можеть быть перемЗна жур- 
нала, если департаменть согласится еь мифыемь министра. Въ против- 
номъ случаз мнЪн1е министра, смотря по, облирноети его,—или вно- 
ситея въ журналь, или прилагается къ нему °6); 

Сверхъ сношешя въ министромъ, «@бязательнаго для департамента, 
онъ можеть, еъ высочайшаго разрменявходить въ еношене со вто- 
рымъ отдфлешемъ соботвенной Ехо Императорскаго Величества канце- 
ляри 7). 

Такимь образомъ рольбденартаментовъ напоминаеть какъ-бы 
роль постоянныхъ коммисай»гри законодательныхь установленяхъ, обя- 
занныхъ, на основанш ближайшаго знакометва съ дЪломь, представить 
свое заключене всему собрано. Поэтому, мнЗше департамента должно 
быть пров$рено общимъь, собранемъ, для котораго оно служить только 
исходною точкою превй. 

Но этоть принципъ ограничивается двумя исключенями: а) н$ко- 
торыя дфла восходять изь департамента на Высочайшее усмотрёше 
мимо общаго собраня; 6) нфкоторыя дла разрЫшаются собетвенною 
властью департамента окончательно, елЗдовательно безь высочайшаго 
утвержденя. . 

а) Постановлешя департаментовъь, заключаюцщия въ себЪ только 
изъяенен1е емыела существующихь законовъ, предетавляютея непосред- 
ственно на высочайшее усмотрВне. Такимъ образомъ возникаеть весьма, 
обширный родъ дЪль, изъятый изъ вфдомства общаго еобрашя 38). Но 
правило это не примЗняетея: “) къ дБламъ, по которымъь въ департа- 


31) Тамь же, ст. 46, 47. 
35) Тамь же, ст. 51. 
96) Тамь же, ет. 47, 48. 
эт) Тамъ же, ст. 39, 40. 
98) Тамь же, ет. 49. 
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менть произойдетъ разноглаее; 8) по дфламъ, поетупившимъ изъ 6е- 
ната, еели постановленемъ департамента отмфняется р%фшене сената, 
или мне большинства общаго его собраня; 1) къ дВламъ, по кото- 
рымъ мнЪше министра раеходитея съ заключенемъ департамента, 99). 

6) Собетвенною влаетью департамента разр шажтгся слёдуюния дла: 
а) о возвращен и миниетру, по соглашению съ нимъ, его предетавленй; 
В) о еообщени дЪламь, незавиеимо оть разрёшеня ихъ по сущеетву, 
законнаго направленая; 1) дла, присылаемыя Въ совфть только ДлЯ 
евёдфшя 10). 

По каждому дфлу, раземотрЬнному въ департамент®, составляется 
особый журналь. Онъ содержитъ въ себЪ какъ общее мнфше, приня- 
тое департаментом, такъ и овобыя мнфвя несогласившихея ©ъ боль- 
шинствомь членовъ 19Г). 

3) Правила, о засфданяхь въ общихъ собран1яхъ каваютея: а) 
размфщен!н присутствующихь; 6) порядка слушашя дфла и разсужденйй; 
в) постановленй заключенй. 

а) Лица, присутствующая въ общихь собран яхь, размвшаются сл®- 
дующимъ образомъ. Предефдатель занимаетъ м\%еко по ерединЪ; по пра- 
вую сторону садятся члены, неприбутствуюлуе въ департаментахь, по 
львую— министры. МЪета противъ, предефдателя занимаются предефда- 
телями департаментовь и чденами ‘ихъ. По срединф залы паходится 
етоль государственнаго секретаря: Особые столы предоставляются етажеъ- 
секретарю департаментазьпо ‘которому докладываютея дЪла, докладчику 
(помошнику статеъ-векретаря) и› управляющему отдфленемъь дЪфль го- 
вударетвеннохо секретаря !°”). 

6) Назначене дЪтБекъ слушантю, открыте .и закрыте заеЖданй, 
руководетво превшями завиеять отъ председателя '°°). 

Докладъ дфль предоставляетея статсъ-секретарямъ или ихЪ помощ- 
никамъ. Онъ соетоитъ въ чтени журналовъ департамента, 60- 
стоявшагося по данному дфлу '°*). СлБдовательно, по общему правилу, 
члены сображя, неприсутетвующуе въ денартаментахь, ознакомляются 
съ существомъ дла только изъ департаментекахло журнала. 

Друшя вепомогательныя средетва, допускаемыя зажономъ, довольно 


9) Тамъ же, ст. 50. 

100) Тамъ же, ст. 51. 

101) Тамь же, ст. 41—45. По ст. 42, въ журнал должны быть означены: #1) 6о- 
держане дЁла; 2) главные предметы разсужден!я; 3) причины, уваженныя департамен- 
томъ, и 4) заключеше“. Поелднее должно быть редактировано такъ, чтобы оно соотвфт- 
ствовало форм закона. Поэтому ст. 4% гласить: „Заключене въ журналВ излагается 
токъ же точно, какъ оно должно перейти потомъ въ окончательное исполнен“. 

102} У. С. Г., ет. 21 но прод. 1863, 1863 и 1871 г. 

103) Тазгь же, ст. 55. 

103) Гамь же, ст. 67. 
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скудны. Такъ, во-первыхь, ознакомлене съ дфлами поступающими изъ 
сената, совершается чрезъ разеылку членамъ печатныхь записокъ, при 
которыхъ эти дла препровождаютея въ совЪть 15). Означенныя за- 
писки сообщаются членамъ поел того, какъ дфла назначены къ елу- 
шаню. ЗатБуъ предеЗдатель совта можеть, если найдетъ это нужнымъ, 
напечатать и разослать членамъ еов$та проекты новыхъ законовъ, еели 
они а) особенно важны и еложны, и 8) если они не требуютъ оеобенной 
тайны '%). Ознакомленше съ дфлами въ подлинник обставлено раз- 
ными ограничительными уеловшями. Члены могуть требовать ихъ для 
прочтеня, но не иначе какъ въ самомъ совфтЪ. Сообщене дфль внЪ 
совЪта строго воспрещается; оно можеть имЪть мфего только по 0ео- 
бенному высочайшему дозволеню '7). Наконець свЪфдЪн1я, заключаю- 
лияся въ департаментскихь журналахъ, воеполняютея объяснешями 
предефдателя или государственнаго секретаря 13). Только въ случаяхъ 
особенно важныхъ, предедателю дается право отложить суждене дла, 
до слЗдующаго заеЗданйя, чтобы дать членамъ возможность ближе озна- 
комитьея съ дЪломъ 15). 

По прочтени доклада и поелЪ поетановки вопросовъ предсфдате- 
лемъ, начинаются преня ''). По емыслу 12 ет., законъ не допуекаеть 
въ общемъ собраши такъ-назыв. обйихь прен!й, касающихся пред- 
ложеннаго предмета во всемъеего объемЪ 'и въ его принцип. Именно 
означенная статья гласитъх „поселВьсего начинаются разсужденя по по- 
рядку статей или вопроеовъ, къ разр шен1ю подлежащихъ“. 
Конечно, вопросы, побтавленные, предеВдателемъ, могуть имфть и общее 
значзеще, но опред$леня самаго закона весьма недостаточны. 

Слово предоставляетеяи‘членамъь предедателемь; если н%феколько 
лицъ одновременно заявили желан!е высказать свое мнзне, первенство 
принадлежить старшему по чину И'). При изложеши членами ихъ мн- 
шй, соблюдается слБдующий порядокъ. Ве разсуждешя обращаются 
кь лицу предефдалеля. Члены излагають свои мнЪнёя стоя 12). Каждый 
изъ нихьъ пользустея полною свободой мн®н!Й, съ тбмъ, чтобы онъ не 
удалялея отъ вопроса !'3). Дисциплинарная власть принадлежить пред- 
сфдателю. Въ случа отетупленмй отъ вопроса онъ напоминаеть объ 
этомъ; при вторичномъ отетуплени онъ „прекратцаеть самое разсужде- 

195) Тамъ же, ст. 56. 

106) Тамъ же, 1. 

107) Тамъ же, ст. 96. 

108) Тамь же, ст. 69, 71. 

193} Тамъ же, ст. 79. 

119) Тамъ же, ст. 72, 

111) Тамъ же, ет. 73 и 76. 


112) Тамъ же, ст. 74 и 75. 
313) Тамъ же, ст. 89. 
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не и переходить къ предмету послфдующему“ ''*). Постановлене это 
весьма неяено. Можеть ли предездатель „прекратить разсуждеве и 
перейти къ предмету послфдующему“, когда одинъ членъ уклонитея отъ 
вопроса? Не значить ли это лишить другихъ членовъь возможноети вы- 
сказаться по тому же предмету? Или озпаченное поетановлеше имфетъ 
тотЪ емыелъ, что членъ, позволивиий еебЪ отступлеше, лишаетея елова? 
Это требовало бы болЪе точныхъ опред$левй. 

Заедашя ие только департаментовъ, но иобщихъ собрашй не пу- 
бличны. На лицъ, елужащихьъ въ вовфтф, раепроетраняетея обязанноеть 
етрогаго хранен!я служебной тайны 15). 

По окончалии превй, предефдатель приетупаеть къ окончательному 
голоеовантю. Въ случаЪ различя миЪЕй голова собираютея по печат- 
ному спиеку тленовъ 6). Помощникъ статеъ-секретаря отмфчаеть про- 
тизъ имени каждаго поданное имъ мнЪфи!е. Еели въ совзтВ не произо- 
шло разноглаея, то заключене его вноситея въ журналъ, причемъ оно 
„излагается такъ точно, какъ оно должно перейти потомъ въ оконча- 
тельное иеполнеше“ 17). Въ случа разнотлася соблюдаются оеобыя 
правила. Вообще въ журналь вносятся’ только два мнЪня— большин- 
етва и меньшинетва, 18), Особыя миёия, несогласныя ни еъ большин- 
етвомъ, ни съ меньшинетвомъ, дойжны, быть пиеьменныя и приеылаютея 
на имя государетвеннахо секретаря; въ течеши недфли ''). Они про- 
читываютея поел проекта журнала, ъвъ которому они отноеятея, по 
прежде его подниеаня. Совфту предоставляетея право, по выслушали 
этихъ мин, приетупить ®ъ новому суждено и измёнить прежний 
журналь 129). При отказ совфта обеудить вновь дЪло, каждому члену 
предоетавляетея, не ‘екфенлявь прежнимъ мнЪшемъ, привоединитьея къ 
особому мнЪийо, чтб и ‘обозначаетея въ журнал ''). Журналы зае- 
давйй подпиеываютея предефдателемъ и вефми членами не иначе, какъ 
въ совЪтЪ. Разеылка журналовь для подписи по домамь безусловио 
запрещена, *?). 

4) Мнёня тосударетвеннаго совёха, какъ установлешя совфща- 
тельнаго, получаютъ обязахельную силу только поел высочайшаго 


14) Тамь же, ст. 77. 

115) Тамъь же, ст. 96, 164. 
116) Тамь же, ст. 78 и 80. 
117) Тамъ же, ст. 86. 

ив) Тамъ же, ст. 81, и. 1. 
119) Тамь же, п. 4. 

120) 'Тамь же, п. 5—7. 

111) Тамъ же, и. 8. 

122) Тамъ же, 83, 87. 
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утверждения '°). Иеключеня изъ этого правила установлены 51 и 59 
ст. въ пользу департамеитовъ (ем. выше, стр. 93, 6.). 

Вев дБла, раземотрфиныя въ совЪф, представляются гоеударю въ 
мемор1яхъ, т.-е. въ краткихь отчетахь о засфданшхь обтаго собра- 
шя '*). Это нововведеше сдфлано утрежденемь 18429 г. По учрежде- 
ню 1810 г., дфла, рёшаемыя въ совфт%, предетавлялиеь па выеочай- 
шее усмотре въ подлинныхъ журпалахуъ, для ближайшаго ознаком- 
лешл государя 65 содержанемь прешй. 

Мемор:я подноеител государю за подниеью предеБдалеля и государ- 
ственнаго секретаря '25). Отвфтетвенность за точное соетавлоше мемо- 
Ми возлагается на послёдияго. Къ мемотямъ прилагается и текеть 
положешй и законовь, раземотрфиныхь въ совфт. Опи поднисываются 
предефдателемъ совфта 128). 

Выеочайшее утворждеше имфоть различныя формы, емотря но ролу 
ДЪль: одни изъ пихъ требують утвержденя вобетвешюручиою полнисью 
говударя; друл утверждаютея словеено. 

а) Собственноручнаго утверждешялеребують: 1) всф повые законы; 
2) устаповлеше налоговъ и отмЁна и5ъ; 3) новые постоянные виалы 
разныхь управлешй и вфдомствъ; 4) государственная роепиеь; 5) дфла 
объ экепропращи "7). 

Законы излагаются въ деоотвфтствующей форм и ноднисываютея 
импералоромъ 18). ПрочайлЪ лаз» требуютия собствениюручнаго утверж- 
дешя государя, излагаютен въ форм мнЪшй государетвениато совфта, 
и утверждаются надимевю „быть по сему“ '°), Озналенная форма утвер- 
ждешя иметь мЪето, когда дЪло рЬыиено въ совётф слиноглаено и 
когда импералоръ соглашается съ означеннымь мн шемъ. Вь случа 
ке разногласля, иеходъ можеть быть различный: а) ебли императоръ 
соглалаетея съ мнфшемъ большииетва, форма изложешя ис отличается 
отъ вышеозначенной. В) Имиераторъ можеть еоглаентьел ет минемь 
меньшинства, съ мифшемъ отдфльшыхь членовь, или ноегановить соб- 


123) Томь же, ст. 93. 

125) Тэмъ же, ет. 99, 100 и слёд. Меморш общаго собраштя составляются по 
каждому заесбданю отдфльно (ст. 100). Мемори денартаментовь „составляются ио 
мёрф окоптаня въ нихъ дВль, не подлежащихь переносу вь общля собрашя, и иред- 

ставлиются на, высочайшее усмотрёе но м6рВ подписаля журналовъ“ (ст. 104). 

125) Тамъ же, ст. 102, 105. 

126) Томь же. ст. 106, по ирод. 1868 года. При этомъ, въ каждомъ устав, иоло- 
жены или отдёльномъ узаконени должны быть означены статьи свода законовь, подле- 
жолия измёненио или отмён% (ст. 107). 

127) Тамъ же, ст. 94. 

128) Тамь же, ст. 108. 

129) Тамь же, ст. 109. 
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етвенную резолющю. Въ этомъ случаЪ исполнеше по дБлу совершаетея 
именнымъ указомъ '5). 

6) ДЪла не требуюшия пиесьменнаго утвержденя государя, иеполня- 
ются по выеочайшимъ повелфямъ, объявленнымъ преде$дателемъ гоеу- 
даретвениахо совЪта, 13"). Словееная резолющя императора излагаетея въ 
двоякой формЪ. Если императорь утверждаетъь мобше совЪта, постанов- 
ленное единоглаено или по большинетву голоеовъ, резолющя излагаетел 
въ елЖдующей форм: „его импералорское величеетво восмослдовавшее 
мнЪве въ общемъ еобрани (или департамени$) государствениахо со- 
вЪта по дфлу о томъ-то высочайше утвердить соизволиль и повелзль 
исполнить“ . 

Резолющя подписывается предефдателемъ совЪта, екр$пляетея госу- 
даретвеннымъ секретаремъ и статеъ-секретаремъ. Еели импералоръ при- 
меть мибше меньшинства или постановитъ собетвенную резолюцию, то 
такое высочайшее повелфн1е излагается въ объявленномъ указЪ, по формЪ, 
воотвётетвующей указамъ, по подобнымъ же дьламъ, требующимь пись- 
меннаго утверждения !°). 

П. Особенныя правила д%лопроизводства установлены: 1) для 
раземотрёня въ департамент государственной экономи государственной 
роеписи, финаиеовыхь емть министеретиЪ и представлений о еверх- 
емтныхь кредитахъ; 2) для’ движеня дЪфль въ главномъ комитет объ 
уетройетв® сельскаго соехбяшя ‘Иъособаго присутствя о воинекой по- 
винноети. 

А. Правила о МорядьЪ составленя и разсмотрёвя государетвенной 
росписи и финансовыхъ смфгъ изданы въ 1862 г., 22 мая. Опи воли 
въ продолжеше къ своду законовъ 1863 г., въ качеств приложешя къ 
291 ст. учреждешя миниетеретвъ '33). 

Согласно этимъ правиламъ, государственная роспиеь ееть исчисле- 
ше вефхь предетоящихъ по государству расходовъ и источниковъ къ ихъ 
удовлетворено. Общая роспись составляетея изъ частныхъ финанеовыхь 
емфть миниетеретвъ и главныхъ управлений '5"). Роспись разематриваетсн 
и утверждаетея законодательнымь порядкомъ; на основаши ся отири- 
ваются веёмъ вЪдомствамьъ кредиты изъ министерства финанеовъ. Сверх- 


330) Тамъ же, ст. 112. 

131) Тамь же, ст. 95 и 113. 

132) Тамъ же, ст. 14—16. 

133) Правила, эти касаются не одного составленя и раземотря смыть; полнюе ихъ 
загламе есть: „правила о составлени, разсмотрёни, утвержден и неполнени госу- 
дарственной росписи и финансовыхь сизть министерствь и главиыхъ управлений“. Глав- 
ныя начала этихь правиль восироизведены и въ 52 ст. учр. госуд. сов. по прод. 1865 
и 1864 г. 

134) Правила, ст. 1. 

14* 
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сы тные кредиты разематривающел и утверждаются тфмъ же порядкомъ. 
Иеключешя установлены только ина елучай военныхь и политическихь 
обстоятельствъ, требующихъ овобеиной быегроты и тайны. Въ этихъ елу- 
чаяхъ сперхемЪтные кредиты могуть быть испрашиваемы прямыми вее- 
подданнЪфъйшими докладами генералъ-адмирала и миниетровъ военинао и 
иностранныхь дЪль 1%). 

Такъ какъ роепиеь составляежея изъ частныхь омфгь министереевъ, 
0 каждое изъ нихъ обязано соетавить свою смЪту, по установленной 
форм$ '6) и предетавить ес не позже 1-го сеитября каждаго года '”"). 
СмЪты, въ печатныхь экземплярахъ, препровождаютея одновременно въ 
министеретво финапеовъ, въ государственный контроль и въ говударетвен- 
ный созть 138), 

Государетвенный совЪть открываетъ свои дЪйстия поелф того, какъ 
министръ финанеовъ, на основалйи чаетныхь см\ЪРь, составить общую 
роепись и представить ее совфту съ своими замбчашями 1). 

Получивь емЪты, миниетеретво финанеовъ провфряетъ ихъ и затВмь 
соетавляеть роспись, включивъ въ нее иввоюъемфту "°). Па его обязаи- 
ности лежать составлене предположенй о сокращеши раеходиыхъ ста- 
лей, еели онф, по его мнёшю, могугъ быть сокращены или если иенол- 
неше ихъ можеть быть отложено, 

Въ томъ случаЪ, когда, днеемотря на. предположениое сокращеше, 
расходы не покрываются ддоходами»ьминиетръ финанеовъ изыскиваеть 
источники для покрытя“ дефицита» Роспись и замфчашх министеретва, 
финалеовъ предетавляютея гоеударетвенному совфту не позже 1-го ноя- 
бря \!). Цъ тому (же сроку `предетавляеть совфту свои замбчашя на, 
смЪты 1?) и тосударетвенный контроль. Задача поел®днлго состоить въ 
провёреВ емфть со стороны легальной и па, основани дфйствительнаго 
иеполнен1я предшествовавшихъ емЪфтъ 13). Сверхъ замфчан1й евоихъ, 
государетвенный контроль предетавляетъ государственному еовфту состав- 
лелный имъ обтий отчегь объ исполнеши финанеовыхь емфгь за обре- 
визованный имъ емфтный перюдъ 1"). 

ДЪятельцоеть государетвеннаго совЪта, по денархаменту экономи, 


135) Томь же, ст. 5, 6, 9, БТ и 57. 

136) См. особое ирилож. къ ст. 16 нравиль, но прод. 1863 г., стр. 118 и слёд. 

137) Правила, ст. 11. Для министерства, военнахо крайшй срокъ предсхавленя смёты 
15 октября, а для г. у. военно-учебныхь заведеши 1-го октября. Тамъ же и примёч. 

338) Томь же. 

139) Правила, ст. 25. 

149) Тамь же, ст. 18. 

141) Тамь же, ст. 19—21. 

342) Въ томъ числ и па смёту министерства, финаиеовъ. 

13) Правила, ст. 22. 

141) Тамь ке, ст. 24. 
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открывается раземотрнемъ частныхь смфть, причемъ въ заеф дани де- 
партамента присутетвують тЪ миниетры, на емЪфеы которыхъ поел довали 
замфЪчаля “5). Вели при раземотр&ни емЁты возникнуть воироеы, отно- 
сятуеся до гоеударетвеннаго кредита, то денартаменть экономи, еъ вн- 
сочайшахго разрфшенйя, соединяетея съ комитетомъ финанеовъь 16). По 
раземотр$ и замЪфчанй на чаетныя емЪты, департаменть приетупаетъ къ 
общему раземотрЪнию росписи и государетвенно-хозяйетвенныхь предно- 
ложенйй миниетра финанеовъ. При этомъ онъ „обсуждаегь степень пользы 
и евоевременноети предполагаемыхь расходовъ, въ евязи съ имфющимиея 
для ихъ удовлетвореная ередезвами“ "”). 

Заключене департамента экономи вноеитея въ общее собраше и 
предетавляетея на высочайшее утверждеше общимь порядкомъ. Утвер- 
жденныя роепиеь и ем$ты обнародиваютея миниетромъ финанеовъ во 
вееобщее свЪлЪ не. 

Оп, какъ сказано выше, имфютъ еилу закона на все продолжеше 
емфтиаго года. Соглаено этому и кредиты открываются министерствамъ 
только на годъ, т.-е. еъ 1-го января по 34-е декабря каждаго года. По 
проеетви этого ерока, кредить уничтожается и суммы, оставиияся не- 
израеходованными, составляють принядлежноеть говсударехвеннаго казиа- 
чейства. Впрочемъ, для пЪкоторихъ операций назначаются особые льтгот- 
ные ероки; но крайнимь предВломЪъ лЪйствая льготнаго ерока для незхъ 
вдометвь иазначаютея 304 понн, атиля министеретва военнаго 31-е 
тюля года, елвдующаго за емвтнымъ»"“5). 

Изъячемъ изь общато правила, по которому оеновавемъ для кре- 
дитовъ вебхь вЪдометвь являются роспиеь и смёты, утвержденныя ука- 
заинымь выше порядкомъ, едставляютъь еверхемВтные кредиты. Пра- 
пила 1862 года знаютъ два рода еверхемфтныхъ кредитовъ: дополнитель- 
иые и экстраординарные. Дополнительные кредиты касаютея предме- 
товъ, вошедшихь въ емЪту; экетраординарные касаютея предме- 
товъь неноименованныхь въ емЪтБ. Поэтому, для испрошен1я экетраорди- 
нарнаго кредита требуютея два, уеловя: 1) чтобы расходъ этоть не могъ 
быть предуемотрЗнъ при еоставлеши и утверждении см ты; 2) чтобы рас- 
ходъ, но важноети предмета, не могъ быть отложенъ до будущей емЗты. 
Кредиты сверхемфтные иепрашиваются тбмъ же порядкомъ, какъ и смбт- 


145) Правила, ст. 95. Въ виду этого порядка, прямфчалые пл, 24 ст. постановляеть 
слфдующее: „Для того, чтобы департаменть экономш могЪ заблаговременно приступить 
кь раземотрВию финаисовыхь смыть, мипистръь финапеовъ и государетвенный контро- 
лерь могуть представлять свои замфчелйя на, сыбты отяёльно по м8рЪ ихъ ралемотр$- 
ня, не ожидая внесеня въ государственный совфтъ государственной роепнеи и общаго 
по исполневю фианаисовыхь емёть отчета“. 

1“6в) Правила, ет. 25, примёч. 

147) Тамъь же, ст. 26. 

148) Тамъ же, ст. 9, 28, 29, 34—39. 
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ные, т.-е. по предварительномъ сношен1и еъ миниетромъ финансовъ, чрезь 
государственный вовЪть 19). Отетуллене отъ общахо правила, соетоить въ 
томъ, что заключеншя департамента эконом по дфламъ этого рода ио- 
етупають на высочайшее утверждеше непоередетвенно, минуя общее 
собране 19). 

Б. Овобенныя правила дфлопроизводетва въ главномъ комитет\% 
объ устройств сельекаго воетояная опред$ляютея существомъ воз- 
ложенныхъ на него обязанностей. Обязанноети эти, какъ мы видфли, от- 
ноелхея къ порядку законодательному, такъ и исполнительному. 
Кьъ дфламь перваго рода отноеятея: 1) раземотрзве законопроектовъ, 
соетавлнемыхъ въ дополнеше положевй о бывшихь кр$поетныхь кре- 
етьянахь; 2) составлеше и раземотрёне предположешй объ уетройствЪ 
быта вреетьянъ государетвенныхъ, дворцовыхъ, удЪфльныхъ, заводекихъ 
и другихь; 4) соетавлеше и раземотрьше общахго сельскало устава, и 0б- 
щихь предположенй, касающихея сельскихъ\ соеловй '°'). Къ дфламъ 
второго рода отноеятел: 1) выешее наблюден!@ за введешемъ въ дЪй- 
сотые „положеня о креетьянахъ“ 186 1Итода и’разрфшене вебхъ вопро- 
вовъ и недоразум$нй, которые при 9томъ могут возникнуть; 2) ть же 
обязанноети относительно положений, воетавленныя для крестьянтъ дру- 
тихь наименований 157). 

Соглаено этимъ разнорбднымЪъ обяванноетямъ, комитеть являетси: 
1) установленлемъ, дфйствующимь на правахъ денартамента госухар- 
ственнаго совфта и потомумодчиняющимея общему порядку. Заключен 
его по дфламъ законодательнымъ вносятся въ общее собраве гоеудар- 
ственнаго еовфта и затЬмъ поступають на вныеочайшее усмотрёше; 2) 
выешимъ исполнительнымь учрежден1емъ, дЪйетвующимь но правиламъ, 
установленнымь для другихъ подобныхь комитетовъ: комитета миниет- 
ровъ и кавказекаго. Журналы его, мимо общаго еобразйя вов$та, пред- 
ставляются государю въ подлинник и иеполнене по нимъ производится 
въ государственной канцеляри по общимъ правиламъ выешихъ иеполни- 
тельныхь комитетовь 153), 

Подобныя же правила, установлены и для оеобаго приеутетн о во- 
инской повинности. Предположеня присутетыя по дфламь законодатель- 
нымъ впосятея на уважене общалго собран1я; проч я ирелетавляютея не- 
поередетвенно на высочайшее утверждене въ меморяхъ. НЪкоторыя по- 
становленя, по дфламь меньшей важности, приеухетые приводить въ 
иеполнеше по евоимь журналамъ. 


149) Тамъ же, ст. 48 и слёд. 

150) Учр. госуд. сов. ет. 49, по прод. 1864 года. 

151) Утреждеше Г. К., помВщ. въ видё прилож. къ прим$ч. 1-й ст. у. г. е., прод. 
1863 т., стр. 23, ет. 7, пи. 6, в, д. 

152) Тамь же, пп. а, г. 

153) Тамь же, ст. Ми 15. 
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ГЛАВА ВТОРАЯ. 


Комитетъ министровъ и свазанныя ©ъ НИМЪ установлен1я. 


$ 102. „Лфла, къ высшему государственному управлению относящяея, 
разематриваются: или въ сонфтё министровъ, въ присутети Е. И. В. 
или въ комитет миниегровъ“. Кром того, для раземотрьшя выешихъ 
админиетративныхъ воироеовъ по намфстничеетву кавказекому, существуеть 
особый казказеюй комитеть. Въ этихъ трехъ установлешяхь: комитетЪ 
министровъ, совфт% миниетровъ и кавказекомъ комитет ©о- 
ередоточивается, по закону, раземотрьюе висшихъ исполнительныхь 
дфлъ, подлежашихт, высочайшему разр шен1ю. Каждое изъ нихъ 
иметь евою комнетению и оргацизацио, котормя памь и предетоить 
раземотрЪть. 


Т. КомитЕть МинйстрРовВ\ 


$ 103. Исторя и современное значёше комитета мишистровь нахо- 
дятся въ тБеной связи еъ учреждешемь ‘министеретвь. Первоначально 
онъ быль и\которымь донолнешемь къ лэтимъ устаповлешямь; только 
вноелдетыи отъ получилъ(еилузособахо установлешя, ие теряя, впро- 
чемт, евоей связи съ учреждешемъьминиетеретвъ. 

Въ первомъ учрежлетши ‘миниетерствъ, 1802 г., 0 комитетв упоми- 
наетея вскользь, въ ХУ ст.оманифеста. Въ силу этой статьи, ве минн- 
етры суть члены совфта и приеутетвують въ сенат». Подъ именемъ 
совъга, вь данномъ случаЪ разумфется непремЗиный совЪть, виоелВд- 
ети получивиий назване государетвеннахо 151). Опредфляя отношене 
миниетровь къ вовЪту, ХУ сг. постановляетъ: 1) что совЪть приступаеть 
къ раземотрёшю дЪлъ не иначе какъ въ приеутетыи по крайней мфрЪ 
пяти министровь 155); 2) что въ совфтБ разематриваются дфла особен- 
ой важноети !6), дфла же обыкповенныя трактуютсл въ комитет%, 
соетавлениомъ единетвенио изь мипистровъ“. 

Отеюда видно, что законодалель желалъ едфлать изъ комитета, нЪ- 
которое нодобе тёепфйшахо собрания государственнаго совЪта; министры, 
какъ ближайнйе совфтники короны, обсуждали бы въ немъ вез дфла, 
не требуютия, по оеобой важности своей, полнаго (т репо) еобрашя 
совЪта. Уеталювилось ли практически зпачеше комитета въ этомъ смыель? 
Лучиий знатокъ говударетвепныхь устаповленй того времени, гр. Спе- 


151) См. выше, 8 8. 
15) Вевхь министровъ было 8. 
156) Для раземотрёны ихъ онъ долженъ быль собиральея разъ въ нед лю. 
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рансый '°'), упоминаеть о комитет не въ связи съ совЁтомъ, а по по- 
воду различныхь способовь доклада миниестровъ государю. „Докладъ 
миниетровъ, говорить онъ, быль дноякй: отдфльный и совокупный. 
Для отдльнаго опредЪлены были особенные дни и чаеы. Совокупный 
докладь производилея въ общемъ собраши миниетровъ въ присутствии 
государя, что и называлось комитетомъ. Сл$довательно, сей коми- 
теть не быль ни м%ето, ни оеобое установлене — онъ былъ только об- 
разъ доклада“ 158), 

Это свидЪтельетво Сперанекаго показываеть, что практическое зна- 
чене комитета устанавливалоеь не подъ вляшемъ ХУ ег. учр. мин., 
разематривавшей комитеть, какъ особую форму еобрашя еодёта, а поль 
вляшемъ ст. Хи Х, гдф указывается порядокъ доклада миниетровъ 
государю, по дБламъ, превышающимь ихъ власть или возбуждающимъ 
въ нихъ сомнфне. Облекая министра, правомъ неносредетвеннаго доклада 
товударю, законъ 1802 г. обязываегь его предлагать такой докладъ на, 
предварительное соображене прочимь миниетрамь. „Въ случа наруше- 
тя еего поридка, веный миниетръь имфеть право сдЪлаль тоеударю о 
томь свое предетавлеше“. 

Но, во времена, предшествоваяния окончательному образованю ми- 
пистерствъ и государетвеннаго, совфта, ни одно уетаповленше не имфло 
строго опредзленнаго хараклёраОтЪ» 1805 и 1808 года до наеъ дошли 
узаконеня, въ которыхъ комитетъ разсматриваетея не только какъ „об- 
разъ доклада“. Но не должно забывать, что всЪ эти указы, опред лявице 
порядокъ производелва дфль ВЪ комитет и степень его влаети, были 
издаваемы въ чрезвычайныхт, | обстоятельствахь, именно по случаю отъ- 
Ъзда государя изъ Росетаувъ 1805 г. на войну 15°), а вь 1808 въ Эр- 
фурть 16). 

Правила 1805 года 16"), независимо отъ случайныхь и временныхъ 
постановлений, въ нихъ завлючающихея, предетавляють особенный ин- 
тересъ потому, что законодатель сгруппироваль въ нихъ постановленя, 
уже выработанныя практикой. Это видно изъ ветупительныхь словъ 
„правиль“: Е. И. В., сказано здЪеь, по случаю отбыйя изъ С.-Петер- 


157) См. его записку „О государственныхь установлешяхь“, нопечот. въ „Архив 
ист. и практ. свфдбый“ г. Калачова, книга Ш, етр. 15—49. 

158) Тамъ же, стр. 42. Д. П. Трощинскй, въ своей запиекВ о министерствах, ел$- 
дующимь образомь рисуеть отношете совфта, къ комитету въ 1808 г.: „Государетвенный 
совфть, не имфвшй ни обязанностей, ни опредфленной власти, и вь которомт министры 
были необходимыми членами; комитетъ, составленный единственно изъ миниетровь, о- 
биравшихся весьма, р8дко“. Сборникь Р. И. Общества, т. ПГ, стр. 42. 

159) Кончившуюся знаменитою битвою подъ Аустерлицемь (2 декабря 1305 г.). 


160) На, знаменитый създь тосудареи, для свидашя съ Пэлолеономь 1 (27 сент, 
1308 г.). 


11) П.С 3. №21806. 
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бурга, желая, чтобы, при трактовани дфлъь въ комитетв мипиетровъ 
сохраненъ былъ тотъ же порядокъ, который наблюдается во время 
высочайшаго присутетвя, повелЪть соизволиль доставить гг. мипистрамь 
для должнато исполненля слфдуюция правила“ и т. д. 

Компетеншя комитета опред$лена слфдующимъь образомъ. Въ пего 
поетупаютъь дфла: 1) но которымъ миниетръ обязаиъ подносить Е. В. 
вееподданифйние доклады; 2) изъ текущихь тЪ, которыя угодло будеть 
государю императору особымъ повелфн1емъ къ тому назначить; 3) 
которыя мипистръ, для разрЪшеня собетвенныхъь евоихъ еомнфн1й, 
сочтегь за нужное туда предетавить 167). 

РазрЪшалаеь ли вея эта еовокуиноеть дфлъ единственио верховною 
властью, причемь комитеть имфль только голоеъ вовфщательный? Нуж- 
далиеь ли въ выеочайшемъ разрфшени дЪфла, названныя въ 3 п. 5 ет.? 
На это правила не даютъ положительнаго отвфта. Ст. 8 уполномочи- 
ваеть комитеть миниетровъ на время отеутетин гоеударя, и въ елу- 
чаяхь нетериящихь отлатахельетва—разрёшать @воею влаетью и тамя 
дла, которыя „завиелгь единетвенно офь Выеодчайшато разр шешя“. 
Сл$дователью, были и лфла, разрьшаемыл собетвенною властыо коми- 
тета. Къ числу ихъ, взроятно, отнбеилиеь и дЪла, назваиныя въ 3 и. 
5 ет. 

Изъ правилъ 1805 г. видйо, однако, что, по общему правилу, пред- 
варительному обсужденю нбмитета подлежали дла, требовавиия доклада 
Государю. Этимъ подтверждено правило ХТ ет. манифеста 1802 года, 
что непоередетвенный’локладъьминиегра по дфламь 0оеобой важности 
долженъ быть обсужденъ веми` министрами. ЗатБмъ прошя дёла вно- 
сились въ комитеть факультативно, или но выеочайшему повелзню, или 
по желанию миниетра. Комитетъ еостоять изъ однихь министровъ и ихъ 
товарищей 163). При комитет не еоетояло и особой канцелярии, соетав- 
лене журналовъ заефданя возлагалоеь на одного изъ товарищей ми- 
ниетра 15). Въ комитет не было особаго предебдажеля. Въ тВхъ слу- 
чанхь, когда засфдане комитета проиеходило въ выеочайшемъ присут- 
етши, предефдательствоване принадлежало государю. ВнЪ высочай- 
шаго приеутетия, члены комитета, начиная еъ етаршаго, предеВдатель- 
ствовали поочередно, каждый въ течени четырехь засфданйй 1%). 

Правила, данныя комитету въ 1808 году, въ сущеетвф напоминали 
предъидуния, но представляли и нЪкоторыя уклоненя. Компетенщя ко- 
митета, какъ ее опредфляла 5 ет. правилъ 1805 г., оеталаеь та же, за, 
иеключешемьъ 2 пункта, измВненнаго въ томъ емыслВ, что миниетры 


162) Тамъ же, ст. 5. 

198) Тамъ же, ст. 15. 
164) Тамъ же, ст. 1. 
185) Тамь же, ст. 4. 
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обязаны были обращаться пъ комитеть по вефыъ текущимъ дфламъ, 
требующимь высочайшей резолющи '%). ЗатВуъ комитету поручены 
были вт, особенноети ифкоторые предметы управлешя, одни на время 
отеутетыя Государя, друме постоянно '°"). Составъ комитета также 
изм$нилел. Онъ еоставлепь быль изъ однихъ министровъ; товарищи 
ихь застунали ихъ мЪето въ отеутетые министра '°). Для составлешя 
журналовь назналенъ особый чиновникъ 19). Въ ноябрь 1808 г., озна- 
чепныя правила, уже ноелВ возвралценя Государя изъ за-границы, нод- 
тверждены, еь нЪкоторыми измбнентями и за иеключешемь дЪль, предо- 
егавленныхь вЪд®нию комитета только въ отеутегые Государя и 

Сьъ издашемь новаго утрежденя министеретвь въ 1810 году “''), 
значеше комитета должно было измЪнитьея, вмфетВ еъ измВиенемъ 
порядка доклада миниетровъ. Авторь учреждешя миниетеретвъ, Сие- 
ранекй, излаган существо едфланныхь имъ перемфиъ, говорить о до- 
клал сл6лующее: „обращено особенное внима иа то, чтобъ веЪ до- 
клалы отъ миниетровъ Гоеударю поеходили ие иначе, какъ чрезь пра- 
вительствующуй сенатъ. Изъ еего избяты ‘одши токмо случаи чрез- 
вычайные и р%ёдые“ "?). 

Это стремлеше вытекало, во-первых, изь общаго воззрфшя на ми- 
ниетеретва. Изъ двухъ тлавпыхв сначаль.» положенныхь въ основанте 
учреждения 1810 г., второе гласит: „миниетеретво считать не еред- 
нимъ и отдфльнымь устайовлетдемъуио самимъь празительетвуюнимь 
сенатомъ, коего миниетры @уть члены, а министерства суть воставныя 
части“ 1). ЗалЪмъ, @ъ утреждешемъ государственнаго еовЪта, чаети 
законодательная и Ибиолниёльная были раздзлены тоне и отношеня 
министерствъ къ влаежямъ /ваконодательной и выешей исиолнительной 


188) 'Гамь же, № 283,262 (31 августа), ст. 9. Въ этимь двламь отиесена и „выдача 
паспортовъ на въёздь въ Росею и выздь за границу“. 

167) Кь послёднимъ отнесены мфры къ предотвращешню иедосталка и дороговизны 
на припасы. Тамь же, ст. 21. КромВ того, указь 1 ноября 1808 г. (№ 23,352), иро- 
должаниий силу указа, 31 августа, отмфилеть 4 ст. (16, 17, 18 и 19), которыми вйдфню 
комитета временно были поручены разные предметы внутренняго управаени. Кь сожа- 
дно, мы не знаемъ, вь чемь состояли эти предметы, такт, какъ въ вынискё изъ указа, 
31 августа означенныя статьи ие приведены. 

168) Тамь же, ст. 3. 

169) Тамь же, ст. 8. 

170) 'Гамъь же, № 23,352, ср. прим. . 

11) Упреждеше Мин., 1810 г., получило силу закона въ 1311 и ном щено въ ИП. 
С. 3. подь этимо годомъ, № 24,686. 

2) (м. назв. залиску, стр. 45. 

113) Тамь же, стр. 44. Первое „пачало“ состояло въ слфдующемъ: „иринявт, осно- 
вантемь главную мысль имиератрицы Екатерины И, не допускать между губернекимъ 
управлещемь и сенатомъ пикакихь среднихъ инстаншй, яко безиолезныхь и единству 
управления противныхь“. 
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опредЪлилиеь яенфе. Шо части законодательной, министры облечены 
правомъ инишативы и государственный совфтъ сдфланъ есредоточемъ 
вефхъ ихь представлен *”). ДЖла исполнительния раздлены на два 
порядка: одни, превыщаюпия степень власти, данной министру, но мо- 
гупия быть разр8щенними силою сущеетвующихт законовъ; друя, тл® 
„законы и учрежден1я недостаточны“ или гдф, въ силу самыхь зако- 
новь, предметь требуетъ высочайнтало разрышеня 15). Шт и друйя 
дфла одинаково представляются министрами сеналу 16.); первыл разрЪ- 
игаютел его собственною властно 17); вторыя трезь сенать иредетав- 
ляютея на высочайшее разрёшене '°). ИМеключеше установлено только 
для дЪлъ чрезвычайныхь и требующихь особенной тайны !®). 

При такихъ условяхъ, комитетъ потеряль веямй смыель: его ипред- 
положено было вовее уничтожить 150). Но посл ссылки _ Сперанскаго 
практика взяла верхь надъ законоположенемъ. Сперамеый, указывал на 
всеобщую перестройку высшаго управленя, начатую поелЪ 1811 года, 
говорить о фактическомъ зпачени, пруобрЪтениомъ комитетомь, хотя 
никакой законъ не опредЪлялъ его роли„Комитетъ, говорить онъ, въ 
ее время содфлалея мфетомъ присужетвеннымъ, гдз дфла веякаго 
рода, и малыя и большя, и судебныя и правительетвенныя, рфша- 
лись по голобамь и голоса си издавалиеь во всеобщее свздзне. Между 
тЬмъ ни составъ сео м%ета, ни порядовъ, ни власть его, ни предЪлы, 
ни отношешя къ другимъеустановлеюмямъ, не опредфлепи пикакимъ 
гласнымъ учреждешемъ“ `18!). Этимь объясняютея мное недостатки 
въ управлен1и, вызваваНе’ жалобы Сперанекаго, гр. Мордвинова и 
другихъ 1!8?). 

из) Учрежд. мин. (№ 24,686), 3 220 и 221. 

115) Томъ же, $ 229—232. 

116) Тамъь же, $ 233. „Отеюда возникають два рода отношенй миниетровь къ пра- 
вительствующему сенату: 1) по дёламь исполнительнымт, общимь и 2) по дзламт, 
требующим особенпато высочайтахо разрёшеня“. 

177) 'Гамъ же, ст. 234. 

118) Тамъ же, $ 285 и 286. 

179) Тамь же, $ 297. 

180) Сы, назв. записку Сперанекаго, стр. 45. 

11) Тамь же. Вирочемъ, Слерансый пе совефмъ правъ. Онъ могъ говорить о не- 
опред лепноети комитетекаго учрежден я, но гласность его, въ то время кавъ 
Сперанеый писаль свою залиску (1826 или 1827 г.) пе подлежала, сомнфи!ю. Комитетт, 
получиль, какь увидимъ сейчась, особое учреждеше въ 1812 г. и оно, сь изьёстиыми 
измфневями, обралилось въ постояниое. 

182) См. г. Иконникова, „графе Мордвиновъ“, стр. 544. Мише Мордвицова „О 
коллемальномь и министерскомь управленм въ Росеш“ было представлепо императору 
Николаю [1 вь 1827 г. (1 Нюня). Опо панечатамо въ „Члешяхт моск. общ. истори и 
древн.“, 1864 г., ИГ, смфсь, 154—160. Около того же времени явился „ироекть системы 
гражданекато управленя“, извлечешя изь которато напечалоны въ „Архив ист. и пр. 
свЁд.“ т. Калачова, кн. Ш, стр. 50 и слфд. ЗдФеь говорится, между ирочимъ, слдую- 
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8 104. Такимь образомь, въ начал своемъ, комитеть имЪль ха- 
равтеръ чрезвычайнаго уетановленая. Учреждене миниетерствь застало 
его въ колеблющемея соетояши. Новымь толчкомъь къ дальнфйнему 
его развито былъ указь 1812 года „объ учрежденти комитета ми- 
нистровъ, еъ особою властью, по елучаю выеочайшато отбытя изъ 
столицы 183). Въ правилахъ, данныхь этому комитету, мы находимъ 
уже оеновныя черты нын% дЪйствующато положения '°“). Конечно, чрез- 
вычайныя нолномоч1я, данныя ему но случаю евронейской войны, утра- 
тилиеь, но главныя основантя его организаи сохранилиеь до настоя- 
аго времени. Комитету дашъ особый ипредефдалель '“°); въ состазъ 
его введены, кромЪ миниетровъ, предефдатели департаментовь гоеу- 
даретненнаго еов\Ъта, 156), учрежденъ особый управляюпий дёлами '"). 
Ролъ дфль, вносимых въ комитетъ, опредЪленъ приблизительно такъ же, 
акт, и теперь 138). Сила положешя 1812 года подтверждена указами 
1814 и 1816 годовь !5%). Съ тВхъ поръ компеленшя комитета раетии- 
рялаеь отдфльными узаконешями, которыми въ \оеобенноети богато на- 
чало царетвовашя императора Николая Ф: Но’дазеко не ве они опу- 
бликовапы и мномя пе вошли въ пойное собраше законовъ, какь въ 
первое, такъ и во второе. Даже такое ваыкиое ностановлеше, касающееся 
состава комитета, именно о назначен» въънего, еверхъь лицъ, заеЪдаю- 
щихь въ немъ ех ой!ею0, и дицъуиостороннихъ, не находитея въ собра- 
ши законовь 1'9). То же должно, сказать и о стать, опредфляющей 
стенеиь власти комитета» '?). 

Во веякомъ слу, рядомъ какъ обнародованныхь, такъ и необна- 
родованныхъ узаконешй ему создано было 0е0бое положеше въ ряду 


щее: „въ комитетВ тг. мипистровь допущено большое смфшеше вефхт разпородныхь 
между собою предметовъ. Дфла распорядительныя, законодалгельныя и судныя ироизво- 
дятея въ опомъ безь нсякаго различия; все смфшано вт одифхъ рукохъ. Дфлопроизводи- 
тель, не облеченный ни правами, ни отвфтственноетю, мо заведенпому порядку, докла- 
дываеть присутствию одпосторонн?я предетавлешя миниетровь, генералт-губернаторовъ и 
отдфльныхь палальствь, безь сиправокъ, безь нодведеня приличныхъ зажоновъ; часто дла, 
судныя или распорядителеныя, еще производяняся въ нижнихъ или среднихъ мфетахъ, 
ино жалобомт, еторонъ, поступали въ комитеть тг. мипиетровь и получали тамъ оконча- 
тельныя р5шешая“. 

183) П. С. 5. № 25,043, указъ 20 марта. 1812 г. 

184) 'Тамъ же, № 25,044, указъ оть того же числа. 

185) Тамъ же, $ 1. Первымъ предсёдалелемь комитета быль грарь Салтыконъ. 

188) Тамт же, 16. 

187) Тамь же, 8$ 12, 31. 

188) 'Гамъ же, $88 6 и 7. Мы не уноминаемъ здфеь о чрезвычайныхь правахъ коми- 
тета, даниыхь ему временно. 

189) |. С. 3. №№ 25,620 и 26,356. 

190) См. ссылки нодъ 4 ст. учреждешя комитета миниетровъ. 

391} См. свылку подъ 47 ет. того же узрежд. 
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государетвенныхь установлений. Сообразно этому, измфнилась и редакщя 
238 $ учреждешя министеретвь 1811 года, соотвфтегвующаго 210 ег. 
общаго нак. мин. но изд. 1857 г. По $ 233, какъ еказапо выше, пред- 
ставлешя мициетровь по д\фламъ иеполнительнымъ, какъ общимь, такъ 
и требующимь высочайшаго разрёшешя, одинаково поетупаютъ въ се- 
патъ. По 209 и 210 ст. дфйетвующаго учреждешя ироводитея разли- 
че между дфлами, представляемыми въ сенать, и другими, подвЪхом- 
етвенными комитету. Легальнымь оеновашемъ къ этому различно, Кром 
приведенныхь выше узаконешй, явилиеь: 1) именной указъ 3-10 мая 
1829 г., данный миниетру внутреннихь дёль 19?), гдф были иечислены: 
а) дла, предетавляемыя министромъ непосредственно па выеочай- 
пгее усмотрфше 13); 6) дфла, поступающая на, высочайшее усмотрЪве 
чрезь комитетъь министровъ 1), и в) дфла, предоетавленныя непоеред- 
ственному разрфшеншию миниетра 15); 2) указъ 6-го мая 1831 т., даи- 
ный комитету миниетровъ, которымъ сокралИдлоеь количество ДЪЛЪ, 
производивиихея въ комитет, еъ предоставлентемь большей вамостоя- 
тельности миниетерствамъ 1). Въ связи съ Этимъ указомь находитея 
рядъ другихъ, данныхь отдфльнымъ 4министрамь, гдЪ иечиелены дла, 
предоставленныя ихъ неносредетвенному» разрёшешю 17). Этими ука- 
зами компетенщя комитета опредЪлилась, мгакь сказать, отрицательно. 
Впрочемъ, 233 $ бывшато учдежденя министеретвь никогда не быль 
отмфненъ прямо 1). 


$ 105. Приведенитии историческими указмыинми объяеняехгея ком- 
петенц!я комитета. Мы раземотримь здЪеь Г) кругь дфль, подвЪдом- 
ственлыхь комитету, и, 1) етспепь предоставленной ему власти. 

1) Кругь дфль, предоетавленныхь комитету, опредляетел, по об- 
ющему правилу, не родомъ ихь (т.-е. не существомь или содержашемъ), 
а другими, чисто вифшними, мотивами, главнымъ образомь степенью 
власти, необходимою для ихъ разрушешя 17). Отеюда слфдуеть, что 
прежде веего комитету миннетровъ предетавляютел тБ дЪла, разр®шеше 
которыхъь превышаеть стенень власти, предоставленной каждому мини- 
стру въ отдфльноети. Этого рода дЪфла, предетавляютея въ комитегь въ 


192) П. 0. 3. № 2357. Указъ издань съ цфаю уменьшен!я количества, дёль, пред- 
ставляемыхъ на, высочайшее разрфшене. 

153) Тамъь же, таблица, Г. 

14) Тамь же, таблица П. 

195) Тамь же, таблица Ш. 

196) 2-е П. С. 3. № 4537. 

197) Тамь же, №№ 4538—4544. 

198) Замфчалельно, что редакщя 210 ст. учр. мин. ограничилась есылкою на $ 233 
прежняго учрежден я, гдВ сказано совершенно не то. 

193) Утрежд. мин., ст. 206 и 207. 
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томъ случа, если они не могуть быть разр$шены на основания зако- 
новь сенатомъ и нуждаются въ усмотрёви верховной власти. ЗатБмъ, 
миниетры входять съ представлешями въ комитеть о дфлахъ, которыя 
или 1) возбуждаютъ въ нихь сомнфне, или 2) нуждаютея въ еоображе- 
ши и еодлЗйетыи разныхъ вФфлометвъ 2%). Наконець, раземотрше изв%- 
стныхъ дфлъь можеть быть предоставлено комитету овобымъ выеочайнимь 
повельшемъ 20"). Совокуиноеть этихь дфль носить общее назваме дфль 
текущих, такъ вакъ по роду епоему они производятея первоначально 
въ отлльныхь миниетерствахъ и главныхь управлешяхъ. . 

Н%\которыя дфла подлекать вЗдфню комитета по вамому ихъ роду. 
Они являютея какъ-бы иеключенями изъ указаннаго выше общаго пра- 
вила. Они ноеятъь назваме дфль вь особенности подлежащихъ раз- 
емотрфню комитета. Сюда принадлежать: 

1) „ДЁла, отноелтияея до общаго спокойств!я и безопаеноети, до про- 
довольствия народнаго и по всякому чрезвычайному промешествию“ 29). 

2) Уставы акцюнерныхъ комналий, если ими пе испрашиваетея 06о- 
быхъ привилемй 2“). 

3) Проекты нормальнихъ коицеесй на желЗзныя дороги и иредположе- 
ня объ окончательной выдал коицвесй Ша проектированныя дороги *"). 

4) Предетавлешя мипцистровъ 40 Чнаградахъ за отлиз1е по елужбЪ 
или вн службы, за исключетемъ предетавлешй о наградахъ орденами 
за заслуги, опредЪленныхе статучами орденовь, и иотому подлежащих 
раземотршю орденекихь думъ и предетавленй, докладываемныхъ иепо- 
средетвенно Государю *”). 

5) Выговоры губернаторамь и губернекимъ правлензямъ по пред- 
ставлешимъ какъ мийистровъ, такъ и сената 6). 

6) Штаты времепныхъ установлешй, учреждаемыхь на ерокъ *"). 

7) ЛЖла о назначен пеней и единовременныхь иособй, когда, это 
назначеше превышаеть власть миниетровъ 29). 

200) У. К. М., ст. 12. 

201) Тамъ же, ст. 18. 

292) У. К. М., ст. 14, и. 2. ЛВла этого рода предоставлены вфдфню комитета, поло- 
жешемь 5 юля 1834 г.„ О запасахъ для пособя въ иродовольстви“. 2-е П. С. 8, № 7283, 
$8 41 и85. Копечно, сводъ законовъ значительно обобщиль иостоновленйя, заклютающяся въ 
этомъ положении. По зажопу 1874 года, сюда относятся дфла о воспрещени сообщеетв®. 

203) Тамь же и П. С. 3. см. высочайше утвержденное положеше о комиыияхь на, 
акщихь, 6 декабря 1836 г., 2-е П. С. 8. № 9763, ет. 55. 

205) Тамь ис, 16. доп. но прод. 1869 и 1872.—Сравн. собр. узак. за 1874 г. № 282. 
Этамъ узаконенемъь упраздненъ комитеть желёзныхь дорогь и комитету мипистровъ 
вмфиено въ обязанность, при раземотр8ни дфлъь этого рода, ириглаинать лиць, засёдав- 
шихъ въ означенномъ комитет$. 

205) Тамъ же, п. 4 и примёч. 2-е, по прод. 1864. 

296) Тамь же, п. 7. 

207) Тамь же, п. 5. 

2%) Тамъ же, н. 6. 
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8) Выешия админиетраживныя дЪла, но расколу 29). 

9) Предположешя о разъяснеши и развити устава православнаго 
миес1онерекаго общества, 210), 

10) Предетавленя министра ви. лёль объ уничтожеши книгБ, при- 
знанлыхь имъ особенно вредными 21). 

11) Предетавленя мипистровт объ отклонеши ходатайетвь земекихъь 
вобраний *!”). 

12) Съ уничтоженемь сибирскаго комитета, про: ел въ 
немъ дЪла повелБио прелетавлять вь комитегь миниетровъ 213 


$ 106. Степень власти комитета опредфляетея существомъ этого 
установлешя. Въ качеехвф совфцатольнаго установлешя по дЖламъ 
исполнительным, установлешемъ, оставшихся въ главныхт, чертахъ лишь 
донолнен1емьъ къ учреждению министеретвъ,, комитегъ 1) пе имфеть 
иництативы по дфламъ, подлежащим его раземотр\ ню; 2) его ноло- 
женя не имфють силы безт, высочайшаго утвержденя; 3) онъ ие имфеть 
подчиненныхь ему исполнительныхь орсаовъ. 

1. Комитеть не имфеть иництивы въ радемотрЬни подлелиицихъь 
ему дЬль. Ме имфи строго опредфлёниой м. приведелной въ енстему ком- 
петенщи, онъ не можеть потребовав г’Въенвему разсмотр5нио того или 
другого вопроса. Внесеше дл» на ‘раземотрие комитета зависить: а) 
отъ усмотрЬшя мипиетровь по приналлежиоети, и 6) оть высочайшаго 
усмотршя. Закошь, какь Мы видФли, указываеть съ точностью лишь 
иЪкоторыя дфла, о которыхь мишистры обязаны предетавлять комитету. 

2. Положешя комнтета ие имфють силы безь высочайшаго утверж- 
деши *!4). Изъ этого ‘общаго’ правила исключаются только нЪкоторыя 
дфла. 

а) Еще но общему учреждешю комитета, онъ имфеть рЪшительный 
голоеь а) по дфламъ о принити къ евфдЁню кавихь-либо донесенй 
и В) о назначеши ненай и единовременныхъ нособй, съ тёмъ однако, 
чтобы положеня комитета по оэтимъь продметамь были единоглаены и 
ле составляли изълт!я изь сущеетвующихь правиль и, тёмъ болфе, 
дополнения къ нимь 215). 

6) Въ настоящее царетвовале самостоятельному рёшеншю комитета 
предоставлены: а) иредставленя министровь объ отклонеши  хода- 


209) У. Г. М., ст. 14, но прод. 1869 г. 

2:0) Тамъ же, 1. по прод. 1871 г. 

21) Высоч. утв. мнфше госуд. совта, 7 1юня 1872 г. (Собр. узак. 1872 г. № 52). 
212) Собр. узак. 1873 г. № 831. 

21“) Учрежд. Ком. Мин, ст. 12, примёч. по прод. 1868 г. 

214) У. Ц. М., ет. 47. 

215) Тамь же, ст. 48. 


— 224 — 


тайетвъ земскихь собранй; 8) предетавленя мичистра вн. дЪль объ 
уничтожении книгъ, признанныхь особенно вредными. 

3. Комитетт, не имфеть своей исполнительной влаети. Приведеше 
вь дЪйстве его положенй предоставляется министрамъ по принпадлеж- 
ноеги 216). 

Организац1я комитета представляеть довольно еложиме олемен- 
лы. Н№которыя лица заефдають здЪев ех 010; друмя по особому на- 
зиалентю. Шо своему звантю, въ составъ комитета входить: 1) ве мини- 
етры и главноуправляюние, 2) иредеФдатели департаментовъ госуд. с0- 
вфта. Проче члены назначаютея по непосредетвенному усмотрВвю Го- 
сударн. Впрочемъ, нахождене такихъ членовь въ состав комитета не 
есть необходимость: по выраженю 4 ст. у. к. м., означенные члены 
„могуть“ быть пазначаемы. Подобно департаменту госуд. совфта, коми- 
тету предоставляется приглалиаль въ свои зае$даня разныхь должно- 
етныхь лиць „для объяснемя или для общаго съ ними сужден!я“. 
Предевлатель комитета назначается императоромъ. Онъ, по емыелу 2 ст. 
у. к. м., не можеть принадлежать къ числу ли\ь) засфдающихь въ ко- 


митет® по своему звавю. Полномоч1я“иредеВдатели постоянны, елЪло- 

ЗавЪдываше  дЪлопроизводетвомь и канцеляей возлагаетея на 
управляющаго д$ламий комитета. При немъ состоять: 1-е помощ- 
никъ управляютщаго, начальники отдфлоншй и ихъ иомощники. Въ за- 
вЪдывалии каждаго отдЪлешя ‘иаходятея дЪла одного или ифеколькихь 
министеретвъ, соглаёно особому роенисаию. Кром того, въ составъ 
канцеляри входять: общая экспедищя и архивъ *18). 


$ 107. ДЪлопроизводетво въ комитет министровъ предетавляеть 
значительное есходетво еъ порядкомъ движеня дЪль въ гоеуд. еовфтЪ. 
Но правила, сюда относяпияел, менфе точны и предетавляють нфкото- 
рыя овобенности. 

Г. ВнЪшная уеловтя дЗлопроизводетва выяенены у. к. м. лишь въ 
общихъ чертахъ. Въ учреждени нельзя даже найти точнахго указаня 
на число членовъ, требуемое для законности заефдашй. По емыелу 
относлшейся сюда 10 ст., въ засфданихъ комитета обязаны присутетво- 
валь вс№ его члены. Но какя поелёдетыя имфеть отеутетые большин- 
ства?— этого законъ ие опред$ляетъ. На миниетровъ возлагается толь- 


216) Тамъ же, ст. 49. 

211) У. К. М. ст. 2, дон. прод. 1871 г., 4 и 5. Вь случа отсутстыя или болёзни 
предсвдалеля, м$фсто его занимаеть стариий но чину изъ наличныхь членовь комитета, 
если предсфдательство ие будеть поручено Госудоремъ другому лицу. 

213) У. К. М. ст. 6, 54—58, 72. 
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ко облзанноеть извфлкать комитетъ, еели они не могутъ присутетвовать 
въ немъ по какимъ-либо причинамъ. Въ чемъ состоять поелфдетая та- 
кого извзщен!я? — объ этомъ законъ молчить. Затфмъ 32 ег. глаеитъ, 
что „въ ршеши дфль учаетвують тВ только члены комитета, кои при 
слушанм оныхъ и еужденши находились“. СлЖдовательно, самь законъ 
не опредфляеть Чиогитп’а комитета; по общему духу законодательства, 
должно, однако, думать, что зае$даня комитета законны при налично- 
ети председателя и двухъ членовъ. 

Точно опредфляеть законъ сроки и время заеБдаюй. По общему 
правилу, комитеть заефлаеть два раза въ недфлю, съ 11 ч. утра; въ 
лЁтнее время разъ въ недфлю, еъ 10 ч. утра. Предефдатель имфетъ 
право назначать чрезвычайных заебданя. Кром того, по выеочайшему 
соизволенно, могуть быть назначаемы поетоянныя засфдалия, въ допол- 
неше къ днямъ, назначеннымь по закону 21). 

П. Движене дЪлъь начинается съ канцёляр1и. Ве дфла присы- 
лаютея въ комитеть на имя упразвляющаго д$лами. Они распред$ляютея 
по отдфленямъ для приготовлешя ихъ въ докааду. ДЪ ла назначаютея 
къ елушаню преде$дателемъ и притом „не по очереди ветуплешя, а по 
мбрб ихъ важиюсти и наетоятельноети разрёшения“ 25). 

ЗаеФданя комитета веегда, (общ (И репо): въ соетавф его не 
имфетея двухъ инетанши, какъ Въ государственномъ совЪфтф. Докладъ 
дЪль производится, по общему правилуу начальниками отдфленй, при- 
чемъ управляюпий дфлами ъпредетавляеть отъ себя необходимня объ- 
ченешя. Управляющему” дБлами предоставляется и лично докладывать 
важнфйнихл дфла, если онъ Иризнаеть это пужнымъ 221). Предеждатель 
руководить прешями и отбираеть голова, 22). Заключеше, принятое ко- 
митетомъ, вноситея въ журналь. При составлеши журналовъ наблю- 
даютея слфлуюния правила. Составлене отд$льныхь статей журнала, по 
каждому доложенному дЪлу, возлагается на начальниковъ отдфленй по 
принадлежности. Управляющий д$лами, проемотр$въ отдфльныя статьи, 
поручаегь экепедитору еоставлене общаго журнала, который и подно- 
еится къ подпиеи членовъ, участвовавшихъ въ заефдани 223). 

Локладъ Гоеударю по дфламъ, требующимьъ его утвержденя, совер- 
шается представленемъ ему: 1) журналовь комитета вь подлинник 
и 2) подлинныхъ предетавленй миниетровъ, по которымъ состоялоеь 
опредЪлене комитета. Выеочайшее утверждене совершается поеред- 


219) Тамъ же, ст. 7 и 8. 

220) Тамъ же, ст. 27, 94. 

221) Тамъ же, ст. 95—97. 

232) Тамъ же, ст. 29—81. 

224) Общий порядокъ составлевя журналовъ и различные виды журналовъ онредё- 
лены ст. 39—46. 
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ствомъ собетвенноручной надииеи „неполиить“. ПоелФ этого журналь 
возвращается управляющему дфлами для исполнешя 2). 


П. Совъть министровЪъ 2°5). 


8 108. Въ 1861 г. явилось новое учрекдене—совЪтъ министровъ. 
По существу своему, устамовлеше это отнесено закономъ въ совфщалель- 
нымъ утреждешялыь по адмипистративнымь вопросамъ. Но, въ то же 
премя, раземохрнйю его подлежать вопросы законодательные. Велфдетве 
этого, необходимо опредфлить его отношене къ государственному совфту 
и къ комитету миниетровъ. 

1) Учреждеше совёта министровъь не ограничиваеть компетении го- 
сударетвеннаго совЪта. Совъщаня совфта министров каелютея во- 
просовъ, такъ сказать, предшеетвующихь составлено закопопроекта, 
который впоелдетви долженъ быть представленъ государственному во- 
вфту. Мы знаемъ, что миниегры имфють право‘.предлагать отмфпу су- 
тцеетвующихь и изданй новыхь законовъ;уно_ внесеве такого проскл: 
въ говударетвенный совЪть требуетъ 8ысочайшало разрёшешя. Такое 
разршене, до учрежден:я совЪфта „мивистровъ, “лаваловь министру но 
личному его докладу Государю. Дюнятнозсамо собою, что ири такомъ 
порядкЪ чрезвычайно трудно было, сохранить единство въ законодатель- 
ныхъ начинашяхь. Предположеная ‘одного министра не всегда могугь 
быть тождеетвенны еъ виЯами друвихъ его товарищей. Велдетве этого 
па раземотрие государетвеннаго совфта могли поступать проекты, въ 
вамомъ принцииЪ небоглаеные ‘@ь идеями и цЪлями прочихъ миниетровъ. 
Зал мъ, при общей ‘фазрозненноети миниетровъ, прежняя система под- 
держивала рознь даже Чад, гдЪ она требуетея закономъ — въ общихъ 


224) Тамь же, ет. 106 и елд. 

225) Историческе мотивы образоватя совёта министровь подробно изложены въ 
„Пособи для изучевя Русскаго Госух. Права“, А. В. Романовича-Славатиниекаго, 
вышускъ 9-й, стр. 189 и елфд. Мыель почтеннаго автора состоить въ слфлующемъ. Вь 
поретвоваие имнератора Алекедндра, Т, возроставшее постоянно значене комитета ми- 
нистровъ постепенно уничтожило значеше непоередственныхь министерских докла- 
довъ. Дфла комитета тли чрезь всесильнаго Аракчеева, и это обезпечило диктатуру 
означеннаго генерала въ управленш. По смерти Алекеэндра Ти удалеши: Аракчеева, зна- 
чеше личныхъ докладовъ усиливается (ср. приведенныя въ $ 17 этого тома, узаконеня 
1829 и 1831 г.); но это постепенно повело къ нарутенйю единетва, въ управлен!ч.“ Стало, 
говорить г. Романовить-Славатинсый, настоятельною необходимостно возвратить един- 
етво управлению... Это можно было сдвлать троякимъ способомъ: 1) возетановить пра- 
вительствующее значене сената, или 2) по крайней мёрЪ, то значете комитета, какое 
овъ имфль вь царствоваие Александра, Т, или же воздать для этого новое учрежденте. 
Послвдий снособъ былъ признанъ боле удобнымъ: 18 октября 1861 г. учреждень со- 
ввть миниетровь, подъ предевдолельствомь Государя: „дабы соблюсти общую сиетему 
и единство дьйствй вехъ министерствь и главныхь управлешй. 
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” цфляхъ управлешя. Новая сиетема предполагаетъ, что высочайшему раз- 
р$5шеню на соетавлен!е и внесене проекта будеть предшествовать 
обеуждене его въ совфт6 министровъ. Этотъ порядокъ, конечно, иметь 
много практическихь удобетвъ. 

2) Совфщаня комитета министровъ проиеходять внф выеочай- 
шаго приеутетыя. Хотя журналы комитета и представляются на уемо- 
трьше Государя въ подлинникЪ, но м$ра эта недостаточна для уяене- 
я особенно еложныхъ и трудныхь вопроеовъ. Польза дфла требуетъ 
личнаго присутстыя Государя при вамыхь пренйяхъ министровъ и 
тлавноуправляющихъ. 

Этими соображешями объяеняетея значеше вовфта министровъ. Онъ 
предназначенъ для раземотрьн1я дЪль, которыя требуютъ не только вы- 
вочайшаго утвержден!я, но и личнаго приеутетыя Государя при обеуж- 
денши этихъ вопросовъ. Этимъ путемъ возстановилось совфщане мини- 
етровъ по дфламь оеобой важности, какъ этого требовало учреждеше 
1802 года. Вел$детне этого: 

1) Сов$ть собирается подъ личнымъ предездательствомъ Государя 2*°). 

2) Совфть не имфеть строго опредфленной компетенцщи, т.-е. круга 
дЪлъ, ех [езе подлежащтихь его вздЪнИю. Хотя законъ и указываетъ на, 
пфкоторыя дфла, поступающуя на его раземотрёве, но на вневене ихь 
требуетея каждый разъ особое выебчайтшее разр шене, испралтиваемое 
непосредственно каждымъ миниетромь 227). По смыелу учреждешя со- 
вфта миниетровъ, внесеме4@значенныхь дЪль составляетъь каждый разъ 
нфкоторое изъят1е изъ.общаго порядка. Императоръ даетъ разр шеше 
на внесене д$ла въ совЪтъ, когдаонъ сочтегь полезнымъ раземотрть его 
въ своемъ приеутетв. 


$ 109. ДЬла вноеимыя въ совфть, если Государь изъявить па то 
евое согласе, относятея къ порядку какъ законодательному, такъ и ад- 
миниетративному. 

1) По чаети законодательной еюда поступають: „первоначаль- 
ныя предположеня, возникающия въ миниетерствахь и главныхъ упраз- 
лешяхь, о необходимости отм$нить или измфнить какой-либо изъ дй- 
ствующихъ законовъ“. По раземотрёнйи и утверждени такого „первона- 
чальнаго предположешня“ самый проектъ закона долженъ быть пред- 
ставлень на разсмотрЬше государетвеннаго совфта, 228). 

2) ЛЪла исполнительныя вносятел въ еовЪть еъ различными ц%- 
лями. 

а) Для испрошеня виеочайшахо разрттенйя сюда, вносятся: ©) виды 


2%) Сводное прод. 1863 г., прилож. къ 1-й ст. у. ком. мин., ст. 3. 
21) Тамъ же, ст. 2. 
223) Тамь же, ст. 1, и. 3. 
15* 
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и предиоложешя къ устройству и усовершенетвовантю разныхь частей; 
В) предположешя объ уетранеши затруднений, ветрфчающихел при иро- 
изводетв въ министеретвахь работь по усовершенствованио ввфрен- 
ныхъ имъ частей; 1) мфры, требуюния общаго содфйстыя раяныхь вЁ- 
дометвъ 229), 

6) Для поддержали сдинетва въ управлеши, въ совЪтъ вноеллел 
„евЪдЬшя о важибйшихь распорлжеахь кажлаго министеретва по его 
вфдометву. Закопь самъ мотивируетъ это правило, говорл, что означен- 
пыл свфдЬыя вноелтея въ совфть съ тою цфлию, чтобы экаждому ми- 
нистру и главноуправляющему были извфетны главифйния дфйстыя и 
распоряжешя другихь миниетерствъ и главныхь управленй“ 733). 

в) Совтгь является средетпомъ контроля надъ дфительностью от- 
дЪльныхь министеретвъ. Поэтому сюда вносятел: а) свфлфйн о ход 
работь по устройству и усовершенетвованю разныхь чаетей; В) заклю- 
ченл особыхъ коммиесй, учреждаемыхь но йовелфн!ю Говударя, длл 
раземотрёшя отчетовъ миниетровъ 23"), 

Наконець, по уемотрнио Гоеударн, обсуждению совЪфта могугь быть 
предоставлент и друмл дЪла 232). 

СовЪгь министровь составляло ся: М) изъ миниетровь и главио- 
управляющихь, пользующихея правами» мипиетровь; 2) изь другихь 
лицъ, призванныхъ сюда, по уемотрёнию Т`осударя 233). 

Но связи совфщанй совга @ъ дёябельност!ю тосударетвеннаго ео- 
вЪта, при вехъ заефданяхь сова миниетровь должень находиться 
государственный секретарь. Онь иметь право представлять св/лбаня 
по предметамъ, касающимел ваконодачельныхь вопроеовъ. Св®дфвя оти 
онъ заимствуеть изъ `дль говударетвениалю еовфта и главиато комитета, 
объ устройетвВ сельскаго “бостолнья. Предефдательство въ совбт% при- 
надлежить Говударю 23). 

Для дблопроизводетва, совфтъ пе имфетъь собственной канцелярии. 
Завдываюме дЪлами сов та возлагаетел на управляющаго дфлами ко- 
митета, министровъ 235), 

Порядокъ заефдашй и движеше дфлъ въ вов опредЪляетел ел%- 
дующими правилами: 

1) ЗаеВдашя совфта не имфютъ опредБленныхь ероковъ; они на- 
значаютея каждый разъ по усмотрию Государя. 

2) ДБла, назначенныя императоромъ къ докладу, предетавляются 

273) Тамь же, 1., п. 1, Зи 4. 
230) Тамъ же, 1. и. 5. 

231) Тамь же, Ш. п. 2 и 6. 

231) Таль же, 1., и. 7. 

333) Тамь же, ст. 8 и 4. 

24) Томь же, ст. 5 п 3. 

235) Гамь же, ст, 6. 
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миниетрами по принадлежноети. Они присылаютея на имя завфдываю- 
таго дфлами и должны быть доставлены за три дня до засфдаля 296). 

3) Докладъ дЪль возлагаетея на миниетровъ: еели они не мотуть 
принять доклада на себя, обязанность эта возлагаетея на завфдываю- 
щаго дфлами 237). 

4) Въ порядкВ поетановленя высочайтихт, резолюшй должно раз- 
личать два случая: 

а) Резолющя можеть быть поетановлена немедленно по окончания 
нренй. Въ такомъ елучаЪ, она излагаетея или министромъ па его до- 
клад или, въ елучаЪ многоеложности дфла и резолюция, управляющим 
дЪлами, по еоглашенио съ министромъ. И въ томъ и въ другомъ елу- 
ча резолющя имфетъ силу высочайшаго повелфийя, состоявшагоея по 
личному докладу министра. 6) ДЪло, по евоей важности и , еложности, 
можеть быть обращено Государемъ къ новому раземотр®нио, вн высо- 
чайшато присутствя. Раземотре это поручаетея особой коммиеси изъ 
членовъ совфта или другихъ лицъ. Результаюы совфикажмя иредеставляются 
Государю въ видЪ кралкой мемори чреёт, управляющаго дЪлами; высо- 
чайшая резолюцьх излагается па мемори и обуявляется членамь со- 
вфта 288), }’ 


ПТ. АК лвкАзскИйь комитет. 


$ 110. Учрежденезькавказекаго комитета было озультатомъ фре- 
эчреждетенъкаввазекаго т р 


формь, произнеденимхъ въ 1840 г. въ управлени кавказекаго края. 
Именно, 10 апрфля ‘Этого года вылгло выеочайше утвержденное учреж- 
деше для управлен:я закаввазскимъ краемъ 273); 24 апр\ля былъ учреж- 
денъ подъ предеБдалельетвомт графа Чернышева 219) овобый коми- 
тетт для вфриЪйнгаго обезнеченя успфха введешл № закавказскомъ 
кра? утвержденныхь ироектовъ новато гражданекаго устройства 24'). Со- 
глаено съ этою цфлью, компетенция комитета была не обигирная. Имен- 
но, ему ввЗренъ „выепий надзоръ за усишнымъ введешемъ новато ует- 
ройетва“, а главному управлению закавказекимъ краемъ повелЪно” пред- 
ставллть нрямо комитету только дфла и случаи, относятилеея еобетвен- 
но до этого предмета °1?). Затуь, по прочимъ дЪламъ тлавное управ- 
ленте закавказекимьъ краемт, подтинено общтимт, устаповлешямъ Импер!и: 


236) Томт же, ст. 7. 

237) Тамт, же, ст. 9. 

238) Тамт, же, сг. 10 и 11. Ст. 10, см. по прод. 1868 года, стр. 33. 

239) П. С. 3. № 13,363. 

210) ВпослЁдетыи князя. Кром8 Черныпева, зд\еь заедали графы Канкринт, Блу- 
довъ, Киселев, Строгоповт, Панинъ и ст.-секр. Позенъ. 

2и) 2-е П. С. 3. № 13,418. 

212) Тамъ же, п. 2иЗ. 
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сенату, министерствамъ, комитету министровъ 243) и государетвенному 
совфту 214). Наконець, соглаено общей цли евоего учрежден1я, коми- 
теть объявленъ установлешемь временнымъ. 

Но въ 1842 году взгляды законодателя измЁнились. Комитеть еъ 
задачею спещальною оказалея недоетаточнымеъ. „Въ видахъ скорйшаго 
водворешя въ закавказскомъ краф прочнаго устройетва“ и „признавая 
необходимымъ дать болфе единства и быстроты вефмь мбрамъ, пред- 
принимаемымь по управленто еимъ краемъ въ порядк% закоподатель- 
номъ и исполнительномъ“, императорь учредиль особый комитетъ, 
еъ компетенщею обширною и, сверхъ ‘того, временное отдфлене въ ео- 
ставЗ собственной Е. И. В. канцелярии 35). Комитеть учрежденъ „для 
предварительнаго раземотрЗшя и соображешя вефхь вообще дфль по 
управлению закавказскимъ краемъ, подлежащимь высочайшему разр$ше- 
нио“, а временное отд®лене для „обработки вефхъ повыхъ предноложе- 
нЙ но устройству края“ и для дЪлопроизводетва, по комитету 36). 

Занонь 1842 г. послужиль основалиели ка ДальнЪйшему развито 
комитета, Въ 1845 году временное отлфЯеше С. В В. канцелярии кон- 
чило свои работы по переустройству управлешя какъ закавказскаго, 
тавъ и кавказекаго края. Оно было’ закрыто, °7). Томитегь же раепро- 
страчиль свое дВйстые какъ на закёвказве, такъ и на кавказекую 0об- 
лаеть **8). При немъ учреждейа, ‘оеобая канцелярия 2*°). Въ томъ же году 
приведенное положеше попойнено раёноряжешемъ, глаеивимъ, что „если 
какое-либо дфло требуеть-иринямя общихъ ифрь во вебхь частяхъ им- 
пери, въ томъ чиелЬ въ закавк, кра и кавзк. области, то вопросъ о 
распространеши мфръ на эти м$етности отдфлять отъ общаго дфла и 
вносить въ кавказский помижеть“ 250). Положенше комитета, усвоившаго 
тенерь назваве кавказекаго, опредфлилоеь окончательно съ издашемъ, 
въ 1346 году, править объ отношешяхь кавказекаго памфстника 251), 
Веб эти узаконеня служатъ (еъ н®которыми, конечно, измфнешями) ое- 
новашемь нынВ дЪйствующаго положеня о комитетв 252), 

из) Тамъ же, п. 8, а, би в. Вирочемъ, изъ дёль, предоставленных» вздёШю ком. 
мин., въ особый комитеть велёно обращаль дфла, касающяся введени за, Кавкоаомъ 
новаго граж. устройства. 

1) Съ тёмь, чтобы каждое дФло, предварительно внесеня его в, государственный 
вовфть, было разсмотрёно въ комитет. Тамь же, г. 

245) 2-е П. С. 3., № 16,008. 

216) Тамъ же. | 

217) Тамъ же, № 18,709. 

218) Тамъ же, введеше, п. 2. Е 

*°) Тамь же, п. 3 и самое положеше о калцелярии. 

250) 'Гомь же, № 19,280, и. 2. 

251) Тамъ же, № 19,590. 

252) Права и обязаниости комитета, опредфлены также мб издамномь въ 1863 г. по- 
зожеши о гл. управл. намфетнич. кашказскаго (собр. узак. за, 1367 г. № 907). 


о 


$ 111. „Въ кавказскй комитеть поступають вообще вс лфл 

казекаго и закавказскаго края (въ томъ числ и по ставропольской ту- 
ши), разр$иене коихъ_превышаеть власть намегника кавказекахо, 
министровъ и главноуправляющихь“ 23). Но это общее правило поетал- 
лено въ извфетныя условмя, его отраничиваютия. Во-первыхъ, намФет- 
нику кавказскому по дфламъ особой важности дозволяетея представлять 
непосредетвенно государю 75“). ЗатЪмъ, вопроеы законодательные носху- 
паютъ на раземотрне государственнаго еовфта, 255); сюда же поступа- 
югь ем ты доходамъ и расходамъ по кавказекому и закалказскому краю 256). 
Вь кавказеый комитегь не вносятея также дфла судныя 27). Такимь 
образомъ, въ комитет сосредоточиваетея раземотрьше выешихь ие- 
полнительныхь дЪль. Въ этихъ предлахъ имЪфеть силу ст. 203, 
по которой веявЙ вопросъ о распространени мЪръ общихъ, ироекти- 
руемыхь для всей импери, иа намфетничеетво кавказекое отдфляется 
оть общаго дфла и вноеитея въ кавказсмй комитетъ 2). 

Комитеть составллетел 1) изь преде$дателя\ департ. законовъ тое. 
совфга, министровъ: финанеовъ, гое. имулеетвь, (ви. дЪлъ, юстищи; 2) 
членовъ, назначаемыхь по особому высочайшему ‘усмотрнйю 25). Кром\Ъ 
этихьъ лиць, комитету предоставлено ‘ириглашать въ свои засвдашл 
„гьхъь выешихь лицъ, коихъ учаезще, по @нешальнымь евзджнямь или 
по занимаемой должности, можеть быть» полезно при объяенеши или 
общемьъ суждеши какого-либо’ дла“ 260). Предездательетво въ комитет 
до 1365 года принадлежало лицу» 060бо назначенному къ тому Го- 
сударемъ. Но съ означеннаго года предебдателемъь комитета „ечи- 
таетея предефдатель (комитета министровъ, а въ отеутетые его старший 
членъ“ 2“). 

Для дЪлопроизводетвая ри комитетЪь состоитъ оеобая канцелярия. 
Она паходитея нодъ главнымъ пачальствомь предедателя и еостоитъ изъ 
управляющаго дЪлами кавказекаго комитега, его иомощиика, двухъ дфло- 

производителей и прочихъ чиновниковъ по штату 257). ДЪлопроизводетво 


253) Учреж. ком. мии. и кавк., ст. 202 но прод. 1869 года. 

251) Тамь же, ст. 204. 

255) 'Гамь же, ипримЁч. къ 16 ст. по прод. 1868 г. 

25а) Тамъ же, ст. 207 по ирод. 1863 г. 

257) 'Тамъ же, примч. нъ 202 ст. по прод. 1868 г. 

258) Основано на привед. выше указЪ 1845 г. (№ 19,250). 

253) Въ настоящее время, кром$ лицъ, входящихь въ составъ ех о{ветю, по 201 ст., 
здфеь засбдають: ого имцераторское высочество памфетникт, кавказеюй; государетвенный 
капилеръ, военный министрь и главный начольникь Ш отд. собетв. Его Имиералорскаго 
Величества, канцелярии. 

260) Собр. узаж. 1873 года, № 848. 

261} Учр. ком. мин. и кавк., ст. 201, примёч. по прод. 1868 т. 

257) 'Гамт, же, ст. 216 и 217, по ирод. 1868 г. Служебное полож. чиновииковъ каи- 
целари кавк. ком. онредфляется ст. 219 по прод. 1868 и собр. узаж. 1375 г., № 517. 
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въ комитетВ установлено на правилахь общихъ съ правилами д%лопро- 
изводетва въ комитеть миниетровъ 263). 


ОТДЪЛЪ ВТОРОЙ. 


Выеная м%ета подчиненнаго управления. 


ГЛАВА ПЕРВАЯ. 


Правительствующий сенатъ 6“), 


8 12. Между вебми установлензями подчиненнаго управления, пер- 
вое мЪ$ето занимаетъ правительствуюний сенать. До настоящаго времени 
сенать опредЪляется какъ „верховное м%ето, которому въ гражданекомъ 
порядЕВ суда, управленя и исполнен1я подчинены всЪ вообще мЪета и 
установлешя Импери, кром$ тёхъ, ®ои особениммъ закономъ, именно, 
изъяты оть сей завиеимоети“. Опред$лене это, имвющее въ виду вос- 
произвести начала стараго сенатекаго учрежден1я, мыель Петра Зеликаго, 
конечно, сильно ограничено въ, евоемъ практическомь значени. Но оно 
указываеть на историчеекое значене сената, безь раземотрешя ко- 
тораго непонятно будегь изнаетоящее его учреждеше. Поэтому въ дан: 
ной главЪ будуть разсмотрЬнв; А. исторля сената, и Б. наетоящее его 
еостояне. 


А. Истортя свНАТА. 


$ 113. Истормя сенала предетавляеть нЪ®еколько отличныхь ЭПохъ, 
а именно: Т) время первоначальнаго его учреждешя и развийя при 
Петр$-Великомъ (1711—1725 г.); И) время упадка сената, велфдетые 
узурпащи его правь верховнымъ тайнымъ свовфтомъ и кабинетомъ 
(1726—1741 г.); ПТ) время возетановлешя сената въ его правахъ 
(1741—1762 г.); ТУ) время частныхь преобразованйй сената до учре- 
Жждевя министерствъ (1762—1802 г.); У) время коренного преобразо- 
вания сената (1802 г., до настоящахо времени). 

Для истиннаго пониманйя должноети и значеня сената пеобходимо 
остаповиться на томъ, что хотБль едфлать изь него Петръ Веливй, 
потому что это не только вопроеъ иеторичесый, но и практичесый: 

288) Там же, ст. 221. 


264) Петровск!й, „О сеналЁ вт, царетвоване Петра, Великаго“. М. 1875 г.—_Дми- 
тртевт, „Иеторя судебныхь инетанщй“. — Мое соч.: „Высшая администраля Росын 
ХУШ вёка“.—Неволина, назв. соч. 


м о 


рано или поздно налте законодательетво должно будетъь верпутьея ко 
многому изъ того, что задумаль Петрь Велиый и что не осуществлено 
его преемниками. Остановимея на проетомъ изложен фактовъ, котог 
рые могутъ говорить еами за себя. 


Т. СЕНАТЬ ПРИ ПЕтРв ВЕлИкомМЪ. 


$ 14. Во время великой северной пойпы, требовавшей безирерыв- 
ныхъ „отлучекь“ государя, Петръ Велиый рфшилея создать невиданное 
прежде установлеше, съ чрезвычайнымъ полномочемъ управлять госу- 
дарствомъ. Сенатъ быль учреждень 22 февраля 1711 г. 265), вь одинь 
депь еъ объявленемъ манифеста о войнз съ Турщею. Чрезъь н$еколько 
дней, 2-го марта, ве$мь мЪетамъ и лицамъ указапо иповиноватьен ее- 
нату, какъ самому государю. Тотда же венать, получилъь отт государя 
первую инструкцио, изъ которой видно, какъ обптирна била комнетен- 
щя новаго установленя. Здесь говоритеяаьи о ‘зсудб нелицем$риомъ“, 
и о „собрмыйи денегъ“, и объ „умножеми переидекаго торга“, и о с0- 
бирави дворянъ въ войско, о соли, о векееляхъ ит. д. *5‘). Иругь 
вБдометва сепата развивален чрезвычайно быстро, отчасти по прямымъ 
указанямъ государя, отчасти по едбетвенной его инищативЪ. Ве от- 
расли управлетя, зерховный” налзоръ за отиравлешемъ правосудя, выс- 
шая раенорядительная власть и `иницщатива законовь соередоточилиеь 
въ его рукахъ 287). 

Первоначально ©енатъ ъ поставлен одетвенное отно- 
шене къ управленлю центральному и мфетному; между нимъ и утреж- 
денными въ 1 г. тубернтями не з у ]й 
Представлентя изъ губертий поетупали прямо въ сепатъ, по губериекому 
или секретному столамъ. Для уетановлешя правильныхъ еношенй ме- 
жду губернмями и венатомъ, при поелбднемтъ состояли особые коммис- 
сары изъ губершй °°3). Надзоръ еената, за мВетнымъ и выешимъ управ- 
лешемъ осуществлялея чрезъ цфлую цёиь фиекаловъ 7%). 

Сенатъ владфль всеми ередетвами управлешя и налзора, но орга- 


низащя его первоначально не представлялась еложною. Везхъ еенато- 
—=:— 


озъ было девять 2). Они засБдали въ одномъ общемъ приеутетви и 
= 265) П. С. 8. № 9321. 


186) Тамъ же, № 2328. 

267) Кругъ вВдомства сенала, опредфлень между прочимъ въ сенатскомт, указв 27 
марта 1711 г. объ устройетв сен. калцелярт. См. П. С. 3. № 2342. 

268) () значени коммиссаровъ см. у. г. Петровекаго, пазв. соч., стр. 82 и ел$л,— 
П. С. 3. № 28339. 

209) О значенйг фискаловь вь отлиЧе ихъ оть явившейся позже прокуратуры см. 
мое с0оч.: „Выешая администращя“, и т. д., стр. 81 и елфд. 

210) Первыми еенаторами были: грарь И. А. Муеннъ-Пушкинъ, Т. Н. СтрВшневъ, 
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рЬшали ве дфла. выфетф. Для дЪлопроизводетва при сенат состояла, 
канцеляртя подъ управлешемъ оберъ-секретаря ?“'). 

Съ учреждешемь коллег, въ 1713 г., устройство сената потер 
ифло изкоторыя измфнешя. Во-первыхъ, между сенатомъ, какъ орга- 
номъ верховнаго управленшя, и мВетными установлешями явилиеь ио- 
средетвующия инетанции, особенно выдвинулись по своему значентю для 
мЪетнаго управлешя камеръ- и юстицъ-коллеми 272). Конечно, эта, пе- 
ремЪпа нисколько не должна была умалить власти сената; но тогда же 
иЗкоторыя коллети получають довольно независимое положеше. Таковы 
три коллеми: иноетралныхь дЪль, военная и адмиралтейская. ОнЪ 
весьма рамо успфли эманеипироважьея изъ-подъ прямого влятия еенала. 
ЗатВЬмьъ, съ учрекдешемъ коллеги, временпо измфиилея и еоставъ се- 


‚ ната. Имецно, но указу 1718 г., онъ долженъ быль еоетоять изъ пре- 


зидептовъ коллегмй 7"?). Экотъ порядокъ оставался въ сил до 1799 
года. При издаши указа 1718 года предполагалось, что сенатъ, состав- 
ленцый изъ президентовъ коллемй, сольетъ_ вт, одно цфлое различныя 
иЪдометва и направить ихъ дфятельшоетв” къ ожмой цЪли. Но множе- 
етво злоуиотреблений были результатомь такой перемфны. Самъ импе- 
ралоръ говорить, въ указ 1722 14% что у@е епачала не осмотря учи- 
нено, что нынЪ исправить падлежить“ 27“). >Мотивомъ къ новому уетрой- 
етву (лучше сказать—къ возвранкеню къ етарому порядку) выставляется, 
что президенты коллейй иё могуть работать въ сенат, будучи обре- 
мепены занат1ями каждый о. своей коллеми 275). Но чрезъь н%еколько 
строкъ становитея яено, что пе эта причина заставила Петра Великаго 
выслать изъ сената коллежекихъ нрезидентовъ, а именно желаше до- 
ставить-тосударству независймое, строгое и коитролирующее учреждеше 
16), Сенаторами назначены друге сановники государства, а изъ пре- 
зидентовъ велЪно оетавить въ пемъ только президентовь двухь воин- 
скихь и иностранпой коллегий *"). Этимъ путемъ все гражданекое 


ин. П. А. Голицынъ, ка. М. В. Долгоруюй, Г. А. Племяиниковт, ки. Г. И. Волконекй, 
М. М. Самарнитъ, В. А. Опухтииь и Мельтициий. 

271) О канцелярии сепата см. у г. Петровскаго, стр. 62 и слд. Съ издашмемъ 
тен. регламента коллемямт (1720 г.) сенатская канцелярйя была преобралована по об- 
щему плалу. 

272) См. мое соч.: „Выешая администралия“, п т. д., стр. 96 и слёд. 

213) Тамъ же, стр. 102.—Петровсв1й, назв. соч, стр. 51.-П. С. 3. № 3264, п. 1. 

274) П. С. 3. № 3877. 

275) „Дабы чины сеналеые нартикулярныхл, дВль не имфли, но непрестанно труди- 
лиеь о расиорядкВ государствь; и нын® сами будучи вь оныхь, какл, могуть вами себя 
судить?“ . 

—26} Предъидущее иримЁч. и отзывы совремеиниковь Берхгольца и Баесевича, 
иривед. вь моемъ ипазв. еоч., етр. 106, примфч. 

217) Временно оставлень и президентъ бергъ-коллеми Брюсъ, за неимфиемь дру- 
того способного человёка на его мфего. Сила этой мфры не поколеболаеь, и времен- 
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управлене не только 4е аге, но 4е Фаею было подчинено сеналу, и, 
чтобы усилить его надзирающую влаеть, гоеударь ‚велфлъ: “ревизюн.ь- 
коллеги быть въ сенатЪ, понеже дЪфло едино есть, что сенать дфлаеть“. 
Наконецъ, хотя падъ мЪетнымъ управлешемъ стояли коллеги, но екоро 
убфлилиеь въ необходимоети ревизовать отъ времени до времени губери- 
сыя дфла во всей ихъ совокупности. Тамъ, на мфетф, можно было про- 
вфрить и успфиноеть дЪйетый еамихъ коллемй. Такой иалзоръ введенъ 
т\мъ, что ежегодно одинъ изъ сенаторовъ должень былъ отираплятбея 
въ качеетвЪ ревизора въ губерния 25). 

Поелф лье годы царствованя Петра Великато, кромф перем$нъ, 
указанныхь выше, принесли сепату нЪеколько новыхъ должиоетныхь 
лищъ, дополнившихь его учреждеюе. Таковы: генераль-прокуроръ, ге- 
рольдмейетерь и рекетмейетерь. 


$ 115. Учреждеше генералъ-прокурора ифподчиненныхь ему кол- 
лежекихь прокуроровъ }рЪзко отличается оть’Зучреждеши фискалонъ. 
Фиекалы были ередетвомъ сенатскаго надзоразьвъ губерняхъ и другиху 
мфетахт, управления; прокуратура ялвилась средетвомъ контроля надь 
дфятельпостью сената и коллейй. Должность гепераль-ирокурора была 
вызвана двумя обегоятельствами: @0-нервыхь, потребпоекио поередетвую- 
щаго органа между сенахомъди верховною властью; во-вторыхъ, необ- 
ходимостью надзора за дфательноетьо сената, часто неоправдывавшаго 
надеждъ, возложенныхь ‘на него Ъиреобразователемь 29). Задолго до 
1729 г., когда явилаев должность генералъ-прокуроровъ, наблюдеше за 
порндкомъ въ сепатекихъь засв апяхъ ыло поручено сенераль-реви- 
зору 23°), потомъ сенахскому оберъ-секретарю ?). Незадолго до учреж- 
деня генераль-прокурора» подобнан должность возлагалаеь на офице- 
ровъ гвардли поочереди ?“?). Наконецъ, предъ отъЪздомъ Петра въ нер- 
сидеый походъ, быль назначень первый тгенералъ-прокуроръ Агужин- 
сый 283); чрезь нЪеколько дней его помощникомъ, оберъ-прокуроромъ, 
мымъ указомь 16 мая 1722 г., гдф было сказано: „которые въ сенат изъ презндентовь 
коллейй и уволены для управлешя своихъь коллеги, ныишВ надлежить имъ для мало- 
людетва въ сенотВ сидёть равно съ другими, только два, дни меньше въ недфлю“ (П. 
С. 3. № 4011). Г. ПетровсвЕй основательно доказываеть, что 1) указъ этоть быль 
временной мфрой, и 2) онь касался только тВхъ президентовъ, „которые быши въ се- 
НахЬ“, т.-е. президентовь 4-хь названныхь коллег. 

218) Указъ 4-го апрфля 1722 г. О сенахорскихъ ревимяхь будеть скозано пиже. 

279) Ср. мое назв. соч., етр. 108 и сл6д —Петровск1й, назв. соч., стр. 157 и сл®д. 

2в0) Назиаченше тенералъ-ревизора, послфдовало въ 1715 г. На эту должность быль 
опредёлень сынь наставника Петра Великаго И. М. Зотова, В. Н. ботовъ. 'Трехлётняя 
дфятельность его не принесла, впрочемь, видимой пользы. 

231) П. С. 3. № 3519. - 

287) Тамъ же, № 38721. 

283) Мое назв. соч., стр. 113. ВмфетВ съ узрежденемт, должности генералъ-ироку- 
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назначенъ Скорняковъ-Писаревъ 25“). Вскорф поел того вышла и ин- 
етрукшя гепералъ-прокурору 2). На него возложена обязанность на- 
блюдать, „дабы еенать хранилъ свою должность“ и отправлялъ ее, какт 
слфдуеть. Онъ руководить сенатскими пренями, не допуская сенато- 
ровь до излишиихъ разговоровъ и брани, для чего онъ вооруженъ т$ми 
же ередетвами, кая были прежде даны сенатскому оберъ-секретарю и 
офицеру гварди, присутетвовавшему ири сенатф; именно онъ пазначаль 
по певочнымь часамъ ерокъ для обсуждешя вопроса, остапавливалу 


черезчуръ пылыя мифшя, бралъь съ бранившихся сенаторовъ ттрафьъ, 


въ важныхъ елучалхъ доносилъ Государю. Опъ останазливаеть непра- 
вильныя, по 6то мирно; опредфаешя сепата. по выбору евоему даетъ 
или новый ерокъ для переемотра дфла, или докладываеть его имнера- 
торекому величеству. Въ его управлени паходитен канцеляря сената; 
пол сго начальетвомъ она трлобрЪтаеть новое значеше и вмЪфетВ съ 
нимъ рфзЕо видфляетея, какъ совершенно особщй элементъ, изъ учре- 
ждешя сената. Ве рапорты и доношеня“тубернаторовь и другихъ под- 
чипенныхь установлешй илутъь чрезъ дканцелярно, слЪдовательно, веЪ 
дфла проходятъ чрезь руки генераль-нрокурора. “Одною изъ главныхь 
его обязалиоетей было „накрфико’ смотр%ть, чтобы въ сенат ие на, 
етолф только дфла вершились,, полеАмымь дйстнемь по указамъ иепол- 
нялиер, въ чемъ ошъ долженъ еираявивалт, у тфхъ, кто на что указы 
получиль“. Кавъ только Фказь бажь подписан, сенаторами, генералъ- 
прокуроръ приводиль въ движене веф подчиненные ему органы презъ 
экзекутора или съ оеобыми ‚парочными разеылаль оит по коллемямъ и 
губершямь; имль узеебя кйигу, въ которую записываль время посылки 
указа, а въ другой граффяотмЪчаль время иеполненг. Далфе, онъ дол- 
женъ быль поддерживать законодательную дфФятельность сената: „о ко- 
торыхь дфлахъ указами не изъяенепо, о тЪхЪ предлагать сеналу, чтобы 
учинили на ть дфла ясные указы... а какъ составятъ, доносить намъ“; 
онъ обрашаеть внимане вената на всЪ упущешя въ администращи, 
. представляегь ему веявя отномешя прокуроровъ, по которымъ сенатъ 
долженъ былъ дЪлалъ свои опредфлешя. 

Наконець, онъ является посредствующимъ звеномь между Госуда- 
ремъ и сенатомъ; презъь иего Государь удостовфрялея, вфрно ли се- 
наторы повимають его предначертамя и исполняютъ свои обязан- 


ности. „Чинъ сей, яко око налме и стряпчй о дфлахъ государетвен- 
ив *°). 


рора установлены прокуроры пря коллемяхъ и надвориыхъ судахт, (Ц. С. 3. № 3877 
и 3880). 

28:) Петровский, назв. соч., стр. 157. 
_- 5) п. СЗ. № 3979. 

288) Мое назв. соч., стр. 116 и слёд. 
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Ка генералъ- прокурора умалило власть сенатекаго приеут- 
етыя, но ме огранитило власти сената, въ составь котораго онь вхо- 
диль. До емерти Петра Великаго сеналь оставалея средотошемь всего 
верховнаго управлешя. 5 


$ 116. При нервомъ же утреждеши сената нъ его вЁдфне были це- 
реданы дЪла разряднаго приказа, тог диччюжениаго_ 257), 
раярада сеналь наслёдовалъь много правь. Старый разряль вфдаль слу- 
жилыхь людей разныхъь чиновь и быль средоточемъ вебхь иравитоль- 
_ственныхь р ‚ распоряженшй по служебной части 3). Изъ разряда исходила, 
значительная часть именнихъь указовъ; прочт мета, получивъ именные 
указы, должны были сообщать о нихъ разряду 2). Сь учреждентемтъ 
сената, и упиттожешемь разряда, сенать едфлалея средото\цемь распо- 
ряженйй высшаго правительства; зат мъ къ нему перешла, и снешальная 
задала разряда: „писать въ чины“, вести спиеви ки служилому сословю, 
вызывать на емотры взроелыхь и недорослей, емотрЪть, чтобы никто це` 
уклонялен отъ елузбы. Задача эта составила 0вобый родъ дфль при 
повомЪ ь сонать, сосредоточенный въ 96ббомь разрядномъ стол ). 
Нри услошяхь великой северной нойньсснать должень быль неутомимо 
и настойчиво требовать отъ дворЯиъ»исполненя ихь тягла, на, что ука- 
зывали многя грозныя прединеами Петра. Въ вфдфне сената поету- 
пили: а) _шляхететво въ тБойомъьсмыель; 6) подъяше и иные ириказные 
люди во всемь государстй в. | 

Десять лёть сепалвтиепоередетвенно, при помощи разрядналго стола, 
завЪдывал”ь служили людьми? *°'). Но въ 1722 1юду учреждается 
овобый „чинЪъ“, которому ли поручаютея разрядныя дЪла 29), 5-го 
февраля 1722 В, героивдмейстеру Колычеву дана инетрукщя для 
отправленя сего обязанности 2). Шо этой инетруквщи на него возла- 
гаетсл: 

1) Веден1е спиековъ вефмъ дворянамь въ государств. 
Списки приказано вести тролые: а) обиае — поимениме и особые — 


287) ПП. С. 0, № 2331: „выфето приказа разряднаго быть етолу разрядному при вы- 
шенисанномь сенат“. 

2:8) Котошихипь, назв, соч. гл. УП. „А нёдомы въ томъ приказ всяюе воинские 
дила... а также вЁдомы бонре, окольнит, и думпые, и ближние люди, и етольники, и 
стряпие, и дворяне моековске, и дьяки, и жильцы, и дворяне городовые, и дёти бояр- 
сме, и казажи, и солдаты, веякою службою“. Конечно, ко времени утрежденя сената 
прежый кругь вбдомства, разряда, особенно иосз8 учрежденя губерний (1708), знали- 
тельно сокралился, 

233) Кром миогихь указовъ, ср. И. С. 3. №№ 1491, 1707. 

290) Петровев1й, тамь же, стр. 202 и слёд. 

291) Гамь же. 

25?) ВБроятныя причины этой перемвны см. уг. Петровекаго, стр. 215. 

298) П. С. 3. № 3986. 
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по чинамъ; 6) „кто изь нихь къ дфламь годитея и употребляемы 
будуть и какимъ, порознь, и затЪмъ оныхъ останется; в) что у кого 
дЁтей“. 

2) Доетавлене молодымъ дворямамъ элементарнато образования, 
необходимаго для службы ?”). 

3) Наблюдене за тфмъ, чтобы никто изъ дворянъ не уклонялея 
отъ службы, нодъ предлогомъ „малыхь дЪль“ 295). 

4) Соетавлеше гербовъ дворянству 256). 

5) Вневен1е въ дворянеше епиеки лиць недворянекаго ироисхожде- 
ия, получившихъ на елужбЪ оберъ-офицеревй чинъ и дЪтей ихъ, „рож- 
денныхь въ оберъ-офицеретвЪ“. 

Герольдмейетеръ состоялъ въ вфдфши сената и дфйетвоваль по его 
раепориженю, но дфла чисто исполнительныя разрёалиеь непоеред- 
ственно въ его конторз. Герольдмейстерекая контора еоставляла 
часть сенатекой канцеляри. Она была устроена на начал6 коллечаль- 
номъ; при немъ соетояла оеобая канцелярия 2“). 


$ 117. Вь первой инструкщи сенёта ему повёл®валось „вулъ им ть 
нелицем$рный и неправедныхь судей наказывать отнямемъь чести и 
вого имбыя“. Долженъ ли былб сеналъ ЧедЪлалься одною изъ судеб- 
ныхь инетанцй? Означенныя@фелова указа, повидимому, хотять едфлать 
изъ сената власть, надзираю ую за’отправленемъ правосуя. Но при 
первоначальномъ утрежден сената врядъь ли можно било думать о 
точномьъ разграниченйй суда и управлешя. До учреждения коллегй, выс- 
шею инетанщею по судебнымъ дЪфламь была расправная палата— 
единетвенный остатокъ бойрекой думы. Она состояла при сенат% и 
имЪла свой особый соетавъ. Каковы были отношеня сената къ палате, 
этого ни одинъ законъ не опредЪляль. „Расправная палата, замфчаеть 
г. Петровевкий (егр. 251), служила для сената отводомъ громаднаго 
количеетва поетупавшихь къ пему судебныхь дёлъ, большинетво кото- 
рыхъ сенатъ и передаваль въ нее, оетавлля себЪ только наиболфе важ- 


294) Тамь же. „И нонеже здёеь еще учешя ие гораздо нкоренились, наче же въ 
гражданекихъ двлахъ, а особливо вь экономичеекахь дВлахъ почитай ничего нёть: того 
ради, нока академ исправятея, учинить ему кралкую школу“ и т. д. Но эта мысль 
Пегра не осуществиаась. 

295) Тамь же. „Онъ же повинень смотрЪть, дабы никто подъ именемъь малыхъ дфлъ 
по городамь ис укрывались, ис маня никому подъ штрафомъ натурьльной или полити- 
ческой смерти“. 

26) Такь какъ составлеше гербовъ въ Роса было дфло новое, то къ герольдмей- 
стеру быль назначень товарищь, иностранець грарь Санти. 

297) Петровек1, тамь же, стр. 220, 292. „Герольдмейстерская контора состав- 
ляегь часть сенатской канцеляр!и, но часть независимую и отдльную отъ общей. Она, 
подобно сеналу, посылаеть указы во всв присутственныя м®ета, такъ кажъ она, сама, 
составляеть чаеть сената“. 
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ныя, или именнымъ указомъ вел$нное ему разобрать; или еели лфло по- 
чему пибудь интересовало кого-нибудь изъ членовь сената; или, наво- 
нець, тая, оть рЫыненя которыхъ друши вудебныя м%ета отказыва- 
ютея по неяеноети или недостаточности законовъ“. При крайнемъ не- 
уетройетвЪ органовь правовудя, при неопредЖлениоети инетанщй, се- 
нать ихфль непосредетвенное отношеше къ отнравленю правосудя, хотя 
Н чрезъ расправную палату. НЪкоторыя дЪла онъ оставляеть въ евоемъ 
раземотрБн и; по инымъ онъ судить въ качеетвЪ далке не поелфдней, & 
первой инстанщи. Замфчательно, что сенатъь самъ, по собственной евоей 
инищативЪ уетамовилъ первый распорядокъ въ тогдапнихъ инстанщаяхъ, 
указавъ, вмфетЪ съ т6мъ, расправной палатЬ не принималь къ раземо- 
тр5нпо дёль, не рёшенныхь въ низшихь и ереднихъь инстанщахь 2%) 
Въ 1714 г. порядокъ инсталнИй быль уетаповлень самимъ Петромъ. 
Прошенйя веякаго рода велЪно подавать комендантамъ, на комендантовъ 
губернаторажь, на тубернаторовъ сеналу. Этимь путемъь Гоеударь ду- 
малъ устранить подачу челобитень непосредственно (г.-е. минуя низ- 
ия мЪета) ему, хотя нодача Государю прбшеная иа сенать и не вос- 
нрещалаеь: „а ежели кому въ сенат Фшенья и@ утинять, тогда над- 
лежить тому бить челомъ самому ео царскому величеетву 2%), 

Но въ эноху учреждешя коллег» пзвляль преобразователя изм\- 
нилея. РЬчь залтла не только о ‘омъ, ‘Чтобы оградить Государя оть 
непосредственной подачи ему’ просьбъ-но и о томъ, чтобы предохра- 
пить сенатъь оть превратёщя сго “№ судебную инетанцио. Законода- 
тольшия м$ры, направаенных къ этой ифаи, началиеь съ знаменитаго 
указа 22 декабря 1718 годами копчилиеь учреждешемь должности ре- 
кетмейстера. ре. — 

ще прежде, до утрежденя должноети рекегмейстера, быль уега- 
новленъ порядокъ подачи челобитень въ сенать и разсмотрше ихъ. Ука- 
ЗОмЪ 1718 г. юстиць-коллегя_ объявлена поелфдиею нормальною ин- 
ехамщею для всего государства. Въ вфдфне ел поетунили и два выенил 
установлен я, подвфдометвенныя прежде сепату: помфетный приказь и 
расправная палата 309). ЗатБмъ, на рмешя юетицъ-коллеми донуска- ^ 
лись жалобы въ сенать 3"). Но въ сенатъь онф поступали не неноеред- 
ственно. Премъ прошенй быль порученъ сенатекому секретарю, кото- 
рый докладываль по нимъ Государю. Въ сенать ноступали только чело- 
битныя, подписанныя Государемъ 32°). Въ 1720 тоду Петрь р№шилея 

28) П. С. 3. 2710. 

259) Тамъ же, №№ 2781, 2865. 

800) П. С. 3. № 3294. 

з01) П. С. 3. № 3261. 

307) Гамь же, и. 4. „Буде же вышн тоть коллеги юстищи судъ, какою своею 


впредь неисправою, тфыъ челобитчикамь иравосуднаго Мени нослё того не Утинять, 
тогда о томъ именпо ео изъяенешемь ирямыхъ важныхь и правыхъ, а, не притворныхь 


= 50 


учредить 060бую должноеть для иема челобитныхъ. Должноеть эта 
получила пазвалйе рекетмейетера. Она не была замбщена въ тече- 
ни двухъ лфтъ, но исправлеше ея было поручено секретарю Молча- 
нову 33). Въ 1722 году состоялось назначеше въ рекетмейстеры В. К, 
Павлова. Основныя правила отиравленыя этой должности были выяснены 
въ именномъ указ№ 13 мая 1720 года, въ еенатекой резолющи на до- 
клалъ Молчамова, воепроизведенной и въ изданной виоелЁ дети ин- 
струкщи рекстмейетеру и, паконець, въ именномъ указь о должности 
вената 301). 

Рекетмейстеру подавалиеь жалобы двоякаго рода: а) на медленпость 
и волокиту въ коллемяхъ; а) на иеиравый судъ. Правила о томъ, какъ 
долю было поетупать еъ тёми и другими, иЪкоторое время коле- 
бались. Наконець, законодательство оетановилоеь на елбдующихь на- 
чалахъ: 

1) Нолучивь осповательную жалобу па медленность дЁлопроизвод- 
ства, рекотмейстерь самъ понуждаль коллегию къ скорфйшему окончан!ю 
д\ла, и только вь случа неиеполненый ‘его требовашй докладываль о 
томь сенату 365). 

2) Жалобы на неправый судь/ докладывались рекетмейстеромъ Им- 
пералору, и по его падииеи рекегмейстеръ бралъ изъ коллеми дфло для 
доклала сеналу. Только въёбтеутевые Императора жалобы могли быть 
прямо доложены еенату “%). 

Отеюда видно, что_Цетрь Велиый скелаль освободить сепатъ отъ 
„челобитчиковыхь“ ДБль, оставивъ за пимъ только нзкоторыя дДфла, къ 
которымь принадлежали и преступлейн по должноети. Рекетмейстера 
можно пазваль отводомь сейатекимь оть судебныхь дЪль. Только силою 
вещей и благодаря тогдашней форм$ процесса, сенать ©ъ течешемъ 
времени превратился въ судебную инетанийо. 


$ 118. Ст, перемфщенемъ сената изь Моеквы, гдЪ онъ первона- 
чально имфль евое пребываше, въ Петербург (еъ 1714 года), ивляетея 
мысль объ учреждеши въ Москв® овобаго отд лен1я еената. Перво- 


иричинь, подавать челобитныя секретарю сенатскому, который, выслупавь телобитную, 
представить ихъ царскому величеетву, которыя челобитныя будеть нодиисываль царское 
величество самь“ и т. д. 

303) 1. С. 3. №№ 3581, 3443. 

304) Ср. предыд. прим. и П. С. 3. №№ 3900 и 3978. 

305) Инетрусщи рекетмейетеру (П. С. 3. № 3900), и. 1. 

3%) Укаль о должности сепата, 27 аирфля 1722 года, и. 4. КромВ этахь прямыхъ 
обязанностей, на, рекетмейстера возлагалиеь и друмя порученя. Такъ, ему поручено 
было ходатайство по жалобамъ, приносимымъ на помзщиковъ въ недозволени ими оты- 
скиваль въ ихь земляхь руду и устроявать заводы (Андреевсьля, Рус. Гос. Право, 
стр. 212.) 
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начально вь Москвб устроена канцеляр1я сенатекаго правленя, 
состоявшая изъ нфеколькихь подъячихъ поль управлешемь дьлка. Она 
исполняла различныя порученя сената, доставляла ему справки и т. д. 
Въ 1722 году, елЪдовалельно, посл учрежденя коллемй и иреобразова- 
ня сената, Государь указаль учредить въ Москвф по контор отъ важ-_ 
дой коллеми и надъ ними сепатскую контору 357). Векорв затЗмъ вена- 
тору, управлявшему конторой, дана была инетрукшйя объ иеправлени 
его должности 398). Мотивами къ учреждению коллежекихь и сенатекой 
конторъ выставляются удобетва мЪетныхъ жителей; необходимо было 
избавить ихъ отъ необходимости отиравляться въ отдаленный Петербургъ 
за маловажными дЪлами 30). ЗатЪмъ, учреждеше конторъ облегчало 
сношене центральнаго правительства еъ губершями. Сеналекая контора, 
должна была состоять: 1) изъ венатора, мВнявшагоел погодно, и 9) двухъ 
ассессоровъь по назначению сената 3). На обязапноеть его возлаталось: 
1} иеполнене веёхъ именныхь и сенатекихъ указовъ и понуждеше м%етъ 
и лиць м$етнаго управлен!я къ исполнению требованй выешаго ирави- 
тельства, 31); 2) раземотрёше жалобъ на волокиту въ надворномъ суд 
или въ коллежскихь конторахъ, и нонуждеше поелёднихь кь скорЪй- 
шему р5теню дЪлъ и штрафоване, ивисправных$; 3) раземотрёве жа- 
лобъ на неправыя рфшеня означенныхь Выше установлений 31); 4) над- 
зоръ за коллежекими конторами 313); 5} \емотръ недороелей, имющихь 
менЪе 100 дуть креетьянъ 8). \Приховоры венатекой конторы по дфламъ 
важнымьъ предетавляютел “на утверждеше сената. Сюда же приноелтея 
жалобы на неправильныя» ея ‘рёшеня 315), 


$ 119. Вь царехвоване Цетра, Великато сенать быль ередотощемь 
веего верховнаго управленя, средетвомъь надзора за вефми о 
админнеграаци и судебныхь м$Ъеть. Назване „правительствующий“ вполиф 
воотвЪтствовало его назначенйю. Учреждеше его выразило мыель Петра, 
что законная монармя нуждаетея въ коллемальныхь уетановлешаяхъ, 
что волл самого монарха должна выражатьея чрезь коллегтю, „дабы не 
клеветали непокоривые челов цы, что се или оное силою паче или по 
прихотямъ евоимъ, нежели еудомь или иетиною, запов$даеть монархъ“. 

Этимъ и объяеняютея обширныя полиомочя сената, который несо- 


307) |]. С. 8. № 3887. 
308) "Гамъ же, № 3951. 
30) Петровский, назв. соч., стр. 79, 81. 
310) []. С. 3. № 3951, и. 6.—-Петровскй, стр. 79. 
311) П. С. 3. № 395% ши. 1 и 2, 
312) Тамъ же, пл. 8—5. 
313) Тамъ-же, и. 6. 
314) Цетровевй, стр. 80. 
315) Тамь же. 
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мифнно имБлъ, по-1-хъ, обширную влаеть въ томъ емыелЪ, что м5ета 
управлевя подчиненнаго были въ его вфдфни, и въ его рукахъ соере- 
доточивалиеь назначения на должноети; во-2-хъ, ему принадлежаль над- 
зоръ за отиравлешемъ правосумя, наконецъ, въ-3-хъ, сенатъ имБлъ ини- 
цтативу въ законодательныхь дЪлахъ. Мало того, сенатъ ‹амъ издапаль 
указы, которые восполняли пробфлы законодательства, — слбдовательно, 
онъ имфлъ власть®издаваль обпая раепоряженя. Спралииваетел, была, ли 
это законодательная власть? Конечно, законодательство ие можеть бить 
отлфлено отъ влаети верховной, которой она воставляеть самый суще- 
ственный аттрибуть, и сенату никогда не принадлежала власть законо- 
дательная, по ему принадлежала власть распорядительная, въ той формЪ, 
въ какой она въ настоящее время даже въ вонетитушонныхь государ- 
ствахъ принадлежить власти исполнительной. Въ конетитущюнныхъ го- 
вударетвахь власть исполнительная по собственному празу и инишатив% 
можеть, въ извфетныхь усломяхъь, издавать распоряженыт, касаюшдяся 
законодательныхь вопросовъ. Расноряжешя эти ‘нолучають обязательную 
силу подъ усломемъ утвержденя ихъ, впоелфдетыи, палатами. Точно 
также и сенату было дано право издайаль разные, указы по вефиъ ча- 
стямъ управлешя, еъ тзмъ, чтобылониъиредетавлялиеь на, утверждеше 
императора и только посл утверждешя становились бы общимъ ирави- 
ломъ 316). Изь веего сказанналю видио, что сенатъ, на самомъ дЪлЪ, быль 
первенетвующимь мфетомъивъ гоеударетвенномъ управлении и, при веВхь 
своихъ тоглашнихь несовершенствахь, долженъ быль положить начало 
коллемальному управаёнтю товударствомъ. Но ие усифль преобразователь 
закрыть глазъ, какв его любимое учрежден!е было вытбепено изъ облаети 
верховнаго управлен1я. 


Уплдокъ СЕНАТА. 


(1726-1741). 


$ 120. Два учрежденя, сл$довавиня одно за другимт, лишили ее- 
натъ прежняго его значен1я; это были: верховный тайный еовЪгь и ка- 
бинеть. 
`` ИЙзложеше истори возникновешя могущества и упадка верховнаго 
тайнаго совЪта не входить въ нашу задачу 3"). Намъ предетоитъ 
только опредЪлить, какъ власть этого учреждения отразилась на правахъ 
сепата. Не подлежить вомн®н!ю, что верховный тайный совЪть уста- 

316) Ср. тамъ же, стр. 280 — 246.—См. также рецензю г. Коркунова на трудь 
г. Петровскаго, помфщ. въ „Журнал Гражд. и Угол. Права“ за 1575 годъ. 


817) Ср. мсе назв. соч., стр. 1386—165.—Соловьевъ, „Исторйя Росайи“, т. ХУ и 


ХХ. Протоколы В. Т. Совёта, въ „Чтевяхь моск. общ. истори и др.“ за 1858 годъ, 
кн. Ш. 
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повленъ въ противноеть сенату. Учрежденю его предшествовала жаркая 
борьба между всееильнымъ Меншиковымь и сенатомъ. Борьба прини- 
мала уже угрожаюние разя$ры и Екатерина Г согласилась на учреж- 
дене совЪта для умиротворенйя парти недовольныхь вельможь 318). 
Указъ объ устройетвЪ и правахъ еовфта состоялея 8-го февраля 1796 319). 
Сенатъ, на другой день по получения указа, послаль экзекутора объя- 
ВИТЬ, Что ОНЪ, „оставаяеь въ прежнемь евоемъ состоящи, принять указа 
этого не можеть“ 329). Императрица послала въ сенатъ кабинеть-секре- 
таря Макарова, чтобы онъ подтвердилъь ему поступать непремфнно по 
ея указу. Сенатъ долженъ былъ устунить 32"). 

Сущеетво новаго учрежденя, созданнато внезалпо, уяенилоеь не 
сразу. Первоначальный указъ гласить, что совфть учрежденъ для „важ- 
ныхъ“ внутреннихь и внфинихь дЪль. Но родъ этихъ дЪль и отноше- 
не ихъ къ кругу вфдометва сената не были опредфлены. Особымъ мн%- 
шемъ совфта, утвержденнымь императрицею, были установлены ел лую- 
пия начала: 1) совЗть не долженъ считаться 060б0ю коллемею, „потому 
что онъ елужить только къ облегчению №. ВувЪътяжкомъ бремени прав- 
лен1я“; 2) никакимъ указамт, прежде дне выходить, пока они въ тай- 
номъ совЪтБ совершенно не состоялись »3??); 3)`дЪла, нодлежапия вЪ- 


дню тайнаго совфта, суть: а) мать: 6) веЪ, требуюпая высо- 
чайшаго › разрыненйя; 4) сенать и зпрочия“ коллечи остаются при евоихъ _ 


уставахъ; но 0 важнфйших® и хребующихъ высочайшаго разр шенл,_ 
должны представлять въ вовфтьъ; 5)» первыл при коллеия г 323) объявлены 
независимыми отъ сеналаз б)ьдозволено приносить въ тайный совЪтъ 
аппеллящи на еенать и первыя’три коллеги; 7) у сената отнято на- 
зване „правительетвуюнщий“; ему велБно называться высокимъ 3). Онъ 
поеылаетъь въ совфть донотенл, а отъ него получаетъ указы 5). Долж- 
ноеть генералъ-прокурора, игравшаго такую роль въ царствоване Метра, 
была фактически упразднена. Гепералъ-прокуроръ Ягужиневй, сопер- 
никъ Меншикова, не получиль мЪета въ еовтЪ и быль отиравленъ 
резидентомъ въ Польшу 36). 

Такимъ образомь, уже съ самаго пачала обнаружились стремленл 
парти, создавшей совЗть: она хот$ла унизить сенать въ угоду олигар- 


318) Соловьевъ, т. ХУШ, стр. 283 и слёд. 

219) П. С. 3. № 4830. 

320) Грустный и смфшной разсказъ объ этомь у Соловьева, т. ХУШ, стр. 291 и 
елВд. 

321) Ср. мое назв. соч., стр. 187. 

322) Соловьевъ, тамъ же, стр. 285. 

323) Военная, морская и иноетранныхъ дфлъ. 

324) П. С. 3. № 4853. 

375) Тамь же, № 4862. 

325) Мое назв. соч., стр. 139. 
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хи временщиковъ; она, хотфла взять нодъ свою опеку верховную власть, 
сдфлавъ тайный совфть какъ-бы чаетью этой власти 3). [Царствованя 
Екатерины Ги Петра И были благощяятны для этихъ стремлен!й; емф- 
нялись временщики, но существо дЪфла оетаваловь то же 328). Учреж- 
денный сначала для „важнЪйшихь“ дВль, вовфть постепенно полчи- 
няетъ себЪ веЁ части управленя. Онъ приевоиль еебЪ право назна- 
чать сенаторовь изь кандидатовъ, предетавллемыхъ сенатомъ; ограни- 
чить право сената опредфлять на должности, предпиеавь ему предетав- 
лять кандидатовъ себЪ на утверждене. Даже судебное значеше сената, 
было унижено. Должноеть рекетмейстера уничтожена, и исправленте ея 
возложено на сепатскаго оберъ-секретаря. Рфшеня сената по важнЪй- 
шимъ уголовнымъ дфламъ поступали на утверждене совфта, едфлавиа- 
госл также аппелляцюнною инетанщею. Ревизюнъ-коллемя, присоеди- 
ненная къ сенату Петромъ, возстановлена и поставлена, подъ надзор’ 
совфта. Самъ сенать долженъ быль представлять ей отчеты. Двф кол- 
лечи: воинекихь и иноетранныхъ дБлъ поставлены были даже выше 
сената: онЪф успфли оевободитьея изъ-подъ опеви\совЪта, 329). Благодаря 
этимь перем$намъ, вся система, создайная Петромъ, разрушилает, и 

Поел$ смерти Петра, П, претемии вь т. совфта зашли дальше. По 
предложеню кн. Д. М. Голи ына,сонъ задумаль юридически огра- 
ничить въ свою пользу влаетьовновь избранной императрицы ы_Ива- 
новны, предложивъ ей пресболь ма ‘изв етнихъ экондищяхь“ 331), Но 
отце 


327) Новость (объ учреждеши совфта) ’ироизвела сильное виечатлА ше. Иностран- 
нымь министрамъ иредетавилось, чо это шагь къ перемёнф формы правлешя“, (0- 
ловьевь, тамь же, стр. 987. 

328) Первоначально вЪ тайный совфть были налпачены: ки. Меншиковъ, гр. Аира- 
ксиицъ, гр. Головкишь, гр. Фолехой, кн. Д.- М. Голицынъ и Остерманъ. Посл ноденя 
Меншикова, при Петрё Ш, тайный совфть составляли: четыре кн. Дозгорукихь, два 
кн. Голицыныхь, Головкинъ и Остермиь. 

323) См. протоколы В. Т. С. в П. С. 3. №№ 4835, 4847, 4853, 1862, 4930, 4964, 
4998. 5023, 5105, 5132. 

33) О состояи центральныхь установлений! при Петрф Ш, см. мое назв. соч., 
етр. 143 и елёд. . 

331) „Кондищи эти состояли въ слвдующемт: 1) императрица обфщалась баюсти ин- 
тересы православной церкви; П) не ветупать въ бракъ и не назначать себь наелВд- 
ника; ПТ) „содержать въ восьми переонахь“ В. Т. Совфть и безъ его соглаеи: „!) ни 
съ кВмъ войны не вчиналь; 2) миру не заключать; 8) вБрныхь налихь поддаиныхь ни- 
какими податьмн не отягощаль; 4) въ зналные чины, какъ въ сталеюе, такъ и въ военные 
сухопутные и мореые выше нолковничья ранга, не каловаль, ниже къ знатнымь дфламъ 
никого не опредзлять, а твари и прочимь войекамъ быть нодъ вдёшемь В. Т. Со- 
вфта; 5) у шляхегства, живота, имфыйя и чести безъ суда не отиимать; 6) вотчины и де- 
ревни не жаловать; 7) вь придворные чины какъ русекихь, такъ и иноземиевъ не про- 
изводить; 8) государственные доходы вь раесходь не употреблять и везхъ вёрныхъ своихь 
подданныхь въ неотм8нной милости содержать; а буде чего по сему обфщашю не исполню, 
то лишена буду короны Росс екой“. „Протоколы В. Т. С.“ — Соловьевъ, т. ХХ, 
стр. 246—247. „Сборникь Р. И. Общ.“, т. У, стр. 854 и сяёд., 350, 
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на этоть разъ противная нартя одолфла. деофанъ Прокоповичъ, Ягу- 
жинсвй, венатъ, знатн®йшее дворянство, генералитегь настояли на от- 
мЪнЪ кондищй (25 февраля 1730 г.). Въ одномъ прошеши, поданномъ 
императриц® дворянетвомъ, говорилось, между ирочимъ: „также веепод- 
даннЪзйше в. и. в. просимъ, чтобъ соизволили сочинить вм%ето верхов- 
наго совфта и выеокаго сената одинъ правительствующий сенать, 
какъ при Петр® Г было, и исполнить его довольнымъ чиеломъ, 21 пер- 
соной“ 322), 

Проеьба, эта была иеполнена немедленно: 4 марта, поелЪдовалъ указъ 
0 возстановлени сената въ прежней его сил и еъ назначешемь 21 ее- 
натора 23). На другой день, 5 марта, сенаторы приеягали и немедленно 
имфли разсуждеше, надлежитъ ли въ сенат быть тенералъ-прокурору, 
оберъ-прокурору и рекезтмейетеру? “Разсудили, что рекетмейстеру быть 
надлежить; но отъ безпокойныхъ блюстителей и напоминателей закона, 
себя освободили“ 33). Такимъ образомъ, сеналу предстояло занять по- 
ложеше, болфе самостоятельное, чфмъ даже при Петрф Великомъ. Се- 
нать воепользовалея своими правами, чтобы» снова сосредоточить вее 
управленше въ евоихъ рукахъ 33%). Длябнадзора за сенатомъ, императрица 
прибфгла къ вамому умфренному ередетву. Каждую субботу онъ дол- 
женъ быль прелставлять ей два фапорта: юдинъ о рфшенныхь дЗлахъ, 
другой о такихъ, которыя безь доклада Е. В. рзшены быть пе мо- 
путь 336). Императрица имфла, иовидимому, серьёзное намфреше обез- 
печить за сенатомъ его первенствующее значене, давъ ему новую орга- 
низалию 37). Въ первыйзразь», сепать раздфляется на департаменты. 
М\Ъра эта обусловливается, ло`Зея мнфн!ю, необходимостью освободить 
сенать изъ-подь вишя канцелярии 3). ДЪла, подвздометвенныя се- 
нату, должны были распрельляться елфдующимъ образомъ: въ 1-мъ дла, 
духовныя, „въ чемъ они могутъ каеаться пр. сената“; во 2-мъь дЪла 


332) Тамъ же, стр. 267. — Ср. любонытную переписку Лефорта, „Сборникь Р. Нет. 
Общ.“, т. У, стр. 365 и елбд. 

312) П. С. 3. № 5510. Замймалельно, что въ числ 21 не было ни одного инострал- 
нахо имени, кромй обруеВвшаго Остермана. Время Бирона, еще не паетоло. Ср. „@бор- 
никъ Рус. Ист. Общ.“, т. \, стр. 372 и слБд. 

831) Соловьев, тамъ же, стр. 271 и ел®д. 

335) П. С. 3. №№ 5513, 5522, 5529, 5534, 5543, 5598, 5608 и др. 

336) Тамъ же, № 5566. 

337) 'Тамъ же, №№ 5510, 5587. 5606. Эта, попытка, впрочемт, не осуществилась. 

333) Указывая, что сенать рёшаеть дфла по. выпискамь и докладам канцеляр, 
императрица, замчаеть: „нолурально, что въ докладахъ и выпискахь, хотя и не по ка- 
вимъ страстямъ, однакожь оть простоты, оть многодфльства, оть скораго сифшеня, 
или оть иного какого случая кажя прегрёшеня бывають, оть которыхь и безъ всякой 
вины прозительствующаго сената въ резолющяхъ времепемь какдя несходства, про- 
изойти могуть, къ тому же отъ множества дёлъ государетвенныхъ, тажъ и челобитчико- 
выхъ, которыя надобно слушать и рВшаль всему собролю, недоетаеть времени“. 
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военной и морекой коллетй; въ 3-мъ дЖла камеръ-коллеги; въ 4-мъ 
дла челобитчиковы и юстицъ-коллеми: въ 5-мъ дла купечеевя, о го- 
сударетвенныхъ заводахъ, фабрикахъ и бергверкахъ. 

Несмотря на то, что сенать думаль обойтиеь безъ генералъ-про- 
курора, должность эта была возетановлена въ октябрё 1730 года о 
Мотивомъ къ этому распоряженю выставляется медленность сенатекаго 
дзлопроизводетва, небрежене о государетвенныхь дфлахъь и значитель- 
ных остановки. ВеЪ эти неудобства предполагалось уетранить назначе- 
нюмъ генералъ-ирокурора, довфренной должности Петра Великаго; „ка- 
кимъ же указомъ оный чинъ по кончинф дяди нашего и государя от- 
ставленъ и кВмъ отрЬшенъ, о томь намъ неизвфетно“, прибавляет 
указъ. Сенать быль возетановленъ, слфдовательно, въ полномъ комплект®. 
Но скоро онъ испыталъь новую катаетрофу. 


$ 121. При возетановлеши должности генералъ-прокурора, она была, 
поручена тому же Ягужинекому, смертельному) врагу Остермана. По- 
слфдн!Й екоро низвергь его, опираясь’ на, нартю иноетранцевъ 340). 
Ягужинсый быль отправленъ въ Берлинъ (1731), Вифет еъ наденемъ 
тенералъ-прокурора, имЪвшаго такое значене для выешей администра- 
щи 7"), лвилась мысль объ учреждения» овобато совфта, составленнаго 
изъ немногихъ лицъ. Въ ноябрь 1731 года\ учреждене это и явилось 
подъ именемъ кабицета 27). Можетв”быть, образцомь для него явился 
прусемй кабинеть, учрежденный въ 1728 году 3°). Не имфя полити- 

о НЫ однако 

большое значеше. въ админиётращи и едфлалея еамостоятельнымт, учре- 
ждешемъ. Первоначальная (ифль кабинета объяснена въ указ 10-го 
ноября: кабинеть, говорилоеь здфеь, учреждень „для лучшаго и поря- 
дочнзйшаго отправленя везхъ государственныхь дфлъ, къ собетвен- 
ному нашему всемилостивЪйшему разрёшешю ипринадлежащихъ“. Но 
вифетВ съ тБмъ ему ввБренъ надзорь за всфми государетвенными уста- 
новлешями. Сенату, синоду, коллеямъ, приказамь и канцелярямъ 
велБно подавать въ кабинеть ежемесячные Тапорты о челобитчиковыхь 
дфлахь для усмотрён!я „безволокито-ль онымъ р шен1я бивають“ 3“). 
ЗатЗмъ, вфдфнио его подчинились самыя различныя дЪла, преимуще- 
ственно по воинекому управлению *°) и финанеовой чаети 246). Значене 

333) П. С. 3. № 5655. 

310) Ср. мое назв. воч., етр. 150 и сл%д. 

31%) Новаго назначен:я г.-прок. не послфдовало до 1740 года. 

312) П, С. 3. № 55371. 

313) См. выше, $ 35, стр. 66. 

за) ||. С. 3. № 5872. 

345) Тамь же, №№ 6155, 6833, 7138. 

36) Тамъ же, № 5958 и друг. 
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кабинета упеличилоеь велфдетне того, что указъ, подпислниный тремя 
кабинетъ-министрами, имфль силу имениого повелЪня 317). Сенатъ те- 
ряеть значете даже пъ глазахъ собственныхь своихъ пленовъ. Старые 
сенаторы вовее не ходили въ сенатъ, а графъ Головкинъ не выходиль 
изъ дому. Въ сенать лвлялиеь только два лица 38). Правда, къ концу 
царетвованя Анны Ивановны значене сепата какъ будто поднимается. 
Въ 1740 г. при немъ енова пояйляется тенералъ-прокуроръ 3%); каби- 
неть какъ-бы сливается съ вепатомъ, и перюдъ времени оть 1738— 
1740 года изобилуетъ, такъ-называемыми, „общими разсуждешями“ ка- 
бинета еъ сенатомт,. Можеть бить, дфло Артемя Волынекаго диекре- 
дитировало кабинетъ, а вопроеъ о регентств® побуждаль Бирона ласкать 
сенать и его партио 59). 

Но смерти Анны Ивановны и низвержеши Бирона, кабинетъ, слу- 
живпий прежде честолюбйю Остермана, сдфлалея орумемъ въ рукахь 
Миниха. Ошъ усилиль значеше кабинета и пёренесь въ него _ центръ_ 
администращи. Учреждепа была должность „перваго миниетра“, кото- 

_рую заняль МинихЪ. Кабицеть раздфлен® на три департамента. Пер- 
вый назначалея для дЪлъ военныхъь м находилея въ завфдываюи Ми- 
ниха, который должепь былъ рапортовать, герцогу браунлвейгскому 35); 
во второмъ Остерманъ завфлываль динобетранными сношешями и дфлами 
по флоту. Въ третьемъ князв »Черкассвй и графъ Головкинъ вфдали 
внутреншя дфла 37). Наконець, кабинеть принялъ учаете и въ охправ- 
лени правосудля 35°). Векорф послВ этого указа, онъь лишилея м%ета, 
перваго миниетра, уступивъ свое вляше Остерману 35"). Попытка Ми- 
—— была Вы ©. - своем родф. Нельзя Е, чтобы какъ 
она, такъ и ве$ предыдупилимры содЪйствовали „лучшему и порядочнй- 
шему управленю дфлъ“. Парти, возставийя противъ учреждений Петра 
Великаго, истощили евои силы. Наетало времл возвратитьея къ завф- 
щанпамъ имъ идеямъ. 


347) Ср. мое назв. соч., стр. 158. 

348) Минихт, „вБамсе роцг @оппег ппе 146е 4п ропуегпететё 4е РЕтриге 4е 
1а Возуе“, стр. 85 и слёд. 

319) Мое пазв. соч., етр. 158 и слёд.—Ср. П. С. 3. №№ 17486, 7558, 7621, 7815 
и 8109. 

35) „Маркизь Ла-Шетарди“, соч. Пекарскахо, стр. 289. 

851) Мужу правительницы Анны Леоцольдовны. 

352) И. С. 3. № 8326. 

858) П. С. 3. № 8293. Въ этомъ указ правительница обфщаетъ само, рёшать суд- 
ныя дВла. Отноентельно Миниховскахо кабинета см. №№ 8288, 8299, 8345, 8310. 

3“) Соловьевъ, т. ХХГ стр. 34 и слёд. ПослВ паденя Миниха, отмёненъ быль 
и указь „о челобитныхъь“, П. С. 3. № 8345. 
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СЕНАТЬ ПРИ _ЕлисАвЕТь ПЕТРОВНВ. 
(1741—1761). 


$ 122. Укаль о возетановлоши сената въ прежней его должиюости, 
данный Елиеаветою Петровною векор® по ветупленти ея на престоль #55), 
выражаеть какъ-бы отречене оть политики парт, исказившихъ учреж- 
дентя Петра Великато. Онъ прямо осуждает верховный тайный совЪтъ 
и кабинегъ, какь учрежденя, несогласныя съ государетвеннымь поряд- 
вомъ, устамовленнымъ иреобразователемь. Укалъ говорить, что верхов- 
ный тайный совфтъ утрежденъь велфдетые „пронековъ иБкоторыхь“, и 
что имъ нарушенъ прежый „порядокъ правлентя“: что, хотя Анна Ива- 
новна и возстановила первоначально прежний порядокъ, но „въ другой 
тодъ ея жъ владЪя онъ наки оставленъ сочинешемъ кабинета... оть чего 
произошло многое упущеше дфлъ государственныхь, внутренпихъ вся- 
каго зватя; а иравосуде уже и весьма въ слабдеть _ пришло“. „И для 
того, продолжаеть указъ, повелфваемв, къ отнринению бывшихе до сего 
времени непорядковъ въ правлеши государства»ьслфдующее: правитель- 
ствуюпий нашгь сенатъ да будеть имть’ прежде бывшую свою силу и 
власть въ правлени внутренних веякаго званя государетвенныхъ 
ДфлЪ“ 356), 

Возетановлене сената па этот% разъ было дЪйствительно. Внутрен- 
нее управлене отдано въ его’ раепоряжеше. Одни иностранныя дфла 


г НЫ 

отданы въ вблфше особыхв лиць, во главЪ которыхь етояль государ- 

#2 о м——————— 
ственный канцлеръ 357); 


Ониеаше и оцвива дфятельности сената за двадцать лЗть его мо- 
гущества довольно захруднительны. Она находитея въ связи со вебми 
событями царствованя либаветы Петровны 35). Для нашей или до- 
статочно представить кратый обзоръ дфль, бывшихь въ вЪдфни ее- 
ната— онъ уленяеть и объемъ его влаети. 

Одинъ изъ первыхъ вопросовъ, на который сенагь должень быль 
обратить внимаше, быль вопроеъ финанеовый. Финанеовое разетройетво 
въ послфднее царетвоваше дошло ло крайнихъь иредфловъ. Звонкая мо- 
нета— золотая и веребряная— исчезала изъ обращешя. На сенатъ было 
теперь возложено попечеше объ удержаши звонкой монеты въ предж- 


35%) 25 ноября 1741 года. Указъ о возстановлен!н сената, послёдоваль 12 декабря 
1742. См. П. С. 3. № 3480. 

356) Для присутствовалия въ сенол6 было пазначено 14 лицъ. ВыфстВ ст, тфмт утверж- 
дены въ своихь должпоестяхь генералъ-прокуроръ ки. Никита, Трубецкой и ойеръ-иро- 
вурорь Ивань Брылкинъ. 

35") Канцлеромъ въ это время быль кн. А. Черкаескй; онъ присутетвовзль и вь 
еенат%. 

358) Для истори царетвованя Елисаветы Петровны, ем. Соловъевъ, назв, соч. 
т. ХХХХИ' и Ешевекаго „Царетв. В. И.“, вь полномъ собр. соч. 
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лахъ государства, 353). Не менфе трудное дЖло, возложенное на сенатъ, 
было регулироваше соляной промышленноети и енабжене народа этимъ 
предметомъ первой необходимости. Въ евязи съ этимъ, продажа вина 
и винокуреше также состояли подъ его непоередетвеннымь в днем 360), 
Вь течеши трехъ поелёднихь царетвованй никто не думалъ о народ- 
ной нереписи, вопроеф чрезвычайно важномъ, кабъ по финанеовымъ 
воображешямтъ, такъ и по тому, что еослошя вь то время не уета- 
новились окончательно. „Особенно между духовенством, и податными 
классами трудно было провести границу; самое брожеше народа еше 
не кончилось. Еще не далеко было то время, когда онъ толиами 01- 
жаль изъ Роеёи или бродилъ еъ мфета на мЪето. думая укрыться оть 
преелФдованя безпощадиой админиетращи. Ири пеопредфленноети юри- 
дическаго положеня множества лицъ, возникало много недоум ний. 
РазрЬшить вс эти недоум ня, подчинить разбЪжавиийея и разогнаи- 
ный народъ переписи, найти каждому званю вое мфето било теперь 
задачею сената“ 361), 

Заботы о благоеоетолни народномъ,40 еодфйетв и торговл, промы- 
шленности, во везхь ихъ видахъ, былй также предоставлены сеналу. 
П. С. 3. содержить множество его расиоряженй относительно предме- 
товъ внфитней торговли и таможёнь 26?) банков дворянекаго и ком- 
мерческаго *5°), мануфактурь г заводской ипромышленноети 364). |0 его 
инищатив® и подъ его руководегвомь были положены твердыя оенованя 
государственному межеван1ю, организованному ири Екатерин П #8 
По инищативв сенатахябыли Ъупичтожены въ 1753 г. внутренне тамо- 


женные мелочные сборы. Въ его в;дфше биль отданъ первый папшь 
„университетъ. Окоро иослё основавя университета, сенатекимь ука- 

Зомъ учреждена академясхудожеетвъ. Въ 1760 г., онь велЁль сочи- 
нить и предетавить себ штаты и иланъ для учрежденшя гимназй и 
школь въ губерщяхь 366). | 

Не меньше заботь предетавляли дфла внутренней безопасности. 
Въ течени царетвованн Елисаветы сенатъ принимаегь м®ры для иеко- 
ренешя воровъ и разбойниковъ, нищенетва, для помощи отъ голода, 
евирфиствованиаго въ тогдашней Росеи 367). М\фетное управлен!е 


39) Ср. мое назв. соч. стр. 169, примЪч. 

387) См. Соловьевъ, назв. соч. т, ХХЬ, стр. и мое назв. соч., стр. 173, прим%- 
чане 2. 

851) П. С. 3. №№ 8619, 88, 8835 и мн. друг. 
` 162) Тамь же, №№ 8828, 8919, 9064, 9331 и мн. друг. 

361) Тамъ же, №№ 10,259, 10,265, 10,271 и ми. друг. 

35%) Тамь же, №№ 8826, 3895, 8921, 9889, 9954 и мног. друг. 

362) Неволинт, П. С. Соч., т. У1, етр. 505 и савд.—П. С. 3., №№ 9259, 9861 и 
мног. др. 

366) Мое назв. соч., стр. 191. 

887) 'Гамь же, стр. 186 и слёд. 
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полнфе подчинилось сенату; въ его рукахъ соередоточивалось право на- _ 
значения воеводъ_ 368). Военная администращя также не была исклю- 
чена изъ его компетенщи. ВажиЪйпие вопроеы по военному бюджету, 

о штатахъ, объ отчетиоети, представлялись на его уемотрфне. Уком- 
плектоване полковъ и наборы находятся въ его распоряжеши. Подъ 
его же руководствомъ находились обмундироване и продовольств!е арм, 
равно какъ и ея вооружеше. Образцы орулая приеылалиев, обыкновенно, 
въ сенать, который уже распоряжалея о сд\фланми оружя по этому 
образцу для всей армии 369). 

Наконець, и духовное вЪлометво было поставлено въ завиенмоскь 
отъ сената. Доклады синодекаго оберъ-прокурора шли къ императриц% 
чрезъ сенатекаго генералъ-прокурора 379). ВмфетВ еъ синодомъ, сенать 
разематриваль и разрёшаль мноче вопросы духовнахо управленя: по 
штатамъ церквей, по огражденю и распространешю правоелавя и 
т. д. 811), 


$ 123. Такой обширный кругь вфдбметва” предполагаль и зпали- 
тельную степепь влаети для разрменя дёлъ, лежавшихъ на поне- 
чен!и сената. ДЪйствительно, сена въ царствоване Елисаветы былъ, 
выражаясь языкомъ Петра, Великаго?“ея _‘высокоповфреннымъ“. Ве ча- 
ети управлен1я были подъ егдъстрогимь контролемь и въ полной завиеи- 
мости, переходившей даже’необходимые предЪлы #7?) Для доказатель- 
ства объема его полномоч!й, достаточно привести нзеколько примфровъ. 
ИзвЪстно, что ирюстановлене» смертной казни состоялоеь ль 1751 и 
1753 годахъ, по раепоряжейю сената; но раньше того, въ 1744 г., се- 
натъ воспретиль приводить въ исполнене смертные приговоры безь се- 
налскаго утвержденйя; этоть указь быль подтвержденъь чрезь четыре 
года 373). Въ 1742 году сенатъ призналъ малолЬтними лицъ обоего пола, 
до 17 лБть и освободилъь ихъ, въ случаЪ тяжкихь преступлений, отъ 
пытки и смертной казни 37%). Въ случа чрезвычайныхь народпиыхт, бВд- 
стый онъ разрёшаль себ чрезвычайныя, диктатореюмя м$ры. Такъ, въ 
1750 году, но случаю голода, онъ велёль описать хльбъу помфщиковъ, 
куицовь и промышленниковь для раздачи его людямъ иеимущимъ; 
выфеть съ этимъ, помфщикамь было запрещено винокуреше, иони обя- 

368) П. С. 3., №№ 8550, 8365, 9084 и др. 

389) Сеылки на П. С. 3. см. вь моемъ назв. соч., стр. 185. 

31°) См. „Жизнь кн. Шаховскаго“, соч. Радищева, стр. 53, 59 и 63. Виослвдетви 
оберъ-прок. синода, пробрёль больше самостоятельности. 

311) П. С. 3. №№ 8507, 8762, 8763 и друг. 

31°) Екатерина, И жаловалась вносл®дстьи на „безмолвиое состояне“, въ которое 
приведены были коллеми сенатомъ. См. секретивйшее паставлене кн. Вяземекому.- 

31) П. С. 3. №№ 8944, 9871, 9872, 9875, 9911, 10,113 и друг. 

374) Тамъ же, № 8601. 
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заны были не только кормить крестьянъ, но и дать имь сфиена на 
обеЪменеше полей до будущаго урожая хлЁба 375). Въ 1757 году онъ 
своею властью смягчалъ тЗлееныя наказаншя для лицъ зженекаго пола: 
именно онъ приказаль тяжкихъь престуиниць, по паказани кнутомъ, 
семлать въ Сибирь, не вырывая у нихъ ноздрей и не ставя па лиц 
знаковъ 375). Сила сената при Елиеаветв доказывается и „секретнЪй- 
шимъ наставленемъ“, даннымъ Екатериною П князю Ваземекому, хотя 
сила эта и выставляется въ видБ злоунотребленя. „Сенатъ, говорить 
она, установленъ для исполнензя законовь, ему предписанныхъ, а онъ 
часто выдавалъ законы, раздаваль чины, достоинства, деньги, деревни, 
однимъ словомь-—почти все и утфенялъ прочя судебныя мфета въ ихъ 
законахъ и преимуществахъ“ 377). 

Учреждене конференши при высочайшемь двор 378) не особенно 
етфенило права сената. Оно, какъ сказано выше, установлено было ДлЯ 
разсуждены о вифшнихь дЪфлахъ. Дфла внутренней администраши но- 
ручалиеь ей по исключеню. 


Реаюрмы ЕклатЕрРины ПП и Павла Т. 


(1769-1801). 


$ 124. Кратковременное парствоваше Петра Ш не оставило суще- 
ственныхь елфдовъ на учреждеши ‘еената, но царствовае Екатерины П 
готовило ему глубоыя измфненя. Конечно, общее значене сената пе 
отяфнялось никакимъзакономъ}. напротивь, оно признавалось и под- 
тнерждалось. Формально правительствуюнй сенать оставалея выетимъ 
судебнымь и правительетвеннымь м$стоиъ импери. Сподвижники Ека- 
терины любили ссыльтьсл на ея царетвоваше, какъ на время процвф- 
таня сената, относя упадокъ его къ царетвованию Павла, Г 379). Но та- 
вой взглядъ врядъ ли можеть быть принять. Напротивъь, подъ вя- 
немь общихь узаконенй императрицы, хотя и не касавшихея прямо 
сената, и отдёльныхь мфръ, учреждене это видоизм%нилось въ самомь 
его сущеетв%. 

Съ самаго начала евоего царствованя Екатерина отнеслась къ се- 
нату съ педов$руемъ. Это видно и изь ея записокъ, и изъ ея инструк- 
ШИ генералъ-прокурору князю А. А. Вяземекому; это доказывается и 
многими принятыми ею м$рами. Значительная доля недостатковъ преж- 
няго царетвованя поставлена на счетъ сенату. Конечно, на его долю 

315) Тамь же, № 9709. 

376) Тамь же, № 10,686. 

377) См. мое, назв. соч., стр. 206. 


38) См. выше прим. 40. 
319) Объ этихъ залискахь см. ниже. 
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приходилоеь не мало грЪховъ, но, кажется, обвиненя преувеличены. 
Множество безпорядковъ зависфло отъ того, что о реформ м$етнаго 
управления никто не думаль ео времени Петра Великаго. Созданныя 
имь учрежден были отмфнены иля искажены. Не имфя хорошей м%ет- 
ной админиетращи, сенать, въ зналительной степени, быль парализо- 
ванъ. ЗатБыъ, великая доля безпорядковь падаегь на отвЪтетвенноеть 
временщиковъ, пользовавшихся довъремь императрицы. Въ пользу ихъ, 
наиримВуь, создавались монопол?и, вредно вявпия на торговлю 380), 

По и ие эти безпорядки указали Екатеринф планъ преобразований. 
Ея личный характеръ, взеляды, ироевЪщенные знакомствомъ съ полити- 
ческою философею ХУТТ вБка, препятствовали ей помиритьея съ сена- 
томъ, сильшо наноминавшимь боярскую думу, съ его полу-натрархаль- 
нымъ отношешемь къ управлению. Ее поражала отеталоеть взелядонъ, 
странное иногда невфжество членовъ сената 78'). ЗалЪиъ, — что самое 
главное, — на русекомъ престол была теперь женщина съ сильной во- 
лей, съ жаждою дЪятельности, еъ рзшительною. наклонностью к лич- 
ному управленю. Она не напоминала Елисанету, \ предпочитавшую удо- 
вольетвя частной жизни тревогамт уиравленя. Екатерина не могла, до- 
вЪритьея какому-либо учреждению поручивъ ему бремя администраши. 
Задуманныя ею реформы требовали”бть нен постояннаго и найряжен- 
наго внимая и личнаго наблюдешя. Этимъь объясняетея многое изъ 
сдЪланнаго ею по отношеню къ вснаху. 


$ 125. Въ самом Началвьсвоего царствования, именно въ 1763 г., 
она уЬшилась исправить пехостатки сенатекаго дфлопроизводетва, ана 
сЪыше, по ея мнЪнИ;, отв (множества и разнообрамйя постунающихь въ 
сенатъ дЪлъ, столь великаго, „что превосходить силы человЪческя ве\ 
оныя рЪшить въ надлежащее время“ 38?), Для устраненя этого неулоб- 
ства, императрица раздхЪлила сенать на департаменты, поручивь каж- 
`дому изь нихъ особый родъ лЪль. Вефхъ департаментовъ учреждено 6; 
изъ нихь 4 въ С.-Петербург, а 2 вь МосквЪ вместо бывшей сенатекой 
конторы. Первому денартаменту поручены государетвенныя внутрення и 
политическая дфла 38), 2- -му судебныя, 3-му дла по губершямъ, со- 
стоявшимъ на оеобомъ ноложеши 381) и нфкоторымъ енещальнымъ управ- 
ленямъ 385), 4-му по военной и адмиралтейской коллемямъ, съ завиея- 


389) См. мое назв. соч., стр. 177, примёч. 1-е. 

381) Тамь же, стр. 205. 

382) П. С. 3. № 11,989. 

88*) Дфла эти были многочисленны п разнообразны; еюда, относились, между про- 
чимъ, дла ревизсыя, о доходахъь и расходахъ, по героледи, ио синоду, но коллеги 
эконом, но мопетной части, по финансовому управлешю вообще и т. д. 

31) Малоросмя, Лифляндя, Эстлянд, Выборгекая губерния, Надва. 

385) Академя наукъ, университоть, академя художеетвь, но медицииекой колле- 
тм, и т, д. 
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щими оть нихъ установлешями. Изъ московекихь департаментовъ, 1-му 
поручено „отиравлеше государетвенныхь текущихь дфль, каковы ныя% 
исправллеть сенатекая контора“, 2-му „апеллящонныя дла и по ге- 
рольдли, противъ 2-го денартамента“. Ве департаменты признаны само- 
етоятельными коллемями, „въ равной сил и достоинетв®“. Каждый дол- 
женъ быль рБшать дла единоглаено; въ случа разноглаея, дфло пере- 
носилоеь въ общее собраше 388). Генералъ-прокуроръ состояль при. _иер-_ 
вомь денартамент®; при прочихъ состояли оберъ-прокуроры 35"). _ 

Легко замфтить, что въ общихь чертахъ указъ 1763 года положилъ 
основаше нын® существующей организаши сената. Для порядка д$ло- 
производства новое устройство предетавляло извфетныя выгоды. Но 
раздфлеше сената на отдфльныя какъ-бы коллеми разрушило цфлоет- 
ность и единство этого учреждешя, что отразилось и на его 1ерархиче- 
скомъ значени. Сенать пе падаль, правда, весь разомь, какъ во времл 
Анны, но онъ падаль но частям. Озналенное лёлеше не было объявлено 
чфмь-то неизмннымь; оно могло измфнитьел иб указаанямь опыта 388), 
Чрезь иЪеколько времени при сенат улфеждена была межевая экене- 
дищ1я 38), преобразованная въ 1794«оду въ межеёной денартамешгь 33%). 
Подтверждено о строгомъь исполнеши сепалекихь указовт, съ опред$ле- 
щемь шрафовъ за неисполнеше 8')7Въ своем „наказЪ“ императрица, 
выразила взглядъ, что сенадь» ееть то’ „хранилише законовь“, какое 
должно существовать въ наждомъьгосударетв® 352). 


$ 126. Но вся Иа ‘обетановка не оетановила примфнешя другихь 
взглядовь на практикЪ. Во-иервыхъ, учаезме сената въ дфлахъ законо- 
дательныхь замЪтно’‘елабфеть. Съ вамаго почала, царегвованя Екате- 
рины разработка многихъ важныхь вопросовъ была, поручена разнымь 
коммисаямъ, подъ пепосредетвениымт, надворомъ императрицы 393). (%ь 
1769 тода въ раземотрфви законодательныхь вопроеовь принимаеть 
учаеме утрежденный вт этомъ году еовЁтъ 3%). ЗатЬыъ, что важи%е 
веего, въ царетвовае Екалерины радикально измфняетел положене ге- 
нералъ-ирокурора. Онъ перестаеть быть только „окомъ государевымь“ 
при сенатф, но двигалелемъ всего управленя. За, ото времл онь, дЪй- 


886) Тамъ же, и. 5. 

387) Тамь же, п. 3 (съ 1774 г. въ первый д-тъ назналенъ овобый оберъ-прокуроръ`. 
388) 'Гамъ же, и. 3. 

388) ||, С. 3. № 12,488. 

390) Тамъ же, № 17,297. 

391) Гамъ же, 12,710. 

32?) Наказъ, вь этомъ случа, воспроизводить мыель Монтескьё. 

893) Ср. мое назв. соч., стр. 214, примфч. 9. 

391) Сы. выше, примёч. 42. 
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ствительно, сталь первымъ миниетромъ относительно многихъ частей 
управлен/я °°). Въ качеств валальника сенажекой канцелярии и вефхъ 
оберъ-прокуроровъ, онъ безь того имфлъь преобладающее значеше въ се- 
натф. По къ этимъ общимъ его правамъ присоединилиеь друмя черты: 
ошъ сдфлалея единетвеннымъ посредникомъ между сенатомъ и верхов- 
ною властью, и нЪкоторыя части управленя перешли въ его непосред- 
ственное зав$диван!е. "Таковы чаети: соляная 395), вообще {финан- 
совал 37), монетная, авсигнацонный банкъ, впоелВдетви почтовое управ- 
леше 398) и т. д. 

Генералъ-прокуроръ не быль единственнымъ лицомъ, вфдавшимъ 
разныя части по поручению императрицы и по особому ея довфрио Со- 
средоточеше админиетративной власти въ его рукахъ еодЪфйетговало еще 
ея единству 33), но иныя довфренныя лица ставились во глав другихъ 
управлешй, съ непосредственнымъ подчиненемъ ихь императриц». Такая 
система личныхь поручешй установилась, во-исрвыхъ, по давнилнему 
келан!ю государыни освободить коллефи оть излишней завиеимости ихуъ 
оть сената; во-вторыхъ, изь желавя подяннияь извЪетныя части своему 
личному наблюдешю. Это двоякое слремлеше обнаружилось при пору- 
ченги камеръ-коллеми кн. Вуракинул*®)канцеляии опекунства иностран- 
ныхъ переселенцевь +0') межевой экенедищи +92) и т. д. Нечего повто- 
рять о томъ, что три „первыя“ коллеги не только сохранили свою не 
зависимость, но увеличилилёе 183). ИромЬ тото, нзкоторыя части управ- 


395) Сперансый говорить, что, генер.-прок. въ это время соединяль въ лиц своемъ 
звав!я министра юстищи,финансовь, госуд. казначея и госуд. контролера „и но вефмъ 
симъ частямъ непосредственно нодпосилъ доклады“. Архивъ г. Калачова, 1859, кн. ШТ 
стр. 33. 

396) См. мое назв. сочаьстр 247 и примфч. 1. 

397) Тамъ же, стр. 240 и слёд. 

398) 'Гамъ же, стр. 244, 248 и слёд. 

392) Неизвфстный составитель любопытной записки: „проекть системы гражданскаго 
управленя“, доказывая превосходство прежняго сеналскаго устройства, говорить слф- 
дующее о должности генераль-прокурора: „не нося званя перваго министра, опъ былъ 
таковымъ на самомъ дЪл$... ГлавиЪйшая польза такого порядка, вещей состояла, въ лвухъ 
отношеняхъ: а) единство власти, заключавшееся въ особ гепералъ-прокурора, вело ве 
части управлешя къ одинаковой цзли и давало имъ постоянное направлен. Въ семъ 
отношении внутреншя дла, предметы торговлн, заводовъ, {фабрикъ и ироч., судимы и 
разр8шаемы были однообразно“, и т. д. Архивь г. Калачова, 1859 г. кн. НЬ стр. 52 
и ел. 

409) П. С. 3. № 12,11. Здфеь сказано, между прочимъ: „хотя мы оную камеръ- 
коллемю оставляемъ на прежнемъ основан ея основаня, подъ вфдшемъ, какъ и иро- 
я коллеми, сената нашего, но поведфваемъ оному Куракину обо всемь, что онъ къ 
поправленю сего нужнахо м%ета за благо разеудитъ, представлять намъ самимъ, на 
собственное наше разсмотрьше и конфирмацио“. 

401) `Тамь же, №№ 11,844, 11,879, 11,881. 

407) Тамь же, №№ 12,488, 12,684 и др. 

03) Они и уцлёли посл паденя прочихь коллемй. 
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леня были епешально поручены отдфльнамъ лицамъ, пользовавшимел 
особымъ дов темъ императрицы. 

Наконецъ, новое учрежден!е о губерн1яхъ не замедлило отра- 
Зиться на положеши сената, и, именно въ двоякомъ отношени. Во-пер- 
вихъ, въ учреждени о губермяхъ осуществилась завфтная мыель Ека- 
терины — сосредоточить ближайшее завфлыване общими частями адми- 
нисгращи въ установленяхь м\етныхъ. Еще въ 1764 она помыпеляла, 
0 полномъ преобразоваши мфетныхъ установленй. На первый разъ, была 
преобразована должность губернаторовъ 1%). Они были поставлены подъ 
пеносредственное пнаблюдеше сената и верховной власти, что умалило 
значеше коллемй 495). По открыти губерний (1781), коллеи перенесены 
въ м5етноеть нодъ именемъ налатъ, правленй ит. д. 406). Во-вторихъ, 
во главё мфетныхь установлешй была поставлена сильная должноеть 
тосударева наместника (гепералъ-губернаторъ). И по закону, и 4е ео, 
намфетники были облечены значительными полномочями. Хотя законъ 
и товорить о подвфдомственноети ихъ какъ верховной власти, такъ и 
сенату, но контроль сената быль екорЪе’ номинальный, чБмь дЪйстви- 
тельный; намЪетниви, въ большинетв% случаевъ, имЗли дЪло съ верхов- 
ною влаетью 497). 

Тавимъ образомь, личное начало торжествуеть на двухъ пунк- 
тахт. Задачи центральнаго уиравлешя восредоточиваютея въ рукахъ 
тенералъь-прокурора и особыхь довфренныхь лнцъ. Задачи управленя 
мЪетиаго сосредоточены въ тубернекихь установлешяхь подъ всесиль- 
нымь контролемь налфетниковь. Правительственное значене сената 
умалилось, хотл по чрорм$ Ф®ИЪ оставалея ередоточемъ вефхь дЪль. 
Извфетно, что императрица, по введени въ дзйстые учреждешя о гу- 
берштяхъ, думала о преобразовали сепата, согласно новымъ потребностямъ 
управленя. Департаменты сената должны были еоотвЁтетвовать разнымъ 
частямь и устаповлешяитъ новой губернекой администрации: 1-й департа- 
менть д. б. соотвфтетвовать губернекому правлению, 2-й казенной палат 
и т. д. Но это предположеше оеталоеь безъ дальнфишаго дЪйетмя. 


$ 127. Мры императора Павла Т, съ одной стороны, закриили то, 
что уже вовершилось на дЪлЬ при Екалеринё П, еъ другой довершили 
раепадене сената. 

Въ самомъ начал своего царствован!я, Павелъ Т вв$рилъь долж- 
ноеть тенералъ-провурора, одному изъ приближеннЪйшихъ къ нему лицъ — 
кн. Куракину. Вифеть еъ тфмъ, онь пназначенъ быль главнымъ дирек- 


494) П. С. 3. № 12/137. 
**) Си. мое назв. соч., стр. 214 и слёд. 
408) См. учрежд. о губ. 
407) См. мое назв. соч., стр. 227 и слёд. 
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торомъ ассигнащюоннаго банка и завфлующимъ тайною экепедишёю и 
коммиеней для сочинешя уложения. Зат6мъ, въ вфлфнЮ его ноетупили 
учрежденныя при веналВ экепедищи государетвеннаго хозяйства, опекун- 
ства иностранныхь переселенцевь и сельекато домоводетва 498). Замф- 
чательно, что въ этихъь экепедищяхь гепералъ-прокуроръь береть уже 
юридическ1й перевфеъ падъ сепаторами; онъ начальникъ экепедищи, 
тогда какъ сенаторы только члены, наравий съ другими назначенными 
вь пихъ лицами. Кром этихь норучешй, на, генералъ-прокурора были 
возложены и другёя +409), 

Въ отношенм мфетнаго управлен1я императоръ отетупиль отъ утреж- 
дей Екатерины П. Должноеть говударева намфетника въ большинетвь 
губерый била упразднена. Безиорядки, замфченные въ казенныхь пала- 
тахъ, новели къ возетановлению коллемй и нЗкоторыхь конторъ въ сто- 
лицахъ. Но возстановлеше коллег не означало возстановленя колле- 
пальнаго начала. Президенты коллегй сдБлалиеь дЪйствительными ихъ 
начальниками; нЪкоторыя изъ нихь отдани въ распоряжеще главныхъ 
директоровъ *1). Какь президенты, такъи директоры сносилиеь пено- 
средетвенно еъ государемъ. Для зав Дываня говударетвеннымь казна- 
чействомъ были учреждены четыре’ экспедищи нодъ главнымъ началь- 
ствомъ государетвеннато казначён ”Важн®йпия гоеударегвенныя дфла 
сосредоточивалиеь въ собственной \канцелири государя. „Государетвен- 
ный чиноначальникъ, упраблявий й, ею канцелярею, билъ дЪйетвитель- 
нымь министромъ Е. И. Вушо вебмь общимъ дБламъ государетвеннаго 
управленя“ 41). 

Въ этихь услошяхь ибложене сената должно было ухудшиться. 
Уетраняя его оть правительственной части, императорь обратиль вни- 
мане на его судеб ную дфятельноеть. Мы видЪли, что сенать ие пред- 
назначался для отиравленя правовудя въ еобствениомъ смыелЪ, но измф- 
нешя послёднихь лЁтЬ оставили за нимь едва-ли не одно судебное зна- 
чене. Но 2-й департаменть, по мпожеству стекавшихея въ него дёлъ. 
не могь исполнять, какъ елфлуетъ, своихъ обязанностей. Отъ шюшлаго 
царствовашя осталоеь въ сенатВ 11,476 нер$шенныхь дЁль. Крутыя 
м®ры были приняты для ускорешя дфлопроизводетва. Такъ, повелёно 
было чинить исполнеше но протоколамъ, подпиеаннымъь тремя сенато- 
рами, не дожиданеь подпиеи прочихъ, участвовавших въ дЪлВ. Скоро 

48) П. С. 3. № 17,601 и друг- 

40°) Школа, для обучешя юнкеровъ, управлене государетвенными лёсами, консками 
заводами, юнксрами и т. д. Только казначейсвя экепедищи ввёрены особому государ- 
ственному казналею (графъ Васильевъ). И. С. 3. №№ 171,609, 17,610, 17,664, 17,665, 
17,107, 11,133, 17,670 ит. д. 

410) Д. П. Трэщинскй, Записка о министерствахь, „Сб. Р. Н. 06.“, т. ИТ, стр. 26 


и сл$д.—СперанскиЕй, назв. с0ч., стр. 35. 
111) Трощинсый, назв. м., стр. 27 и сдёд. 
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вознивъ вопроеъ, какъ поступать въ томъ случаЪ, если въ привутетьи 
будуть только два сенахора. Въ видахь быегроты, вопроеь этот р%- 
пгилея тбуъ, что поел подпиваня иротокола двумя наличлыми полпись 
третьяго можеть быть дана на дому *Р). ЗатЪмъ, для облегчешя еудеб- 
наго департамента, часть дФль его дозволено передать въ друге, адми- 
ниетраливные *17). КромЪ того, учреждено три временныхъ департамента, 
для окончашая старихъ вудебныхъ дЪль 4"). Видоизмннлел и самый по- 
рядокъ уБшеюя. Необходимоеть единогласнаго уфшешя, установленная 
дли общихь собран сената Екатериною П 15), была отвергнута. „Изь 
дЪль, вь сенат производимыхъ, говорилъ указъ 1797 г., усматриваемъ 
мы, 910 по разноглаенымъ сенаторовь мнфшамъ приводятся въ остановку 
многя дфла, и въ чиелЬ ихъ тавБя, по коимъ маловажное только со- 
мифе одного или двухт, сенаторовъ изъявляемо бывает“ *16), Ноэтому 
указано рёшать дфла въ общихь собрашяхъь проетымъ большинетвомъ 
холосовъ. „Мпогда случалоеь, что при переходё дЪль изъ департамен- 
товъ въ общее собралие,. при получени новихъ Доказательетвь, сенаторы 
того департамента, гдЪ прежде производилюеь_л№ло, измфняли свое мн\- 
ше, поданное въ департамент, при оббуждени е®о въ общемъ еобранш. 
Это было имъ теперь запрешено“.*!")ь Но пербыЁны не ограничились 
этими м$рами. 

Прежде, когда сенать быль (ередотощемъ не только суда, но и 
администрации, пе могло возниевуть \серьёзныхь столкновенй казеннаго 
интереел съ правосуллемъй такъ кавь онъ былъ выепий блюститель того 
и другого. Теперь, съ образовашемъ админниетрадии въ новзйшемъ емыел%, 
съ своими особенными интересащи, неминуемо должно было возникнуть 
столкновене между иравосумемь, предетавителемь котораго дфлалея се- 
нать, съ казенными интерееами, перешедшими подъ защиту разныхъ 
вфдомствъ. Въ 1799 г. было указано, чтобы вез р№шеня судебныхь 
мфеть касательно казенныхъ имуществъ восходили чрезь сенать па вы- 
сочайшее утверждеше *'3). ДальнЪйний упадокъ сената описываеть графъ 
Завадовск1й въ записк$, поданной имъ императору Александру 1. „Се- 
натъ, говорить опъ, въ первый разъ оть учрежден1я своего подвергнуть 
былъ въ своихъ р5шешяхь апелляц1и, подобно суднымъ м%$етамъ, и 
даже опубликованъ назначенный къ оной годовой срокъ. Слфдетшемъ 
того было, что рекетмейстеръ, учрежденный оть государя Петра, Г для 


112) П. С. 3. №№ 17,600, 17,615, 17,751. 
413) П. С. 3. № 11,639. 
414) Тамь же. 
415) Тамъ же, № 11,989, п. 6. 
418} Тамъ же, № 17,760. 
411) Тамь же, № 17,762. 
418) Тамь же, № 19,090. 
РУССК. ГОСУД. ПРАВО. и 


— 258 — 


принятя въ сенать прошешя на коллеги, начал принимать просьбы 
на сенать и возвышенъ, такъ-сказаль, въ судшю дфламъ того правитель- 
ства, которому быль подчиненъ. По выбору и произволу прерывалась 
очередь течешя дфль, и сенатъь, объятый сильпымь ваянемъ на, дла, 
его, по иЪекольку разъ пнеревершивалъ свои р5шеня. Се образъ пора- 
бощенналю сената, въ которомъ молчать было тяжко, говорить было бЪд- 
ственно“ *13). 


РЕФОРМЫ АЛЕКСАНДРА [ 329). 


$ 128. Молодой государь заеталь всЪ учреждешя выентаго управле- 
ня въ крайпемъ разстройств%. Ни одно изь нихь не могло быть на- 
звано средоточемъ управлешя. Ни одно не им%ло строго опред$ленныхь 
обязанностей и вытекавшей отеюда отв$тетвенноети. Ни въ одномъ изъ 
нихь нельзя уже было различить оеновныхъ &началь его устройства. 
Между тБмъ, юный императоръ быль проникнуть живфйшимъ желаем ь 
внести въ государственное управлене начало законности и отв%т- 
ственноети, которыхъ ему издавна диедоставало, Осуществление того 
и другого не могло совериитьея безъ ‘известной системы органиче- 
скихъ должностей, еозданной по’ опредФленному плану. Но въ хаос 
тогдашней администращи для законодателя необходимо было найти ка- 
кую-нибудь точку опоры. Ее’ можно ‘было’ найти, во-1-хъ, или въ учре- 
ждени одного изъ сущестйующихъ установленй, или, во-2-хъ, въ общихь 
иделхь о государственномь ‘устройств, выработанныхь уже на запад 
Европы. 

Изъ всфхь наличиыхь уетановлевй, одинъ сенат, несмотря на, веф 
пережитыя имъ исныханяу’ сохраниль, хотя по внфшности, опредфлен- 
ныя черты въ своемъ устройств. Въ немъ жила еше идел, вложенная 
въ него великимъ преобразователемь Росси. Можно сказать, что значе- 
ше этой идеи, при всеобщемъ разетройств® говударетвенныхъ установ- 
ленйй, казалось еще величественнЪе. Безмёрноеть варушешй уетавовь 
Петра, достигтихьъ апогея своего въ царетвоване Павла, 1, тбмъ силь- 
не побуждала сподвижниковъ Екатерины стремитьея къ возетановлешю 
ихъ. Они идеализировали значеше сената, пе только временъ Петра, но 
и Екалерины П, когда оно умалилось въ сущности. Самъ императоръ 
былъ пропикиутъ этими воззр6шями. Означеннымь настросшемь ин объ- 
яенлетел указъ его, данный сенату 5 поня 1801 г., весьма, замЪчатель- 
ный, и который здЪеь полезно привеети виоли$. 


*19) См. мое назв. соч., стр. 268 и слёл. 

47°) См. „Историо царствовавя Александра Г“, г. Богдановича, 0с0б. приложе- 
ня въ [ тому. Отдёльные документы имЪются въ „ Чтешяхъ М. 0. И. и Др“, „Рус- 
скомъ Архивб“ и друг. изданяхъ. 


РА 


„Уважая веегда правительетвуюцщий евенатъ, писаль государь, яко 
верховное м$сто правосудия и исполнен!я законовъ, и зная, сколь 
много права и пренмущеетва, отъ государей предковъ моихь ему при- 
своенныя, по времени и различнымъ обетоятельствамъ, подверглиея ие- 
ремъиЪ, къ ослаблен1ю и самой силы закона, всфмъ управлять дол- 
женствующахго, я желаю возетановить его на прежнюю степень, 
ему приличную и для управлеюйял м$еть, ему подвластныхь, толико нузк- 
пую; и на сей конецъ требую оть сената, чтобъ онъ, собравъ, предета- 
вилъ мнф докладомъ все то, что составляетъь сутщественную должноеть, 
права и обязанность его, съ отвержешемьъ всего того, что въ отмфну 
или ослаблеше оныхъ досел$ введено было. Права аи и преимущества, 
правительствующаго сената я намфренъ поставить на, незыблемомъ осно- 
вани, какъ государственный законъ, и силою данной мнф оть Бога, 
власти, поттуеь подкрЪилять, сохранять и содфлать его на вфки непо- 
колебимымъ“ +), 


$ 129. Указь 1801 года яено выразить первоначальпыя намфреня 
императора. Но къ осущеетвлению этого намфреная представились важ- 
ныя препятетвя. Во-первыхь, поел» многолфтней ломки сенатскаго узре- 
ждешя довольно трудно было найти еалыйь путь къ „возетановлению его 
правъ“. Въ общемъ хаос ХУПТ вёка они были преданы забвению. Не 
даромъь императоръ поручаль сенатур» чобы онъ „еобралъь весе то, что 
составляеть существенную» долкноеть его“. Ясное доказательетво, что 
само правительство забыло эту „должность“, и что рфчь шла, нфкото- 
рымъ образомъ, объ изсл6довамихъ археологичеекихь. Во-вторыхъ, пвоз- 
становить „въ прежнемь значени“ одинъ сенать не представлялось 
возможнымъ. Реставрация еепата предполагала возетановлене всей си- 
стемм центральныхь и м$етныхь установленй, еозданной Петромъ Ве- 
ликимъ или, по крайней мфрЪ, еогласоване новой сиетемы учрежденй 
СЪ „существепною должностйо“ сената. На такой исходъ дфла трудно 
было надфятьея. Трудно было ожидать, чтобы сенать обратилея въ „вы- 
соко-повфреннаго“ государя, вм$ст$ съ нимъ управляющаго Росаею, 
кавъ это было при ПетрЪ. Образоваюе „непрем$ннаго совфта“ при го- 
сударВ обличало уже намфрене отдфлить власть законодательную отъ 
судебной и иеполнительной. Затфмъ, относительно организаши испол- 
нительной влаети, въ ередЪ лицъ, окружавшихъ государя, были въ 
ходу мнфнйя, ниеколько не согласныя съ стремлешями и надеждами ее- 
наторовъ. 

Сеналъ отнесся къ указу 5 поня съ преувеличенными надеждами 
и восторгомъ. Въ доклад, поданномъ государю, онъ восклицаль: „0, 


421) П. С. 3. № 19,908. 
17* 
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доетопамлтный указь 5 Зювя!' Чрезь столе Аленсандрь Т съ Пет- 
ромъ Т пегрфчается въ единомыели о правительств, которое имфло би 
проетришую власть и довфренноеть своего государя и именемъ его дЪй- 
егвовало бы на веЁ лЪла имнери“. Затёмъ проекть еепата, категориче- 
ски говорить о возвращен и въ временамь Петра Великало. „Сенать, 
по основанию своему, есть первое государственное правительетво, енаб- 
женное 01“ государя и законодателя силою и веею исполнительною вла- 
етью, иотому управляеть вефыи гражданскими м%етами импери и вые- 
шей власти надъ собою не иметь, кромф единой вамодержавнаго госу- 
даря, коего единое же лицо въ немь предеТдательствуеть“. Сенать ука- 
зываль на необходимость возетановить оргапизацио сената въ прежиемъ 
вид. Необходимо открыть ему невозбранний достуть къ государю. При 
доклад дБль государю холжны присутствовать, но крайней м6рЪ, два, 
сенатора. Каждый ееналоръ, въ качеств вов\угннка, воропы, имфеть право 
докладывать о каждомъ усмотрённомь имъ злоупотреблеши. или государ- 
ственномъ вред%. 

Проекты какъ всего сената, такь и отдБльныхь сепаторовъь были 
поручены раземохрню и докладу извёёгиаго Новоенльцева. Онъ от- 
несся къ проектамъ чрезвычайно рЪзё0. Сенать; товориль онъ, пе мо- 
жеть быть разематриваемъ, какъ законодажельный корпусъ. По своему 
составу, опъ не можеть пользоваться довь]лемь наши, ЗатЪмь, поруче- 
н1е ему исполнительной влаетиевянеть руки императору въ его преоб- 
разовательныхь стремлешяха. Крикнка Новосильцева и другихъ моло- 
дыхь людей, окружавшихь императора, опиралась на то’ предположеше, 
что Роеспо ожидаютьболбе иаровля преобразовалил, чЁмъ реставралия 
сенаха. Въ виду этихъ шировихъ плановъ, учрежден!е, подобное сенаху, 
представлялось скорбе‘помЪхою дфлу, чмь шагомъ впередъ. Молодая 
партя желала замкнуть сенать въ область дЪлъ судлебныхъ, предоставивъ 
ему здЗеь полную самостолтельноеть, еъ освобождешемь отъ опеки оберь- 
прокурора и генераль-прокурора. 


$ 130. Результатомъ этихъ совёщашй ялвилоеь новое учреждеше се- 
ната 1802 года 422), по оно не можеть быть понято ви евязи съ пер- 
вымъ утреждешемъ министеретвъ, вышедшим въ одинъ день съ ним 423). 
Первое учреждене министеретвь, но справедливому отзыву современпи- 
ковъ, имБеть характерь сифшной и мало-обдуманной работы 42%). Тфыь 
же характеромъ отличалея и новый законъ о сенат. При такихъ ус- 
лошяхъ, трудно было ожидать согласовалйя двухъ установлений, различ- 
ныхь по духу и цфли. Правда, сепать быль признанъ „верховнымъ м\- 

427) П. С. 3. № 20,405. 


“28) Тамь же, № 20,406. 
‘“) Грыфь Корф Ъ, „Иъизнь графа, Сиеранскаго“, Т, 121 и сад. 
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стомъ имперш“; новый закопъ воспроизводить сепатекую записку въ 
главныхь ея частяхъ. Но влян1е сепата на веф части гражданекако уп- 
равлен1я ие могло имфть м$ета при развит!и влаети миниетровъ. Но- 
минально министры поетавлены подъ надзоръь еената; поел$днему пору- 
чено было разсмотрЪе ихъ отчетовъ “25). Но весьма скоро эта отчет- 
ность превратилаеь въ одну обрядноеть. Даже еамая отчетность по пегал- 
нымь суммамь уничтожена съ учреждешемъ должноети государетвеннаго 
контролера. Учаеме сената въ распорядительныхь дЪйетвяхъ прави- 
тельства имЪло слабое значеше при еильномь вшяши комитета ми- 
нистровъ “?5), хотя пикакой законъ ие опредфлиль еще точно компе- 
тенщи этого установлешя. Правда, но новому учрежденно миниетровъ, 
1811 г., предполагалось уничтожить комитеть, соерелоточивь въ еенатЪ 
ве распорядительных дфла, какъ тЪ, разрЪшене которыхь пе требо- 
вало доклада государю, такъ и тб, по которымь требовалея такой до- 
кладъ. Но это предположеше не осуществилось: Роль комитета мини- 
стровъ росла съ каждымъ годомъ, особеннозири веесильномъ Аракчеев®. 
Вифстб съ тВмъ видоиамфнилоеь значейе и той должноети, которая 
прежде, вмфетБ съ сенатомъ, имфла, Такое влыиые на лее управление. 
Генераль-прокуроръ обратился въ министра юстиц!и, какъ-бы въ 03- 
наменоване того, что самый сенакы получить значене судебнаго уста- 
новлешя по преимущеетву. 

Судебное значеше сената осталось нетропутымъ. Судебные его де- 
партамептмы получили дальнВйшее развитие 427). Но сенатъ, какъ уста- 
новлеше правительственное »не быль возстановленъь въ прежнихь 
правахъ. Его компетенця въ этомь кругу дЪль составилаеь такъ-ека- 
зал изъ отрывочныхь поручешй, не составляющих до настоящтаго вре- 
мени одного стройнаго и сиетематическаго иЪлаго. Этоть нелоестатокъ 
отущалея еще въ началВ нынфиияго етолфт1я; дЬлалиеь предложения ь 
объ отдфлети сепата правительствующаго отъь сената судебнаго “”). 


425) П. С. 3. № 20,405. 

46) См. пыше. 

477) См. укадт, 27 япваря 1305 г. П. С. 3., № 21,605. 

42*) См. замфчателеную запиеку въ „Архив г. Калолова“, 1359 г., кн. 3, стр. 56 и 
слбд. По мысли автора, правительствующему сепату, отдВленному оть судебнато, должны 
быть подчинены ве части государственнаго управлешя. Опъ составляется: 2} изъ пре- 
зидентовь коллемй (мяниетровт,), б) изь членовъ, назпаменныхь государемъ. Въ отсут- 
стые императора, иредсфдательство принадлежить государственному капцлеру. Нлкакое 
представлеше начальииковъ отдфльпыхь частей не можеть имфть еплы, пока опо ие 
будеть разсмотрёно въ сенатз. Единогласныя рёшенйя сепата приводятся въ иснолпене 
канцлеромь, если опъ найдетт ихъ правальными. На, высочайшее усмотрзне дна вос- 
ходять въ слбдующихт, случаях: а) въ случа разногласЁя; 6) вт, случаяхъ, превы- 
шающихъ власть сената; в} въ случаВ несоглася капцлера съ рЬшешемъ сенаха. Канц- 
леръ ееть высшее должиостное лицо лмиер!н. Опъ одинь иметь право объявлять вы- 


— 262 — 


Мыель о преобразованйи еената не только не потеряла своего значеня 
въ наше время, но настоятельно представляется каждому, кто знакомъ 
съ услошями современной админиетраши. Одинъ важный вонроеъ объ 
административной юстицщи требуетъ для себя новой организации еенаха. 
Не говоримъ о другихъ потребноетяхъ, о которыхъ будеть сказано въ 
своемь м%етЪ. Для то того, чтобы начало законноети осуществилось не 
только на бумагЪ, вс но и на практикЪ, необходимо, чтобы во главЪ под- 
закониаго, подчиненнаго управлен!я было поставлено дЪйствительно вер- 
ховное, правильно устроенное уетановлеше, облеченное вефми средетвами 
надзора. Несмотря на вс колебалия нашего законодательетва, учрежле- 
не сената остается твердою точкою опоры для дальнЪйшихъ усовершен- 
ствовашй. Полтора вфка колебанй не могли подорвать основной мысли 
великаго Петра. 


Б) СоврРЕМЕННОЕ УСТРОЙСТВО) СЕНАТА. 


а) ОРГАНИЗАЩЯЙ СЕНАТА. 


$ 131. При разсмотрёши организацТиьсената должно имЪть въ виду, 
во-1-хь, порядокъь назначешя и положеше отдфльныхъ сенаторовь; во- 
2-хъ, коллеги, составляюнияй веналь, т.е. сенатеве департаменты, и, 
вЪ-3-хь, соединенныя еобрашя сенатскихь департаментовь или такъ- 
называемыя обпия собрантяеената. 


8132. Порядокъ пазйвчен:я сенаторовъ. По ег. 5 учр. сен., 
сенатъ составляется изъ 060бъ первыхъ 3-хъ клаесовъ, по непосред- 
ственному избрашю императора; сенаторы избираютея какъ изъ воен- 
ныхъ, такъ и изъ гражданекихь чиновъ. Это поетановлеше подтверж- 
дается указомъ 1805 г. объ образоваши департаментовъ *9). Зване се- 
натора воединимо и съ другими должноетями въ иныхъ установленяхъ. 
Подъ общимъь выраженемъ „вь иныхь установленяхьъ“ законъ подразу- 
мЪваеть установленя какъ судебпыя, такъ и административных “39). Ис- 
ключешемъ изъ этого общаго правила является постановлеше, но кото- 
рому сенаторы каесац!онныхъ департаментовъь не могуть соединять 
своего звазя съ другими должноетями, ради незавиеимоети судебной 


сочайшия повелён1я. Ему иринадлежнть надзоръь за всфмъ управлешемъ и, въ случа 
открывшихся злоупотреблешй, онъ предлагаеть ихъ на раземотр®ше сената“. Планъ 
раздвлешя сената на правительствующ и судебный быль выработанъ также и Спе- 
раискимъ, велёдь за вторымъ учреждешемь миниетерстаь. Проектъ этоть быль при 
нять тосуд. еовфтомъ, но остался безъ дЁйстня. Извфетны и друе планы въ томь же 
духВ. 

429) П. С. 3. № 21,605. 

430) Учр. сен., ет. 7. 
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власти “"). Сенаторы кассалйонныхь, также какъ и сенаторы прочихъ 
департаментовь одинаково назначаются по высочайшему избрантю *3?). 
Но при избралыи сенаторювъ каесалионныхь денартаментовь теряетъ силу 
правило, но которому сенаторы могутъ быть избираемы какъ изъ воен- 
иыхЪъ, такь и тгражданекихь чиновъ. Законъ угазываеть кругъ лицъ, 
изь которыхь должны быть избираемы сепаторы кассащюонныхь департа- 
ментовъ. Предварительнымь условемъ для права занять такое м\ето, 
закошь опредфляеть тнишиш трехлЪтнее нахождене въ должноетяхь: 
обер-прокурора, предеВдателя, члена или прокурора судебной па- 
латы *). Еели принять въ разечеть, что заняме этихъ должностей 
обуеловливаетея какъ умственнымъ цензомъ, такъ и предварительнымъ 
нахождешемь на пизтихъь должностяхъь судебнаго вфдометва *3“),, то 
намъ будетъ понятно все различе указаннаго изъятя изъ общаго правила. 

Лица, ноелийя зване сенаторовъ, раздфляютея на 1) сенаторовъ, 
присутетвующихь въ денартаментахь и 2) —ееваторовъ, въ департамен- 
тахъ неприеутетвующихъ. 

Кром лиць, носящихъ зван1е сенажоровъ,. въ сепатЪ по должно- 
ети своей (ех о ею) присутствуютъ 4) министры “35), товарищи мини- 
стровъ, въ елучаЪ временнаго исправлешя ими должноети миниетра, или 
еели мипистры за другими д$ламиотиь обязанностями сами приеутетво- 
вать въ сенат не могутъ, харисутствують въ сенат еъ празомъ го- 
лоса “36). По дВламъ военнато» миниетеретва (гл не имфется това- 
рища министра), когда министръ ‘ме можеть принять учасмя въ засф- 
дантяхь сената, вместо ‘пего присутехвуетъ, на правахь товаритца ми- 
ниетра, одинъ изъ начальниковЪ главныхь частей министерства, *27). 

Также по праву должиобети присутетвуютъ въ сенат® генералъ-гу- 
бернаторы и военные губернаторы. Они занимаютъ свое м%фето въ сенатЪ 
во нремл пахождешя своего въ столиц и по лфламъ ихъ губершй. По 
этимь дЪламь они присутетвуюгь какъ въ департаментах, такъ и въ 
общихъ собраняхъ “3®). 

Наконецъ, 2) въ еенатъ могутъ быть приглашаемы поетороння лица, 
еъ правомъ еовфщательнаго голова 39). Они присутетвують только по 
тЬмъ дфламъь, по коимъ они призваны. 


431) Учреж. суд. уст. 1864 г. ст. 246. Исключешя изъ этого правила, указаны въ 
своемь мёстЗ. 

432) Тамъ же, ст. 216. 

433) Томь же, ст. 208. 

3“) Тамъ же, ст. 202—206. 

435) Учреж. Прав. Сен. ст. 8. 

36) Собр. Узак. 1874 г. № 114. 

431) У. Пр. С. ст. 8, и. 1, по прод. 1871 г. и собр. узак. за 1874 г. №: 503. 

гру Ш. ©. с В шп. 2. 

439) Тамъ же, ст. 9. 
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$ 138. Департаменты сената. Общее значеше департаментовъ 
сената опредфлено въ 13 ет. учр. сен., глф сказано, что „по различю 
дфлъ, веенату ввЪфренныхъ, каждый деи-гь имфеть опред$ленное свое 
вфдометво, которое ограничивается или извЪстнымъь чиеломъ губерн!й, 
или самимъ родомъ дЪль, ему порученныхъ“. Вею ебвокупноеть д®лъ, 
ввфреннихъ сенату, завонъ раздфляетъ на четыре групны: во-1-хъ, дЪла 
управлен1я, во-2-хь, дЪла судебныя гражданекля, въ-3-хъ судеб- 
ныя уголовныя и, въ-4-хъ, дфла межевыя +19). По каждому роду 
означенныхь дЪлъ департаменту, которому онЪ поручены, при извЪет- 
ныхъ уеловяхъ, принадлежитъь право самостоятельнаго и рф шитель- 
наго голоса. Итакъ, департамелты сената не напоминаютъ денарга- 
менты гоеуд. вов$та; въ депар-тахъ гоеуд. вовЪта, по общему правилу, 
сосредоточиваетея только предварительное раземотр ше дфлъ; напротивъ, 
Деп-тм сената суть самоетоятельныя коллеги, могупия по собетвенному 
празу рёшить каждое дЪло, поступившее па ихЪ раземотрьше, и указы 
ихь равны указамъ всего еената +1). 

По еводу зак. 1857 г., сенать раздфлялеязна 12 департаментовъ, 
изъ нихъ: 1—5, а также межевой и герольд/я находились въ С.-Петер- 
бургЪ, 6, Ти 8—въ Москвф, 9 или)10`(@ли 11 и 12 по общему ечету) 
вь Варшаз® “). Но ло ст. 17 учр. двень измЪненной по продолж. 1868 
и елБдующихь годовь варшавеше ‘ден-ты дЪйствовали (до закрытя ихъ 
въ 1876 году, по елучаю введешяь судебной реформы въ царетво поль- 
ское) по оеобому учрекденю, затм\ 6, 7 и 8 ден-гы, дЪйетвовавиие въ 
МоеквЪ, упразднены и’лфла ихь переданы въ с.-петербургевй *43). С.-пе- 
тербургеме департаменты суть: 1-й деп-тъ, департаментъ герольдли, ме- 
жовой и судебные департаменты (3, 4-й гражданеве и 5-й уголовный). 
Независимо оть этого, въ состав сепата образованы два каееац. депар- 
тамепта на основ. учр. еуд. уетанов. 1864 года 4+). Изь нихъ обра- 
зуютея и особыя обпия вобрашя (за исключенемъ общ. собрашй каесац. 
д-товъ и 1-го). 

Каждый департаменть еоставляетея изъ венаторовъ, назначенпыхъ 
но высочайшему уемотувн!ю **°). Въ каждомъ денартаментв назначается 
первоприсутетвующий. Первоприеутетвуюние назначаютея Государемъ изъ 
общаго списка паличныхь сепаторовъ, который предетавляетея ему ми- 
ниетромъ юстиши ежегодно вт, декабрЪ. Полномочая первоприсутетвую- 
щаго возобновляютея ежегодно 445). Учреждеше первоприсутетвующихъ 


440) Тамъ же, ст, 93. 

41) Гамъ же, ст. 936, 237. 

442) Тамъ же, ет. 19. 

443) Тамь же, ст. 10 но прод. 1872. 

4“) Учрежд. судеб. установл. ст. 114 и слёд. 
54?) У. Пр. 6: ет 16. 


446) Тамт же, ст. 19 и иримфч. къ ней. 
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относится къ 1832 г. Высочайшее повелфще 1332 г.. которымъ утреж- 
лены первоприсутетвующие во везхъ департаментахь сената, кромЪ пер- 
ваго, мотивируеть пазначеше ихъ тфуъ, что разноглаее въ сенат 
иногда происходить отъ того, что въ дфлахъ тяжебныхь гражланскихь 
и ревизюниыхъь нфть лица, которое поставляло-бы вопроеы, подлежалие 
рЬшешио, и руководило превями 447). Отсутетые назначеннаго перво- 
присутетвующаго въ 1-мъ департаментВ мотивировано тБыт, что „ему 
ввфрены собетвенно дла распорядительныя 118). Учреждеше первопри- 
сутствующихь не отм$илеть силы постановлешя, что „единое лицо Им- 
ператорекаго Величества предсвдательетвуеть въ сепал\“ +19). Но тавъ 
кагь полнаго собравя сената не существуеть, то и иостановлеше 4 ст. 
не имфетъь практичеекаго значензя. Первоприеутетвуюние въ кассащюн- 
ныхъ департаментахъь назначаются также по высочайшему усмотрВн!ю. 
Назначене это ие подлежить ежегодному возобновлено 159). Въ небыт- 
ноеть первоприеутетвующаго въ заефдани, мЁето его занимаеть сена- 
торъ, старший по чину; въ случа же продолжительнаго его отеутетня, 
назначается, по высочайшему усмотрёнйюу овобый исправляюпий долж- 
ность первоприсутетвующаго 15). Число сонаторовъ, назначаемыхь въ 
департаменты, не опредЪлено и завйент®» оть императора, но во всякомъ 
случа должно быть не менфе трехъявь каждомъ делартамени® 452). Ири 
многочисленноети занят, воздагавшихех особенно на судебные депар- 
таменты, они требовали нетолько, большого числа сенаторовъ, по и\ко- 
торые изъ нихъ (3 и 5) подраздблязиеь еще на отдфлен!л (кромЪ де- 
партаментовъ 1-го и герольди). Въ ет. 11 учр. сен. прямо было сказано, что 
каждый департаменуь по роду и обширности дфль раздфляется на, отд- 
лешя. Въ обыкновенномъ течени дфль каждое отдфлеше составляло 
оеобое присутетвте, какъ и каждый департаментъ. СлБдовательно, 
каждое отдфлене имфло т6 же права, что и весь департаменть въ ц*- 
ломъ составЪ 15%). ВелБдетме этого, отдёлешя имфли своихъ первопри- 
сутетвующихь 1”). Но въ палалВ 1881 г. отдфленя 3 и 5 денарта- 
ментовъ упразднены. 


#17) э-е П. 0. 3. № 53. «Обращая вниманюе наше на, течене уголовныхь и граж- 
данскихь тяжебныхь дЁль въ иправительствующемь сенат, мы усматривали, что мномя 
изт пихт замедляются въ окопчанш своемт, отъ разиоглася между сенаторами, возпи- 
зающими иногда единственно по непмёнийо посредника въ ихъ прешяхь, который бы 
снособствоваль согласному и на точной сил законовъ оспованпому рфшешю, поста- 
новляя воиросы, обпимающе вее существо дфла, и охраняя необходимый въ суждешяхъ 
порядокъ». 

418) Тамъ жа, 

ЛУ С с 4. 

450) Учрежд. суд. уст. ст. 118 и 916. 

"У. Ир... се. 64. 

452) Гамь же, ет. 20. 

53) Тамъ же, ст. 16. 

54) Тамь же, ст. 19. 


— 266 — 


$ 134. При каждомъ денартамент% находятел чины, на которыхъ 
возложент, надзоръ за правильностью дЪлопроизводетва и рЬшешя дфлъ 
и самое производетво. На оенов. ет. 91 учр. сен. надзоръ за правиль- 
ностью дфлопроизводетва, возлагается па оберъ-прокуроровъ сената. 
причемъ оберъ-ирокуроръ департамента герольи ноеитъь назваше ге- 
рольдмейстера, а канцеляректя обязанности возлагаютея на оберъ-еекре- 
тарей, секретарей и ихъ помощниковъ 455), 

Еще при Нетр\ Великомъ, съ назначенемъ тенераль-прокурора, на- 
значенъ быль помощникомъ ему оберъ-прокуроръ. Съ раздфлешемт се- 
ната на департаменты явилея оберъ-прокуроръ при кажломъ департа- 
мент6. Въ первомъ департамент имфютея два товарища, оберъ проку- 
рора. Назначене оберъ- прокурора, двоякое: во-1-хъ, онъ елдить за пра- 
вильноетио дфлопроизводетва въ сепатЪ, елфд., въ приеутети каждаго 
департамента. Оберъ-прокурору принадлежитъ право протеста въ слу- 
чаЪ неправильнаго рёшеня дфла, и протееть «его имфетъ поел детыемъ 
переноеъ на разсмотрЬн!е высшей инстанщи— общаго собравйл сената, 88. 
ЗатЁмъ, при самомъ раземотрьни дфла сенаорами, оберъ-прокуроръ 
обязанъ содЪйствовать скорЗйшему егб’ исходу. Поэтому, въ случай раз- 
ногласныхь мнёНй, законъ обязивает® „соглалаль сенаторовъ къ еди- 
ноглаеной резолющи“. Замфчаня оберъ-прокурора излагаютел письмен- 
но, въ видЁ такъ-наз. соглавитёльнаго предложенл 157). Во-9-хъ, 
оберъ-прокурору принадлежить обязанноеть наблюдать за порядкомъ 
дВлопроизводетва, слд., бнт являелея главнымъ начальникомъ канцеля- 
ри, которая находитея подь его пепоередетвеннымъ вфдЪшемъ :-) 
хотя еь учреждешемь первоприеутствующаго нослфднему предоставлено 
право наблюдать, чтобы въ капцеляиуи не било злоупотреблений 15°). 
Самая канцелярия сосфои®ь въ вкаждомъ денаргамеитА подъ началь- 
ствомъ оберъ-секретарей и ихь номощниковъ. Па обязанности канцелн- 
Ыи лежить не только формальное дЪлопроизводетво, но и составлеше 
доклада, потому что старые департаменты сената, придаютъ главное зна- 
чене докладу, исходящему изъ канцеляри. Печего говорить, что учреж- 
деше оберъ-прокурора, и канцеляр!и при каесацюниыхь департаментахь 
сената имфеть совершенно другое значене, сообразное съ большею са- 
мостоятельноетио присутетнй 469), 


$ 135. Общая собран1я. Въ еоетав% сената, общая собрашя его 


455) Тамъ же, ст. 29. Въ дтё герольди, вмЗето оберъ-секретарей, имвютея това- 
рищи герольдмейстера. 

456) Тамъь же, ст. 137; вр. ст. 346--351. 

457) Тамъ же, ст. 129 и слЁд. 

458) Тамъ же, ст. 265, 255, 269, 273, 276, 291, 309, 316, 817, 325, 354 и слёд. 

453) Тамъ же, ст. 955. 

460) См. ниже. 
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департаментовь авляются второю и выешею инстанщею для раземотр5- 
нм дЪль, по которымъ не состоялось, или могло ветупить въ законную 
силу ршене одного изъ департаментовъ. Подъ именемъь общихъ собра- 
нШ не должно, впрочемъ, разумфть еобран1я всего сената, ш репо. 
Такого репиига въ немъ не было ео времени раздфленыи его на денар- 
даменты. Общимъ собрашемъ называетея воединенное присутств1е 
нЪкоторыхь департаментовь сената 351). Такихъ соединенныхъь присут- 
етвй, въ настоящее время (за упраздненемъ московекихъ департамен-. 
товъ), два 162). Первое соетавляетея изъ департаментовь 1, 3 и героль- 
ди; второе изъ 4, 5 и межевого. Каждое общее собране соетавляетея 
изъ сенаторовъ, присутствующихь въ соотвфтетвующихъь департамен- 
тахъ, а еверхъ того, изь неопред$леннаго числа сенаторовъ, въ депар- 
таментахъь не присутетвующихъ 16). Обязанности первоприсутетвую- 
щаго въ общихь собрамяхъ исправляются старшимъ по чину изь нерво- 
приеутетвующихъ департаментекихь, находящихея на лицо *“"). Обязан- 
ности прокурорекаго надзора въ обоихъ‘общихъ собраняхъ возла- 
гаютея непосредственно на министра ю@тиц1и, которому, при самомъ 
учреждени этой должности (вь 1802), переданы права и обязанности 
тенералъ-прокурора. Въ качествЪ тенералъ-прокурора, министръ юсти- 
ци ееть главный начальникъ прокуратуры и канцелярми при сенат® въ 
полномъ ихь евоставЪ. Но въ \департаментахь органами его являются 
оберъ-прокуроры. Неноередетвенное» исправлене прокурорскихъ обязан- 
ностей возлагаетея на Него только, въ общихъ собратяхъ. ДЪлонро- 
изводетво по общимъзсобранямъ соередоточиваетея въ особой и общей 
для нихъ канцелями, состоящей подъ наблюденемъ одного изъ оберъ- 
прокуроровъ, но назначению министра юстищи “6). 

Кассалионные департаменты также имфють свое общее собраше *55). 
Сверхъ того, для разрфшеня вопросовъ по пререканйямъ о подсудности 
между судебными и административными мЪетами и по н$фкоторымъ дру- 
тимъ лфламъ соетавляетея соединенное присутетвые каесалйонныхь де- 
партаментовъ съ 1-мъ 457). Общее собралйе кассацюнныхъ департаментовъ 
представляеть то отлич!е, что обязанности первоприсутетвующаго возла- 
гаютея не на етаршаго по чину изь департаментекихь первоприсут- 
ствующихъ, а на особое лицо “8). 

461) Учр. Пр. Сената, ст. 14. 

462) Томь же. 

463} Прочя лнца, носящфя звае сеналоровъ, не обязаны ирисутетвовать какъ въ 
департаментахъ, такъ и въ общихь собрашяхъ. 

44) У. Пр. С. ст. 53 и 54. 

465) Тамь же, ст. 54 и 58. 

466) Учр. суд. уст. ет. 116. Подробности ем. ниже. 

467) Тамъ же, ст. 117. См. ниже. 

468) Тамъ же, ст. 119. 


— 268 — 


Обиия еобрашя должно отличать отЪ соединеннаго приеутетня, со- 
ставляемао для вакантнаго времени на осповани приложеня къ 
77 ст. учр. пр. ©. и еоединеннаго присутствя, образованнаго въ состав% 
кассмиюнныхь департаментовь на основаши завона 1877 г., о чемъ рЁчк 
будеть ниже. 

ВнЪшиюю организащю сената, ми Заключимъ опредЗленемъ юриди- 
ческаго положешя сенаторовъ. 


$ 136. Юридическое положене сенаторовъ. Сь легальной сто- 
роны за сенаторами еохранилось много старихъ правъ, принадлежав- 
шШихъ имъ тогда, когда сепать былъ первымъ изъ вефхл выешихъ уста- 
новлешй въ импеми, когда, сенаторы считалиеь прямими совутниками 
короны. Формально и въ настоящее времл па нихь лежитт, обязанность 
хранить интереем государства; законъ гласитгь, что „каждый сепаторь 
пифеть долгь предоставлять по всей чистой сов\фети о вред, проиехо- 
дящемъ въ предфлахъ государетва, и о нарушителяхь закона, ему изв\фет- 
ныхъ“ 169), елфдоважельно, каждый сеналорь явлибтея какъ-бы совЪтии- 
комъ короны и обязанъ предостерегать@ ее отъ могушаго произойти вре- 
да. Отеюда вытекають и друмя права сенаторовъ: 1) право объявлячт 
словесныя высочайния повелёня 479)579) па, сепаторовъ возлагаютея н\- 
которыя особенныя поручешя Главы йнил изъ нихЪ состоять въ сена- 
торекихъ ревизахъ. 

Появлене сенаторскихь ревизий отноентея ко временамъ Петра 
Великаго. Именно, укавомь 430 апр$ля 1729 г. (|. С. 3 № 3931), 
Петръ указаль : „длЯ смотря велкихъь дЪлъ пт губершяхъ и провип- 
цыхь, чтобь во пеякйхь дёлахь была правда, повылаль па каждый 
годъ изъ сенатекихь членовъ по одпому, да при немь изъ каждой кол- 
леми по одному члену“. Но до начала пыиЪфшияго етолфмя звачеше 
ревизй, права и обязанности ревизующихь сенаторовъ не были оипре- 
дДЪлены общимъ закономъ, хотя еще Петрь Велиый думалъ елдфлачь 
изъ соналорскихь ревизйй правильное и поетоянное ередство для нал- 
зора за, тубериекими установлетями. Но преемники его не воспользо- 
вались этою мыслью. Даже при Елисаветв, сенать ие прибЪгаль кБ 
Этому средству. При ЕкатеринЪ П, въ кониф ся царстлвовашя, были 
случаи назначешя сенаторскихъ ревизй, въ елучаВ открывитихея зло- 
употреблен:й по губерыямъ. Такимъ образомъ, была обревизована, 
вятевая губершя. Павель Г въ 1799 году, обратился къ мыели уста- 
новить правильныя и перюдическя сенаторемя ревизи по тубершямъ 
ий столичнымъ присутетвеннымь м\етамъ. Нменно, 1) ревизю предполо- 
жено производить каждые три года, 9) для производства ревизии па- 
значаются сенаторы, избираемые сенатоиъ и утверждаемые Государемъ; 
чует 

10) Зак. осн., ст. 55, нримфч.—У. П. С. ег. 949. 
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3) предметомь наблюдешя являютея: а) течеше по присутетвениымъ 
мфетамь правосуд1; б) о внутренней полищи; в) о „поборахь, лихоим- 
ству толь свойственныхь“ 171). Въ начал царствовавя Александра, Г, 
в5 1805 году, была составлена и утверждена подробная инструкщя се- 
паторамъ, назначаемымъ для осмотра губерий “"). Ревизи ихъ нодле- 
жали какъ обифя губерневыя установлешя (судебныя и админиетратив- 
ныя), тавъ и мфета уфздныя 473), „равном рно всё мета и части, вв\- 
репныя управлению министровь по губерйямъ“, т.е. вфдомства спеш- 
альния (части лфепая, таможенная и т. д). Эта инструкшя оставалась 
долгое время безь измфнешй. Но въ 1317 году сепату объявлено вы- 
сочайшее повелёше о назначеши сеналоровь для обревизовашя губер- 
шй на осповаши закона 1799 *“). Вибеть еъ тфмъ, общему собрано 
сената, поручено пересмотрЪть инструкщи 1305 г. Результаломъ этого 
пересмотра лвилась высочайше утвержденная инетрукщя 17-го марта 
1819 года “?), дополненная въ 1320 году 0ос0бою инструкшею сенало- 
рамъ, посылаемымь въ губерши спещально для взыекан1я чедоимокъ 76). 

На основаши этихь узаконешй и соетавизлась 256 ст. учреждешя 
правительетвующато сената съ нриложешями къ ней. Въ наетоящее 
время сенаторсая ревизи разематриваютея, какъ исключительная 
мВра, шуемлемая каждый разъ по’особощу высочайшему уемотрЁнпо. 
Сепаторамь могутъ быть поручаемий 1)временныя обозрщя туберий 
„во веБхь отношеншяхь говударегвениаго управлешя“; 2) поручешя по 
нзыскайю недоимокъ, вт, @лучаЪ Чрезмфрнаго ихь накоплешя. Назна- 
чеше ревизующаго сецазора зависить оть Государя. Въ томъ и въ дру- 
гомъ случа, сенатойъ дЬйствуегь по инетрукщаямь, въ осповаше кото- 
рыхъ положены инетрукщи 1819 и 1820 годовъ 47). Но хотя законъ 
исчиеляетгь только двальмовода къ пазначению сенаторекихъь ревизИй, 
однако опф назначаются и по другимъь чрезвычайнымь происшеетв ям, 
напр., въ 40-хь годахь, но случаю голода въ исковской губерш, быль 
назпаченъ сенаторь для изысканя ередетвъ къ прокормлешю голодав- 
таго населешя. Недавно сенаторь Клушииъ быль назначенъ для реви- 
зи пермекой губершия. Въ 1875 г. тоть же сенаторъ Ёлушинъ назна- 
чешь быль для преслдовалья и ирекращеня безпорядковь между кре- 
стьяпами валуйскаго уЪзда, воронежекой губерши. Въ 1880 г. назначена 
была ревизы иеколькихъ губершй, порученная сенаторомь Коваленекому, 
Мордвинову, Шамшину и Половцеву. Тавимъ образомъ, назначене сена- 
торской ревизи зависитъ отъ верховной влаети, которая можеть назна- 

411) П. С. 3. № 19,139. 

472) Тамь же, № 21,861. 

473) Тамъ же, Ц. ст. 14. 

414) Тамъ же, 26,728. 

475) Тамъ же, № 27,129. 

476) Тамъ же, № 28,080. 

477) См. прилож. Ти 2 къ 256 ст. У. П. С. 


И 


чать, какъ въ елучаяхъ, указанныхь въ законЪ, такъ и въ другихь, ее- 
наторовъ для ревизй. 

Въ отношенши отвЁтетвенноети своей, еснаторы пользуются при- 
вилечею вебхъ должностныхь лиць первихъ трехъ клаесовь, т.е. лиць, 
назначаемыхь но неноередственному усмотр$н!ю государя. Во-первыхь, 
сенаторы предалотея суду за преступленя по должности ве иначе, какъ 
на основаши мнЪ№Шя государственнаго совфта, высочайше утвержлен- 
наго “”); во-вторыхь, сенаторы, за преступленя по должноети, судатея 
въ касващонныхь департаментахь, въ ихъ судебномъ присутетыи *). 


6) КомпеТЕНЩЯ СЕНАТА. 


8 137. Компетенц1я сената въ цёломъ его объем%. Говорить 
о компетенщи сената въ цЪломъ его объем% трудно, потому что опъ 
состоить изъ нЪеколькихь деп-товъ, изъ которыхь каждый предетав- 
ляетъ самостоятельную коллегию, которой ввфренъ опредфленный кругь 
дЪль. СлЪдовательно, говоря о компетенщи сената вообще, мы будемъ 
имфть въ виду самыл обныл дфла, опредфляюп я какъ кругъ его дЪя- 
тельности, такъ и степень его вЯасти. ’Такъ: а) сенату принад- 
лежить 18°) выелий налзорь въ порядЕЪ управлешя и исполнен; 6) 
попечеше о новсемфетномъ отправлентиъиравосудя; в) надзоръ за еоби- 
ранемъ податей; г) прекращеше незаконныхь дЪйстй админиетратщн, 
сдЪлавшихея извфетными еёналу; д) попечене о средетвахъ къ облег- 
ченио народныхь пуждъ, и е) поцечене объ охранени общаго епокой- 
стыя и тишины. Нодмномя ‘Изъ этихь задачь на практик имЪють 
фиктивное значеше, писколёко не опредзляя дЪйетвительной компетен- 
щи сената. Послднла, можеть быть опредфлена, только при раземотр?- 
ни правъ и обязанноетей отлфльныхъ его департаментовъ. 

Степень власти сената вообще. Мы уже вилЪли, что сенать 
есть высшее установлеше въ области управленя подчиненнаго. Отеюда 
слБдуеть: 1) что по вебиъ дЬламь, могущимъ получить рынеше на, 
основанши еущеетвующихъь законовъ, постановленуя сената разематри- 
ваютея, какъ приговоръ послбдней инетанщи; 2) что законъ, признавая 
сенатъ „верховнымъ“ установлешемъ, тВыъ самымь подчиняетъ ему веЪ 
проч!я установленя импери. Отъ этой зависимости изъяты тольо н\- 
которыя  установленя, подчиненныя непосредственно императорекой 
власти. Таковы: мипистеретво двора, опекунеый совфтъ ит. д. 481). 
3) Поетановлен!я еената, въ пред$ лахь его в$ дометва, им ють 
безусловную, обязательную силу. Еше Петръ В. опредзлиль, что 


478) Уст. Гр. Суд. ст. 1097. 

413) У. П. (. ст. 959, по ирод. 1868 года. 

1") Учр. П. С. ст. 2 и 3. 

“81) 1-я ст. заключаеть въ себф только примёрное перечислеше этахъ устамовлений. 
Мы познакомимся съ ними въ своемъ мёств. 
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указы сената должны быть исполняемы, какъ указы самого Государя: 
„понеже сенатъ еобираетея вуфето приеутстыя собетвенной его вели- 
чеетва переоны“. Въ уложеши о наказамяхъ полагаются особенно 
етромя взыекашя за неисполнеше сенатскихъ указовъ, которые должны 
быть иеполпяемы подобно именнымъ повел шямъ Государя *82). 4) Только 
верховная власть ограничиваеть сенать. И дЪйствительно, сенатск!й 
указъ можеть быть пр!оетановленъ только именнымъ повел$- 
в1емъ императора “83), на подчиненныя же м\ета возлагаетея обя- 
занность: если по одному и тому же роду дёль сенатъ издаль противо- 
р8чатия поетановленя, то каждое мЪето должно предетавить 0 томъ 
сенату, который, убБдившись въ справедливости предетавленя, пред- 
ставляеть дЪло на разрфшене Государя, такъ какъ вамь сенать не 
можеть перер$шить дЪло, окончательно имъ рфшенвое 41°). Но спра- 
шиваетея, какова же самостоятельноеть сената при постамовлеши по- 
добныхь рзшешй? По ст. 232 учр. сен., ве Вопросы, которые могутъ 
быть разрёшены на основании существующихъ законовъ, сенать рфшаетгъ 
самъ собою. Отсюда слфдуетъ, что комиётенийя: сената ограничивается 
тфми дфлами и случалми, на которыя ееть точный и ясный законъ. Ст. 
237 (соотв тетвуеть 281 ст. П т.) опред$ляеть, что сенать не при- 
ступаетъ къ рёшентю дЪль, на которыя ме окажется точнаго закона. 
Конечно, это общее правило не ‘каслетея силы 12 и 13 ст. у. у. е., 9 
и 10 ст. у. гр. суд., воспретивтахъ ‘иовымъ судебнымь установленямъ, 
ел$довательно, и кассацюннымь, департаментамь прюстанавливать р5- 
шене судебныхъ дёль, подъ предлогомъ неясности, противор$з1я или 
неполноты закона. Восирещая сенату восполнять недостатки законода- 
тельства, законъ, вмВет6 съ тфмъ, предоставиль ему право возбужденя 
законодательныхь вопроеовъ. Право инитативы принадлежить ему однако 
въ довольно ограниченныхь разм5рахь. Ст. 49 законовъ оеновныхъ 
уравниваетъь его, какъ будто, пъ этомь отношенши еъ министеретвами. 
Но въ самомъь учреждении сената мы не находимъ постановленя, пре- 
доставляющаго ему право инишативы такъ полно и яено, какъ это сдЁ- 
лано, напримфръ, для министерствъь 197 ст. ихь учреждешя. Законъ 
упоминаеть объ инишатив$, предоставленной сепалу: 1) но поводу дЪлъ, 
па которые иЪгъ точнаго закона. О каждомъ такомъ елучаЪ, „тре- 
бующемь издашя новихь, или нополиеня или перем$ны веущеетвующихъ 
узаконешй“, еепать, съ проектомъ своего разрЗшен казуса, предетав- 
ляеть дао установленнымь порядкомь на высочайшее разрЪшене (ет. 
227). Это постановлеше имфло свое значеше въ тЪ времена, когда за- 
коподательство наше развивалось и пополнялоеь казуенымъ, такъ-еказать, 
=) У. П. С. ст. 294. 


483) Тамъ же, ст. 223 и 224. 
484) Тамъ же, ст. 233. 
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порядкомъ, т.-е. путемъ примфрныхь ршешй чаетнахъ случаевь, воз- 
водившихея нотомъ на степень общаго правила. 'Гакь было при Петр 
Великомъ, Елисавет ПетровнЪ, даже нри Екалеринф И. Но еъ даль- 
нфйшимъ развитемъ нашего законодательства и законодательной прак- 
тики, на возбуждеше законодательпыхь вопросов вляють не „казуеы“, 
встуБчаютицеся въ административной или судебной практикЁ, а обпие 
вопроем, соображешя выешихъ ннтересовъ. По силф 227 ет., инищалива, 
прурочена къ такимъ усломямъ, которыя врядъ-ли могуть имЪть зна- 
чеше въ налие время и рядомъ съ тирокимъ правомъ инищативы, пре- 
доставленной министрамъ. Не болфе простора въ отомъ отношеши от- 
врываеть и 223 ст. по которой сенать имфеть право предетавлять о 
существующихь закопахъь въ слфдующихь случаяхъ: 1) если они со- 
пряжены съ пеудобетвами въ иснолнени; 2) если по дфламъ частнымъ 
суднимъ, они противорчать другимъ узаконешямъ; 3) если опи неяени. 
Итаюъ, сенату предоставляется ходатайствовать ‘или объ отмЪн% закона, 
неудобнаго, или объ истолкован!и его, въ случа неяености или про 
тиворЪ я. Въ виду 227 ег. это постаповлене оказывается даже лиш- 
нимъ. Но оно получаеть особенное. 8начене при изелЪдовани иетин- 
наго его емыела. Оно образовалоеь изъ 9 п. учрежден!я сената, 
1802 г. 185). Пункть этоть даваль сенату право предетавлять государю 
о неудобинхь указахь, въ случаяхъ) указаниыхь выше. По характеру и 
смыслу 9 п. должно заключить, что. въ данномъ случа уЪфчь ндеть пе 
объ иниц{атив% законовъ, а о ирав5 предетавлен1я о неудобствахъ 
изданных законовъ,(примфнительно къ праву, предоставленному тлав- 
нымъ начальникамъ губернй 75 ст. осн. зак. Но вь 1303 году, имен- 
нымь указомъ сенату`былолразъяснено, что это право сената, раенро- 
страняется только на законы прежне, не касаясь вновь издаваемыхь 
или подтверждаемыхь верховною властью 486). Постановлеше указа, 1803 
тода вошло въ тексть 228 ст. Таковы коренныя правила, касаюпаяея 
степени власти, принадлежащей сеналу. 

Но, кромВ того, влаеть сената, разбиваетея на слбдуюпия четыре 
группы 187); 1) дла управленя, 0) дБла, судебныя и гражданеюмя, в) дЪла, 
судебния и уголовныя и г) д$ла межевыя. Къ этимъ четыремъ групнамъ 
дфятельноеги сената приноровлена дфятельноеть всзхъ департаментов 
его, къ раземотрёню которой мы и обратимся. 


КОМПЕТЕНЦИЯ ОТДФЛЬНЫХЪ ДЕПАРТАИЕНТОВЪ. 
$ 138. Въ куреВ государетвеннаго права преимущественное внима- 
не должно обратить, конечно, на первый департаменть, одинъ изь 
85) П. С. 3., № 20,405. 


188) ПП. С. 3., № 20,676. 
487) На, основ. ст. 23 учр. сен, 
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вефхъ другихь поддерживающйй предане о „правительствующемъ“ ее- 
натЪ. Поэтому кругъ вфдометва его будеть изложенъ здфеь оеобенно по- 
дробно. Компетеншя прочихъ департаментовъь будетъ раземотрЪна, на- 
столько, насколько это требуетея условями полноты и связи въ изложеши. 


ПЕРВЫЙ ДЕПАРТАМЕНТЪ. 


$ 189. По взгляду самого законодательства, первый департаменть на- 
значенъ, преимущественно, для дзлъ управлен1я. Именно, 24 ст. У. И.С. 
по изд. 1857 г. говорить, что дфла управленя, предоставленныя сенату, 
кром$ дль, подлежащихь межевому и судебнымъ его департаментамъ, 
вБдаютея въ департаментахъ первомъ и герольдли. Но если припомнить, 
сколько перем нъ произошло ео времени послёдняго изданя свода за- 
коновъ; если принять въ соображеше, что управлене межевою частью 
отдфлено оть межевого департамента; что дЪла департамента, герольдли 
не представляють 060бой важности, —то понятно будетъ, что только 1-й 
департаменть иметь въ вЪдометв$ евоемъ дфла управленшя, въ собетвен- 
номъ емыслв слова. Учреждеше прав. сената останавливается на нихъ 
еъ н®которою подробноетю (ст. 26—33). Несмотря на это, законода- 
тельныя опредленля компетенци перваго департамента не представляють 
опредфленной системы. Этотъ недостатокъ вытекаетьъ, конечно, изъ веего 
иеторическато движевя законодательства’ о сенатЪ. При составлен 
свода законовъ, конечно, чрезвычайно трудно было привести въ систему 
тВ отрывочныя права, и обязанности, которыя остались за, сенатомъ, какъ 
за учреждешемъ правйтельствующимтъ. Трудно было думать о сиетем\, 
когда утратилась самая идея’ учрежденя. Вообще, вс обязанности 1-го 
департамента распредБляютея учреждевемъ сената по сл$дующимъ руб- 
рикамъ: 1) обнародоване законовь (ет. 26 и 28); 2) охранеше и удо- 
стов$рене правъ и преимуществъ разныхъ состоянй (ст. 29); 3) управ- 
лене разныхь подчиненныхь сенату м%етъь и должностей (ет. 30); 4) 
судебное разбирательетво по дЪламъ казеннаго управленля (ст. 31); 5) 
раземотрьне дЪлъ по начетамъ казны и на казну (ет. 32). Эту клаеси- 
фикацию самъ законъ не признаваль исчерпывающею. Ст. 33 заключаеть 
ее общею сеылкою на утреждене миниетеретвъь и на друге уставы и 
положен!я. Количество посяфднихь особенно увеличилоеь съ изданшемъ 
судебныхъ уетавовъ 1864 г., земекаго и городового положенля, раеши- 
рившихь значенше 1-го департамента. Въ виду реформъ поелВдняго цар- 
ствованя, департаменть этоть нуждается въ коренной реформ, которая 
бы привела въ систему вс$ его права и обязанности и поставила бы его 
надлежалщимъ образомъ ереди лругихъ установлений. 

Насколько, однако, вс разнообразныя функц первахо денартамента, 
могуть быть приведены въ систему, онф показываютъ, что установлен!е 
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эго имфеть извфетныя права и обязанности: 1) по обнародованйю зако- 
новъ; 2) по издано админиетративныхь раепоряжен!й; 3) по двламъ 
управленя подчиненными мфетами; 4) по дЪламъ админиетративной юети- 
ци. Каждый изъ этихъь родовъ дёль долженъ быть раземотрфнъ 0е0бо. 


8 140. Обнародован!е законовь было предоставлено сенату съ 
вамаго начала его учреждешя, т.-е. при Петрф Великомь 38). Это пра- 
вило подтверждалоеь и при его преемникахъ. Оеновные законы поета- 
новляютъ, что ве обще законы, содержащие въ себф новое правило, 
или пояснене, дополнеще, либо отмфну прежнихъ законовъ, обнародн- 
ваютея во всеобщее извфеме правительетвующимь сенатомъ 185), (т. 96 
учр. правительетвующаго сената, подтверждая это правило, возлахгаетъ 
обязанноеть обнародован на 1-й департаментъ. Поэтому, каждый новый 
законъ препровождается въ сенать при раепорядительномъ указ отъ 
императора на, имя сената. Отсюда вытекаютьелёдуюпия права и обя- 
занности департамента: 1) Право обнародованйя не есть право конкурри- 
рующее, но исключительно принадлежить сенату, который не разд%- 
ляетъ его ни съ какимъ другимъ установлещемъ Миниетры не могутъ 
приводить въ исполнеше пикакого/’общако закона, не предъявивъ его 
веналу и не получивъ отъ него указайяляздальнйшихь распоряженй 495), 
Сенать наблюдаеть также, чтобы Узаконеня и распоряженя правитель- 
ства не печатались нигдЪ раньше ‘венатекихь издашй 9"). 2) На, сенат% 
лежитьъ обязанность распоряжаться ‘печатанемъ новыхъ законовъ и до- 
ставлять ихъ къ исполнению вефмъ правительетвеннымъ мфетамъ и ли- 
цамъ 132). 3) На евнать возлагается обязамноеть хранен!я законовь. 
Поэтому, „вез законыъхотябы они содержались въ именныхъ повел*- 
няхъ, данныхь особенно какому-либо лицу или меху“, должны быть 
вносимы въ сенатъ. Исключене едфлано для указовъ, подлежащихъ 0со- 
бенной тайн “93). Правило это установлено еще Петромъ Великимьъ, 
часто издававшимь повелёшя во время приеутетвованя евоего въ раз- 


488) Указъь 16 марта 1714 года. П. С. 3. № 29785. В» 1764 г. правило это было 
подтверждено въ силу тБхъ соображешй, что простой народъ нер$дко бываеть „обманы- 
ваемъ снисками ложныхь оть имени Е. И. В. и отъ сената указовъ, каковые вымыш- 
ляются и составляются единственно оть злыхь людей, для ириведешя народа, въ не- 
извЪстность и смущене“. Для этого велёно было обнародовать, что „отныив никаке 
указы и манифесты для всенароднато свздфнйя и исполнешя, оть имени Е. И. В. собет- 
венно, или оть сената издаваемые, ие должны быть иризнаваемы за, дВйствительные, 
ЕромВ печатныхь, какъ и въ самомъ дёлф имЪеть сенать потому неотмВнно впредь по- 
ступать“. П. С. 3. № 12,090. 

489) Осн. зак., ст. 57. 

430) Тамь же, примёч. 2. У. Миц. ст. 203. 

431) У. С., ет. 26, примч. 3., по прод. 1870 г. 

192) (0. 3., ст. 57, примвч. 1-е. У. С. сх. 96. 

433) 0. 3., ст. 56, примёч. 
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ныхьъ коллечахь и канцеляряхь 1%). Оно подтверждалоеь впоелдетни. 
Учреждеше сената 1802 года подтвердило его въ полной еилф “°5), 
ВелЁдетые неточнато исполнешя означеннаго правила, еенать напоми- 
налъ о немъ ве$мъ м$етамъ и лицамъ подчиненнаго управлен1я “36), Къ 
чиелу оеобыхь повелёнйй, предетавляемыхь въ 1-й департаментъ, принад- 
лежать и указы: а) о помилован!и преступниковъ; 6) о разрёшен вее- 
подланнЪйшихь проеьбъь объ узаконени рожденныхъ до брака дЪтей и 
объ уеыновлеши воепитанниковъ и премышей %°7). Какъ хранилищу за- 
коновъ, сенату принадлежить право разршен1я елучаевь столкновеня 
между законами и раепоряженями. Подчиненныя м%ета предетавляють 
на окончательное его разршене: 1) о полученныхь ими въ предпиеа- 
няхь миниетровь высочайшихъь повелфняхъ, несоглаеныхъ еъ законами; 
2) о предписавяхь министровъ, противныхъ закону; 3) объ указахъ еа- 
мого сената, еели въ нихъ усмотр$но будетъь „что либо противное зако- 
намъ или интересамь императорскаго величеетва, “33)“. 


$ 11. Распорядительная властьепредовгавляетея департаменту 
въ елБдующихь случаяхь: 

1) При обнародован законовъ, департаменту предоставляетея право 
указывать порядокъ обнародован законовъ на мфетЪ и разрфшать ветр*- 
чающуялея при этомъ затрудненя ‘или недоразумВня “9°). 

2) Сенать имфеть право иъобязанность собетвенною влаетью разъ- 
яенять емыелъь дЪйетвующихъ узаконений и разрфшать сомнфыя, возни- 
кающля при примфнени законовъ. Онъ пользуется своимъ правомъ: а) 
въ случа предетавленя отъ мфетъ и лицъ губернекахо управленая 500); 
6) вь елуча$ представления отъ министровъ. Послёдюе обязаны пред- 
ставлять сенату: а) ‘вели’ разрёшене недоразумн1я зависитъ не оть 


49) Указь 11 мая 1719 г. П. С. 3. № 3372. Подтвержденъ въ 1723 г., указомъ 
14 мая (№ 4224), гдВ сказано: „когда отъ Е. В. которой коллеми или канцеляр{и при- 
сланы будуть письменные, или по словеснымъ Е. В. приказамъ записаны указы, и о 
тВхь указахъ немедленно для вЁдом»% объявить въ сеналъ, чтобъ за, неизввещемъ о та- 
вихъ указахъ не происходило въ дёлахъ помбшательства“. Ср. № 4547, указъ о при- 
сылкВ въ сенать кошй съ указовъ, состоявшихся до его узреждешя: „дабы за, невёд%- 
шемъ какихъ Е. В. указовь упущено не было“. 

495) ПП. С. 3. № 20,4065, п. 5. 

496) Сепатсый указъ, изданный по предложеню министра юстищи, 94 декабря 1814 г. 
П. С. 3. № 25,758. 

497) У. П. С., ст. 26, примвч. 2-е, но прод. 1868 тг. и примёч. по прод. 1864 года. 

198) Осн. зак. ст. 76 — 78. Утр. мин., ст. 233, 934; ев. утрежд. губ., ст. 285, 286. 

8) У. Ш. ©., ет. 26. 

509) Гумъ же, ст. 225. Это право не принадлежить 1-му деп. сен. исключительно. 
Представлен!я изъ губернскихь м8стъ вносятся въ 1-й д.: а) если законъ быль имъ 
обнародованъ; 6) онъ касается до дЪлъ, ему предоставленныхъ. Въ прочихъ случаяхь 
представленя обращаются въ тЁ денартаменты, коимъ иринадлежаль дла, которыхь 
касается законъ. Для примЗра ем. сборникь г. Ратькова-Рожнова, т. 1, № дЗла 108, 

18* 
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одного министерства, а „отъь общаго соображешя и содЖйетыя дру- 
тихъ“ 501); В) если дЪйстые принятой уже мфры преграждаетея против- 
пыми предпиеанями или мЪфрами противными со стороны начальства, 
подчиненныхь 502); у) если потребуется едфлаль циркулярное подтверж- 
денше или пояенеше сущеетвующихь законовъ 503); д) „если признано 
будетъ усилить иесполнене принятыхъ мёръ понуждешями, штрафами и 
взыекамями“ 50“). 

Эти постановлешя, при сильномъ и недостаточно соглаеованномъ съ 
учреждешемъ сената развити распорядительной власти министровъ, не 
имфеть должнаго практичеекаго значения. Нельзя, однако, не признать 
цфлесообразноети многихъ изь нихъ. Мыель сдфлать изъ сената, средо- 
точе предетавленй низшихъ мфегь о пояснеши и пополнеши законовъ, 
въ существв своемъ, совершенно правильна. Являясь хранилищемъ за- 
коновъ, обладая близкимъ знакомствомъ со вебми частями законодатель- 
ства, равно какъ и еъ административною практикою, сенать могъ бы 
разршаль различныя недоумфня и затруднения силою существую- 
щихъ законовъ, не обращаяеь безпрерй но Еъ водЪйетв!ю законодатель- 
ной власти. Этимъ споеобомъ была бы соблюдена извфетная экономя въ 
самомъ законодательств, предотвращено было бы излишнее размноженше 
законовъ, часто поясняющихъ И донолняющихь узаконеншя, только-что 
изданныя. Мыель эта совершенно) соглаёна съ духомъ 202 ет. учрежде- 
шя министеретвь, гдф сказано, межлу прочимъ: „не веф неудобетва мо- 
гуть быть принимаемы поводомъ Въ новымъ поетановлешямъ. Миниетръ 
полженъ испытать дирежде “вез способы исправлешя, не выходя изъ 
порядка существующаго, и потомъ, измфривъ и еравнивъ неудобетва, 
вои и отъ новаго закона, дю самой новости его, произойти могуть, при- 
ступать къ его предложеню“. Но эти прекраеныя слова, останутея нрав- 
ственнымъ совфтомъ, безь юридическахо значешя, если въ государетв® 
не будеть установлен1я, облеченнаго дфиетвительнымь  полномочемъ 
„испытывать веЪ способы исправленя, не выходя изь порядка суще- 
ствующаго“ и къ которому обязаны были бы обращальея вс органы 
исполнительной влаети. 

° Не менфе правильною предетавляетел мысль подчинить контролю 
сената веб оби]я иредписаня, въ которыхь могутъ нуждатьея министер- 
ства. Вопроеъ этоть получаегь особенное значеше теперь, когда дЪло 
идетгь не только о распоряженяхъ, разуёшающихь отдфльныя недоум%- 


1} Учрежд. минист., ст. 211, пи. 1 и 4. 

5") Тамь же, п. 3. См. собр. узак. за 1875 г. № 875, указъ „объ исполнен по- 
лицейскими управлешями администраливныхъ требований удёльнаго вёломства, возни- 
вающихь изъ договора подряда, и отдачи въ арендное содержане оброчныхъ статей“, 

503) Тамъ же, п. 6. 

51) Тамъ же, п. 5. 
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ня въ примфнени законовъ, но о распораженяхь, издаваемыхь въ 
развит!е дБйствующаго законодалельства, наприм8ръ, въ развите уета- 
ва питейнаго, учрежденя полищи, положення о пошлинахъ за, право 
торговли, уетава тербоваго и т. д. Иногда эти циркуляры но важности 
предмета издаютея по соглашеню двухь и больше министеретвъ. Подчи- 
неше этихъ распоряженй кочтролю сената представляехея существенно 
необходимымъ по елёдующимъ основанямъ: 1) оно обезнечило бы закон- 
ноеть распоряжен!й; 2) оно внесло бы больше единетва въ область адми- 
нистративныхь м$ръ; 3) оно вообщило бы больше авторитета распоря- 
женямъ общимъ. Само собою разумфетея, что точное примфнеше 211 ет. 
нисколько не поколебало бы значеня 194 и 195 ет. учрежд. мин., по 
которымъ миниетрамъ, въ предЪлахъ евоего вфдометва, предоставляется 
разрё шаль недоумёня и затрудневя въ исполнени законовъ и даже, 
при изв$етныхь условяхъ, прибфгать къ м$фрамъ чрезвычайнымъ. Н%- 
которыя постановленя министерствъ представляются, впрочемъ, въ прав. 
сенать для обнародованя. Таковы уставы различныхъ обществь 505) и 
нВкоторыя другёя раепоряженя 595), 


$ 142. Подъ дёлами управлей!я разныхъ подчиненныхъ сена. 
ту мВетъ и должноетей 30 ст: у’ разумфеть: 1) общ1й падзоръ 
за дЪйстыями разныхъ метъьбушраваеня и происходящия отъ сего мЁры 
„взысканя, понуждешя и’ поотрешя“ 2) разрфшеше возникающихь 
между этими м8етами епорбвъ и пререкан!й о власти. 

А. Право надзофа, предоетавляемое сенату 30 ст. въ общихъ вы- 
ражешяхъ, должно раземотр8ть въ частноетяхъ, не всегда, соотв тетвую- 
щихь общему принципу. Лекстъ 30 ет. основывается на узаконеняхъ, 
отноеящихея къ тому премени, когда еенахть дЪйствительно или фор- 
мально считался ередотощемъ управленя. Нри Петр Великомъ, цад- 
зоръ сената, за подчиненнымь управлешемъ овуществлялея чрезь гене- 
ралъ-прокурора, прокуроровъ и фиекаловъ. Съ упадкомь сената, при 
преемникахъ Петра, умалилоеь и значене его, какъ контролирующей 
власти. Съ возстановленемъ сенатекаго учрежденя, при Елисаветв Пе- 
тровн®, на сенатъ возложены были и прежшя обязанноети. О точномъ 
исполнеши ихъ императрица, незадолго до своей смерти, напомнила 
сенату, по елучаю дошедшихъ до нея слуховъ о злоупотребленяхь но 
разнымъ частямъ админиетращи 597). Екатерина П, при открыти губер- 
ый по новому учрежденю (1780 г.), повел ла, сенату, „яко м%егу, силу 


505) Такъ, чрезъ ирав. сем. обнародуются уставы различныхь банковь и кредитныхь 
обществь утверждаемыхь мин. фин. и проч. 

56) Примфры ем. Собр. узак. и расп. за 1375 г. №№ 453, 506, 842, 880, 950, 2050 
2066—2068, 2070. 

51) П. С. 3. № 11,092. 
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узаконемй Нашихъ охраняющему“, подтвердить и предписать о точном 
исполнен/и законовъ и о нечинени ноборовъ и нарядовъ еверхъ узако- 
ненныхь $08). Эти права и обязанности подтверждены, какъ учрежде- 
немъ 1809 г., такъ и посл$дующими узаконевнями, вошедшими въ со- 
ставъ нынё дЪйетвующаго учрежденя 509). Но способы осущеетвленая 
этого начала, не всегда ему соотвфтствуютъ. Въ данномъ случа, должно 
различать: 1) права сената по отношеню къ миниетерствамь и 2) къ 
губернекимъ установлешямъ. 

1. По отношеню къ министерствамъ права сената довольно не- 
опредзленны. Здфеь должно различать: а) право раземотрёвя жалобъ 
на административныя дЪфйстыя министровъ; 6) право возбуждешя от- 
вфтетвенности этихь лицъ. Право на принесене жалобъ на дЖйствя 
министровь предоставляетея какъ частнымъ лицамъ, такъ и общеетвен- 
нымъ установленямъ. Права послЪднихь опредфлены съ точносю въ 
положенм о земекихь учрежденяхь и городовомъ положени 1870 г. 
По 11 ет. п. о. з. у., земекимь установлещямъ предоставляетея „на от- 
носяпияся до нихъ раепоряженйя губерналжюра, ивысшихъ администра- 
тивныхЪ властей приносить жалобы правительетвующету сенату (по 
1-му департаменту)“. Ст. 8 город. дФолож постановляетъ, между прочимъ: 
„ВЪ случа неправильныхь дфйсевий ео етороны губернатора и выс- 
шихъ административныхь влаедей, \городекому общеетвенному управле- 
ню предоетавляетея принобить %алоби непосредетвенно въ правитель- 
ствующЙ сенать“. Жалобыльтого рода не могуть касаться распоряже- 
нй и двйетый, заключающихь въ себь признаки преетунлен1я по 
должности; равнымъ образбмъ, означенныя жалобы не могутъь заклю- 
чать въ себ и проевбь о вознаграждени за вредъ и убытки, причи- 
ненные такими преступлешями. По 1085 ет. у. у. суд. въ 1-й депар- 
таменть сената подаются жалобы на преступленёя по должности только 
на должностныхь лицъ, опредёляемыхь высочайшею властью, не выше 
4-то класса, а также на губернскихь и УЪздныхь предводителей дво- 
рянетва. Жалобы на дфйетня миниетровъ, могушля новлечь за еобою 
уголовную отвфтегвенноеть, нодаютея на высочайшее имя 510). Олёдо- 
вательно, сенать имфетъь дЪло съ жалобами, имбющими цёлию ходатай- 
ствоваль объ отм н%Ъ неправильнаго распоряженйя 51'), 

58) Тэмь же, № 15,068. 

509) Ср. 2-ю сг. У. С: „прав. сенату принадлежить высий надзоръ въ норядкв 
управленя и иснолневя. Посему онНъ, как хранитель законовъ, печетсея о повеемЗет- 
номъ наблюдений правосудйя; надзнраеть за собирашемъ податей и расходами штал- 
ными, нечется о срелствахь къ облегчению народныхъ нуждъ, къ охраненю общаго спо- 
койстыя и тишины и къ прекращеню всякихъ противозаконныхь дёйстьй во вофхъ 
подчиненныхь ему мёстахь“. 

810) У. М., ст. 959, п. 1. 


511) Гамъь же, ег. 192. Прим$ры см. въ СборниЕВ г. Ратькова-Рожнова, т. [. 
№ 26, 79. 
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Непоерехетвенное привлечеше министровь къ отвтетвенности 
не предоставляется сенату, такъ какъ „миниетры, въ дЪйствяхь ево- 
ихъ, подчинены непосредственно верховной власти 51)“, и предаше ихъ 
суду зависить отъ выеочайшаго уемотрёня 513). Сенату принадлежать, 
однако, извфетныя права въ возбужден!и отв тственноети миниетровъ, 
хотя правила отноеительно этого предмета, и не опредЪлены съ точно- 
сто. Ст. 229 у. е. поетановляеть, что сенать въ правЪф дЪфлеть пред- 
етавленя Государю: а) „если онъ усмотритъ, что по чаетямъ, ввЪрен- 
нымъ управлению министровъ, вкралиеь важныя злоупотребления“; б) „еели 
онъ откроеть въ донесешяхъ, предетавляемыхъ миниетрами император- 
скому величеетву, обетоятельства, несоглаеныя еъ наетоящимъ положе- 
немъ дфль“ 5). Поетановлене это основываетея на учрежден1и мини- 
стеретвъ 1802 г. и на указВ 1803 г., опредВлявшемъ отношеня сената 
къ законодательной и исполнительной властямъ 515), т.-е. на актахъ, 
относящихея къ тому времени, когда еенату было поручено раземотр*- 
не отчетовъ гг. миниетровъ. Отсюда понятно, что поетановлене 229 
СТ. 0 „донесемяхъь министровъ императорскому. величеству“ не можеть 
имЪть никакого практическаго значенйя. Большее значеше можетъ имЪть 
право сената предетавлять Государю объ уемотрённыхь имъ „важныхъ 
злоупотребленяхъ“ по чаетямъ миниегерекато управленя. Но въ чемъ 
заключаются способы этого „уемотрёнл“; въ чемъ могутъь они еостоять 
при отеутстыи общей системы ‘контроля сената надъ дЪятельноетио ми- 
ниетеретвъ? 

Поводами къ равкрыт!ю злоунотребленй по миниетерекому управле- 
нию могуть быть, главным образомъ, отдЪльные случаи изъ управле- 
шя, дошедине до сенатекако раземотрёюя. Таковы: 1) жалобы чает- 
ныхъ лицъь или общественныхь установленй на неправильныя раепоря- 
женя или дфйстыя министеретвъ. Въ случаЗ основательности этихъ 
жалобъ, еенату, по общему емыелу 229 ст., не можеть быть возбранено, 
независимо отъ отмфны неправильных распоряженй, предетавлять о 
нихь Государю, еели въ нихъ будуть заключаться признаки важныхъ 
злоупотребленй; 2) раземотрёше неправильныхь дЪйетый м3етнаго 
начальства, если откроется, что дзйстая эти были вызваны раепоряже- 
нями министровъ; 3) донесен1я м%етныхь начальетвь о противуза- 
конныхъ раепоряженяхь министровъ 516); 4) ревимя губершй, поручае- 
мая въ нЪкоторыхь елучаяхь сенаторамъ 51). По окончаши ревизи, 


512) Тамъ же, ст. 202; также уст. уг. суд., ет. 1097. 

513) От. 229 воспроизведена, во 2-й части 259 ст. учр. мин. 

514) |. С. 3. № 20,406, сх. ХИ-ХГУ. 

515) Тамъ же, № 20,676. Собственно, указъ ятотъь въ П. С. 3. озаглавлент: „о не- 
прикосновенности правъ дворянства“. 

58) У. М., ст. 259, п. 2. 

517) О сенаторскихъ рев. см. выше, ср. также учр. мин., ст. 259, п. 4. 
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сенаторы о важнёйшихь результатахь ея доносятъ Государю, а о по- 
дробностяхьъ сенату 5"8). 

И. Болфе точно и подробно опредфлены отношения сената къ мЗет- 
нымъ установленямъ. Сенату принадлежит: 1) право раземотр®вя 
жалобъ, приносимыхъ на губерисвя присутственныя м%ста; 2) право 
наложеня на нихъ взыекан1й административнымь порядкомъ; 3) право 
отдачи подъ судъ н$Зкоторыхъ лицъ админиетративнато вфдометва. 

1) Жалобы на неправильныя дфйствя губернаторовъ, губернекихъ 
правленй 519) и равныхъ имъ присутственныхь м%фетъ приноеятся въ пер- 
вый департаментъ сената. Сюда же приносятся жалобы па пепразильныя 
распоряжения н®которыхъ общественныхь установлений 525). 

2) Сенатъ, усмотрвъ изъ доходящихь до него дфлъ, что въ м*- 
стахъ губернекаго управлен!я произошли безпорядки или злоупотребле- 
ня власти, можеть налагаль на нихъ взысканя, въ елБдующей поете- 
пенности: 1) въ случа маловажнаго и неумваиленнаго упущенля, ему 
предоетавляетея: а) поставить 0 томъ на видъ\виновнымтъ, или 6) едЪ- 
лаль имъ зам чан!е, безь внесенйя въ пбелужной списокъ и безъ опу- 
бликованая 571); 2) въ елуча$ чаетаго ловтореня \означенныхъ упущенй 
въ разныхъ губервяхъ, сенать подтверждаетъ ‘о точномъ еоблюдени 
завоннаго порядка печатными указами, публикуемыми во всеобщее свЁ- 
дЪше, но безъ наименован!я м%®сть и лицъ, подавшихъ къ тому поводъ; 
3} въ особенно важныхъ случаяхъ, узаключающихь вь себ признаки 
умыттленнато нарушен1я законнаго порядка и злоупотреблен1я власти, 
сенату предоставляетеятиспросить, чрезъь комитетъ миниетровъ, высочай- 
шее разрфшене на (едфлан1е выговора виновнымъ 527). Имена ихъ пу- 
бликуютея, и простуйокъ ихъ вносится въ формулярный списокъь 523). 
Впрочемъ, высочайшее ‘разрфшен1е требуется только на опубликоване 
выговоровъ губернаторамъ и губернекимъ правлешямъ. На прочя при- 
сутетвенныя м$ета означенное взыскане налагаетея самимъ сенатомъ, 
который, однако, долженъ ограничиваться „одними важными случаями 52“). 


518) У. С. Прилож. Г къ 256 ст.; $ 27. 

519) Св. Зак., т. Ш, ст. 943. ь 

520) Полож. о зем. учр. 

571) У. С. ст. 280, п. 1: „замвчаня и выговоры безъ внесеня въ послужной (фор- 
мулярный) снисокъ суть низийя мфры взысканя, налатаемыя непоередетвеннымь на-- 
чальетвомъ виновныхь“. Св. зак., т. И, ет. 257 и 258.— Улож. о наказ, ст. 65.—У. Уг. 
С. ст. 1066. 

52?) Учр. комит мин., ст. 14, п. 7. 

523) Въ заключен сената по дёламъ этого рода должно быть изложено ходалай- 
ство какъ о едфлонйи выговора, токъ и объ опубликованйи его. Если о послзднемъ пред- 
метй не сказано въ заключенши, то. высочайшее разрётене считается послВховавшимъ 
только на, выговоръ, а, не на его опубзикован!е. У. С., ст. 230, п. 4 и примзч. 3. 

524) Тэмь же, п. 5. 
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До издашя судебныхъ уставовъ 1864 г., сенату подлежало раземотрн!е 
дфль о вознаграждеши чаетныхъ лицъ за вредъ и убытки, причиненные 
имъ неправильными дЗйетыями должностныхь лицъ. Онъ испрашиваль 
на то выеотайшее разр шене 525). Но по новымъ уставамъ опредлено 
слВдующее различе: 1) вредъ и убытки, причиненные „нерадтемъ, 
неоемотрительносттю или медленностйо“ должпостного лица админиетра- 
тивнаго вздометва, т.-е. дйетвями, не заключающими въ себф призна- 
ковъ преетуплешя по должности, составляють предметь обыкновеннаго 
гражданекаго иска. Меки, смотря по клаееу должности, занимаемой 
отвфтчикомъ, втинаютея или въ окружномъ судЪ 526), или въ судебной 
палат 577), или въ кассац!онномъ департамент сената. Въ поелд- 
немъ вчинаютея иски противъ лицъ, занимающихь должноети выше 
5-го класса 58). Каессапюнный департаментъь разематриваеть эти дЪла 
въ еоединенномъ приеутетви съ 1-мъ департаментомъ 529). На рётене 
этого соелиненнаго присутетйя могутъ быть приносимы апеллящонныя 
жалобы общему еобрантю вефхь каесаллюнныхь и 1-го департамента, ее- 
ната 530); 9) проевбы © вознаграждеши 49а врель\и убытки, причинен- 
ные преетуплен1ями по должности, приноеятся 1-му департаменту 
сената въ томъ случаЪ, ели виновйые ‘Занимаютъ должности по высо- 
чайшему пазначеню и не выше чётвертаго клаеса 531). Но въ данномъ 
случа 1-му департаменту принадлежитъь право отдачи обвиняемаго подъ 
судъ. Самое же опредфлен1е/ вознаграждения производится судебнымъ 
порядкомъ, такъ какъ по ет»1070 уу. ©. „взыскане еъ должноетныхъ 
лицъ вознаграждешя за вредъ и. убытки, приписываемые преетупнымъ 
ихъ дЪйетнямъ, совершеннымъ велЗдетве корыстныхъ или иныхъ лич- 
ныхь видовъ, производитеялне иначе, какъ по предан обвиняемыхъ 
вуду“ 53°), 

3) Первому деп. сената принадлежитъь право предания суду: 1) раз- 
личныхь должноетныхь лицъ административнаго вздометва; 2) разныхъ 
должностныхь лицъ воеловныхъ и общеетвенныхъ управленай. 

а) Первый департаментъ предаетъ суду должноетныхъ лицъ, опре- 
дфляемыхъ высочайшею властью на должноети не выше четвертаго 


525) Тамъ же, п. 3. 

526) У. гр. суд. ет. 1817, п. 1. Въ окружные суды предъявляются иски противъ 
лицъ, занимающихь пизи!я должности до 9 класса включительно. 

527) Па должностныхь лиць отъ 8 до 5 класса включительно. Тамъ же, п. 2. 

528) Противъ должноетныхь лицъ выше 5 класса. Тамъ же, п. 3. 

323) Тамъ же, ст. 1322. 

530) Тамъ же, ст. 1357. 

511) У. уг. суд. ет. 1085. 

527) Конечно, дёло обралцаетея къ судебному раземотрВню, если 1-й деп. найдеть 
осиован!я для предан1я обвиняемаго суду. 
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класса. Сюда относятея губернаторы, директоры департаментовъ ми- 
ниетерствь 533), вице-губернаторы 53) и друг. 

6) Желая обезпечить независимость н$которыхъ должноетныхъ лИЦЪ 
общеетвеннаго и соеловнаго управлений, законодательство наше предоета- 
вило право отдачи ихъ подъ судъ 1-му ден. еената. Сюда отноеятея не 
только лица, занимаютия должноети 4-го класса, какъ губерневе пред- 
водители дворянетва, но и должностныя лица низшихъ классовъ, даже 
лица, неимфюця опредфленнаго клаеел, Именно, опредфленями 1-го де- 
паргамента предаютея суду: губерневе и УЪздные предводители дворян- 
ства, преде$датели и члены губернекихь и уфздныхь земскихь управъ 
и еобрашй и тамъ, гл введено въ дЪйетые городовое положен!е 1870 гт., 
городеве головы 535). Послёлне предаются суду по опредфленю 1-го де- 
партамента, основанному на, постановлеши городекой думы или губерн- 
скаго по городекимъь дфламь присутетвя 2). 

в) Кром этихь влучасвъ, безуеловно подлежащихь раземотрнию 
1-го департамента, поелВдый участвуеть въ предания суду другихъ лиц 
условно, именно ему подлежатъ: а) Пререкашя тубернекихь правленй 
съ прокурорами по отдачё подъ судъ, чиновниковъ админиетративнаго 
вфдометва и дла по разномыелям5' между админиетративнымъ началь- 
ствомъ и прокуроромъ о томъ, чтогопредвляемые губернекими правле- 
шями и министрами чины, по одному изБ дЁль, указанныхъ въ 1089 ет, 
у. У. ©., вовее не подлежал отвфтехвепноети, или что взыекане на нихь 
можеть быть наложено административнымь порядкомъ 537). Дфла поел д- 
нято рода разр5шаютея въ совдиненномъ присутетвм 1-го и уголовнаго 
кассаллоннаго денартаментовь 538). В) Первый департаментъ разематри- 
ваеть жалобы городбвихь думъ на неправильныя опредфленя губерн- 

533) У. уг. суд., ст. 1038, и. 3.—У. М., ст. 376, по прод. 1868 г. и 911, и. 11, по 
прод. 1868 г. 

5%) См. прилож. къ 88 ст. И т. св. зак., ст. 4. 

ЗУ Уи ег. 1088, доп. но прод. 1871 г. 

538) Город. полож., ст. 159. 

837) У. У. С. 1092—1094. Ст. 1089 постановляеть, что для предал!я суду за пре- 
ступлеше по должности необходимо предварительное слёдетше, чрезь судебнаго слё- 


дователя, въ трехъ случаяхъ: 1) когда въ преступлент, выфстВ съ должностными, 
участвовали и частныя лица; 2) когда съ обвпияемато въ преступления должностного 


рора, который и сообщаеть свое заключен!е по окончани слёдетвя (ст. 1090 и 1091). 
Разномыеме между прокуроромт, и администраливнымь налальствомъ возникаеть в 
томъ елучаВ, если прокурорь даеть заключеше о направлени дёла судебнымь поряд- 


нистраливнымь взысванщемт. 
538) Тамь же, ст. 1094. 
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скаго по городекимъ дфламъ присутетыя о преданйи суду холжностныхь 
лицъ городекого общественнаго управленя $53). 

ТП. Первому денартаменту предоставленъ выепуй надзоръ за вновь 
созданными общеетвенными уетановленями. Поэтому, онъ является 
высшею инетанцтею: 1) относительно предетавлен!й о всякомъ существен- 
номъ нарушен земекими собранями законнаго порядка при производ- 
ств выборовъ 50); 2) для жалобъ на опредзлен!я земекахо собраня по 
поступивиимь въ него заявлешямъ: а) на неправильное внесеше въ спи- 
еокъ лицъ, имъющихь право быть избранными въ мировые судьи, 6) на 
сдфланные въ немъ пропуеки, в) на незаконное производетво самыхъ вы- 
боровъ въ означенныя должности и г) жалобы лиць, внесенныхъ въ спи- 
сокъ, но не желающихь быть избранными въ мировые судьи 5*'); 3) для 
жалобъ лицъ, недовольныхь исключенями изъ общихъ еписковъ при- 
сяжныхь заебдателей, сдфланными губернаторомъ, или на внесеше въ 
очередные списки, въ противность 104 ст. у. У. е. 5”). 


$ 143. Б. Разрьшен{е споровъ и лрёрекан!й о власти. Права 
1-го департамента по дЗламъ этого рода раепадаютея на два вида: 
Т. дЖла о пререкашяхъ въ собственномъ емыслВ (конфликты) и П. дВла 
по протеетамь губернатора или миниетра внутреннихь дфль на поета- 
новленя земскихъ установлен: 

1. Пререкан!я о власти мотутъ возникнуть: 1) между установле- 
шями административными; 2). между установленями административными 
и судебными. 

1) Разрёшене пререканйй ‘между админиетративными установле- 
щями м%етными, т.-е. ъуёздними и городекими принадлежить губерн- 
скимъ правленямъ 53). Ир. сенату принадлежить разрёшеше пререка- 
ый между министерствами и между губернскими уетановленями. Пре- 
рекашя между тубернскими установленями восходять на разсмотрёне 
1-го департамента въ томъ случаф, если пререкашя эти возникають 
между установлемями разныхъ вфдометвъ °*). ЗатБмъ, департаменту 
принадлежить разрёшеве передачи, для производства, дёлъ изъ одного 
присутственнаго м$ета въ другое °*). 


539) Город. полож., ст. 158. 

540) Правила о порядкв прив. въ дёйстые пол. о зем. учр., ст. 66, прим$ч. 

в4г) Учр. суд. ует., ет. 30—32. 39. 

542) 'Гамь же, 95 и 106. По ст. 104-й, зиикло не можеть быть призываемь для 
исполнешя обязанноетей присяжнаго засфдалеля болфе одного раза въ годъ. Сверхъ того, 
лица, исполнивийя обязанности ирисяжнато засфдателя въ одномъ году, имвють право 
отказалься оть сей обязанности въ слёдующемь году“. 

43) Св. зак., т. Ц, ст. 218, по прод. 1868 г., п. 2 и 3. 

54) Тамъ же, п. 5. 

545) У. Пр. С., ст. 30, дополнеше по прод. 1863 г. 
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2) Пререкашя между админиетративными и судебными установле- 
шями разрфшаются въ общемъ собрания двухъ кассащонныхъ и перваго 
департаментовъ. Заключене, въ данномъ случа, даетъ оберъ-прокурорь 
послёдняго. Въ елуча% пререканй между общими судебными уетанов- 
лентями и духовными судами правоелавнаго иепов®дашя требуется за- 
ключеше оберъ-ирокурора евятЬйшаго синода. ДЪла о пререканцяхъ воб- 
холятъ на ралемотрьн!е сената только въ томъ елуча, если они воз- 
буждены въ судебныхь палатахъ, такъ какъ разрёшене пререканй 
между правительетвенными м\%естами и окружными судами предоетав- 
ляетея окончательному рЁшению особаго привутетыя судебной па- 
аатег 546), › 

П. Раземотрфийо сената, подлежатъ протесты губернаторовъь и ми- 
вистра внутреннихъ дЪль по постановленямъ земскихъ собраний. Не 
входя здфеь въ подробное раземотрёше этого вопроса, 547), укажемъ на 
обиый порадовъ ноетупленя дфль этого рода ‘въ сенатъ. Губернаторы 
н министръ внутреннихь дфль входять съ своими предетавленями въ 
первый департаменть въ томъ случаЪ,десли земсыя собравн не согла- 
силиеь съ первоначальными возраженЯми ихъ на сдЪланныя поел дними 
постановленя. Такимъ образомъ, разрЪшенлю сената подлежать проте- 
сты по дЪламъ особой важности, когда тубернаторъ считаетъ нужнымъ 
остановить исполнеше постайовлешй земскихь собрай подъ личною 
своею отвЪтетненноето 58), 

Пререканя между губернаторомъ и городекими уетановленями не 
разр таютел правительствующимт, сеналомъ непосредетвенно. По раз- 
нымъ соображенямт, о которыхъ будетъ сказано въ своемъ мВетВ, для 
разсмотрёшя дЪлъ этого. рода, учреждены губернемя по городекимъ д%- 
ламт присутетыя. Но „какъ городскому общественному управлентю, такъ 
и вебмъ вфдометвамь и установлен1ямъ, а равно и чаетнымъ лицамъ, 
недовольнымь рёшешемъ губернекаго присутстыя, предоставляется об- 
жаловать его венату, по 1-му департаменту“. То же право предостав 


ляется и губернатору, если онъ иризнаеть рьшене приеутствя непра- 
ВИЛЬНЫМЬ 59), 


$ 144. ДЗла по утвержден1ю въ должностяхъ и назначени 
на должности. По мыели Петра Великаго, право назначеня на долж- 
ности вообще должно было сосредоточиться въ рукахъ сената. Какъ въ 


348) У. суд. уст., ст. 117; у. уг. суд., ст. 244; у. гр. суд., ст. 943. 
57) Си. ниже, учеше о мёстномъ управления 
98} Полож. о зем. учреж., ст. 96, 97. 

3) Город. полож., ст. 153. 
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учрежден1и сената 558), такъ и въ инструкщи герольдмейстеру 551), по- 
дробно опредфденъ порядокъ этихъ назначенй. Опъ состоялъ въ елЪду- 
ющемъ. На веЪ вакантныя мЪета, которыл должны были замыпатьея 
лицами дворянекаго происхожденля, герольдмейстеру велЪно представлять 
сенату „по два или по три челов$ка достойныхъ“; на должности, зам%- 
щавийяся лицами недворянекаго происхожденя, представлялись по два, 
или по три кандидата отъ коллегй, „а изъ прочихъ мфетъ откуда кто 
потребуетъ“, кандидаты представлялиеь за подписью начальника м%ета 
и его товарищей. Изь предетавленныхь капдидатовъь сенать назназаль 
въ выеше чины, оть вовфтника коллеги и выше ноередетвомъ баллотиро- 
ванйя, въ низные безь баллотированя. Выборы сената на выспия долж- 
ности требовали высочайшаго утверждешя. Президенты коллеми назна- 
чались по усмотрёнию Государя, равно какъ и нфкоторыя друмя долж- 
ноетныя лица. Изъ сената же велфно „сказывать чины“ какъ по елужб% 
гражданской, такъ и военной. Поелф смерти Метра Великаго, объемъ 
правъ сената въ этомъ отношен1и измфнялея безпрерывно. Впрочемъ, не 
исключая даже печальнаго для сената времени» верховнаго тайнаго со- 
вЪта,—въ общихь чертахъ окажется, Что сенатъ быль средоточемъ на- 
значешй на гражданевя должности) до Екатерины П 55). При Екате- 
ринф влляне сената на замфщен@ губернекихъ должиостей подробно 
опредвлено въ учрежден и о губершяхъ \Именио первоначально сенату 


55°) Ср. П. С. 8. указь о должности ‘вёната 1718 т.. № 3264, п. 5. Этимъ пунктомъ 
сенату предоставлено избиральвъ Высштя должностн; генеральный регламенть 1720 ь., 
№ 3534, гл. ХПГ; Увазъ © должн. сет] 722, № 3978, п. 5 и 7; инструкщя герольдмей- 
стеру, № 3896. 

551) П. С. В. № 3978»ьи. 6:4звь чины сказывать изъ военного всему гепералитету, 
изъ государетвеннаго и гражданскато иравительства министрамь, въ коллеши ирези- 
дентадгь, въ губерни и провинши губернаторамь, воеводамъ и комендантамъ, ассесо- 
рамъ, камерирамъ, рекетмейстерамь и земскимъь и суднымъ коммиссарамь, тако-жъ 
колленскимъ членамъ, включья секретаря и прочихъ, и вь губернахъ президеитамъ, въ 
надворные суды, оберъ-ландрихтерамь и земскимъ секретарямт,“. 

552) Сы. указь 7 марта 1726 г. о долин. сената (П. С. 3. № 4847), п. 5—7. бе- 
налу предоставлено а) избирать и представлять на утверждеше императрицы въ В. Т. 
Сов. кандидоловь, „штатскихь“ колленй президентовъ, пице-президентонь и совфхни- 
ковъ, губерпалоровъ, вице-губернаторовъ, оберъ-комендантовь и комендантовъ; 6) изби- 
рать и назначать достойныхъь въ проч е коллежекме члены и из, м®стныя должности, но- 
чиная съ воеводъ и ниже. Порядокъ избралия остался прежн. Ср. №№ 4873, 4899, 
4929. См. ограничеше указ. ностановлешя относит. воеводъ, № 5017. Ср. №№ 5053, 
5056, 5058, 5316, 5356, 5364, 5460, 5494. Для паретвованмя Анны Ивановны: 5592, 
5598, 5930, 5933, 5934, 6155, 6222, 6299, 6384 (о представлени назнач. сен. воеводь 
вь кабинеть ср. 6522. ОтмВненъ векорз, № 6538), 6546, 6558, 6679, 6931, 7248, 7410, 
7726, 8195, 8218. Ср. Баранова, Архивь Прав. Сената, т. П, №№ 4196, 4130, 4200, 
4275, 4337, 4496, 4513, 4521, 4548, 4564 и т. д. Въ царствоване Елисаветы Петровны 
права сенаха, были, конечно, еще шире. Для примфра см. №№ 8550, 8365, 9084, 11,131 
и друг. 
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предоставлены: а) представленя императриц® кандидатовъ на, должно- 
сти предефдалелей палалъ 553), верхняго земскаго суда и предебдателя 
верхняго надворнаго суда 55); 6) назначене совфтниковъь и аевеворовъ 
тубернекаго правлешя, директора экономи, губ. казначен, перваго и 
второго председателя верхней расправы и губернекаго магиетрата 555), 
городничаго 556), губернекаго прокурора и прокуроровь при среднихъ 
инстанщяхъ 57), губернекихъ стряпчихъ и стряпчихъ при ереднихъ ин- 
станщяхь 558), еов$тниковъ и прочихъ чиновь верхняго и нижняго на- 
дворныхъ судовъ 55). Нфкоторыя изъ этихъ лицъ опредфлялиеь сенатомъ 
непоередетвенио, друйя по представлено губернекихь м%етъ, или по 
предложен! ю генералъ-прокурора. Прочая должноетныя лица назначались 
мЪетнымъ начальствомъ или избирались еоелошями. Не слёдя зд\еь 
за частными перем$нами, проиешедшими какъ при Екатерин®, такъ и 
при ея преемпикахъ, должно замЪтить, что учрежден!е миниетеретвъ 
и уничтожеве центральныхь коллемй окончательно измфнили прежнй 
порядокъ. Назначене на должноети завиеить нынз оть мфегъ губерн- 
скихъ, оть мипиетеретвь и вывочайшаго уемотр&вя 560), 

Въ зависимость оть сената поставлено только. назначене на н%ко- 
торыя должности, которымъ законъ желалъ сообщить независимое поло- 
жене. Такъ, при утреждени, въ 4861 г» должностей мировыхъ поеред- 
никовъ, первому делартаменту было предоставлено утверждеше и уволь- 
неше мировыхъ посредников.5’ и» кавдидатовь къ нимъ 5!). Въ настоя- 
щее время департаменть утверждаетъ спиеки лицъ, избранныхь зем- 
екими собранями въ мировые сульй °6?). Ему принадлежить и право 
назназентя мировыхъ судей» за недостаткомъ лицъ, которыя могли 
быть избраны въ участковые мировые судьи °83). Назначене производится 


552) Утреждене о губернияхъ, П. С. 3. № 14,392, ет. 60. 

554) Тамь же и ст. 440. 

566) Томь же, ст. 61 и 62. 

356) Тамъ же, 71. 

557) 'Тамь же, 77. 

58) 'Тамъ же, 78 и 79. 

859) 'Гамъ же, 411, 442, 416. 

559) См. ниже, въ учеши о службВ гражданской. 

561) Учреж. С. Донолн. къ ст. 33, по прод. 1863 г. 

7) Учрежд. суд. уст., ст. 37. 

563) Севать можеть ириступить къ назначеню мировыхь судей въ томъ случа?, 
если выборы ие состоялиеь, т.-е. если пикго изъ баллотировавшихся неё получить надле- 
жащаго числа шаровь ни въ уфздномъ, ни въ губернекомъ собранйи (ет, 33), и ели 
земскля собранйя единоглаеными постановленями не пополнили недостающее число су- 
дей изъ числа лиць, хотя и не совмфщающихь въ себ качествь, требуемыхъ 19 и 20 
ст. (возраеть, цензъ, юридич. образов.), но приобрёли общественное довёруе (сг. 34). 
При назначемяхь на должность м. суд. сенать долженъ руководствовалься услошями, 
установленными п. Ти 2, 19 ст. (25-ти-лётнй возраеть, юридич. обрэзов.). 
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по предетавленю миниетра, юетиши и иметь еилу до слёдующихъ вы- 
боровъ 5“). Огъ 1-го департамента завиентъ увольнене мировыхъ су- 
дей въ отпуски на срокъ свыше м%еяца и увольнеше ихъ отъ службы 
но прошевнямь 565). 

ДБла, имБюшия своимъ предметомъ елужбу гражданекую, находятся 
въ вфдзни какъ 1-го департамента, такъ и департамента, герольли, о 
чемъ будегь сказано ниже. 


$145. Къ дЪламъ управлешя относятея также дВаа „объ охране- 
нм и удостовфрени правь и преимущеетвь разныхъ соетоянйй“ (стр. 29). 
Это общее назваше обпимаетъь много дфлъ разнообразнаго свойетва. По 
нфкоторымъ изъ нихь первый департаменть конкуррируеть еъ денарта- 
ментомъ герольли. Сюда относятся дЪла о доказательствахь правъ со- 
стояня. ДЪла объ утверждении въ дворянетв, въ почесныхъ титулахъ 
(княжескомь, графскомъ и баронекомъ), въ почетномъ гражданетвЪ под- 
лежать раземотрЗню департамента, герольдии. Ему же принадлежать дла, 
о перем ив фамилй. Такимъ образомъ, дИервому\ департаменту подле- 
жать дла о доказательетвв правъ состояшя городекого (за исключен!- 
емъ почетлыхъ тражданъ) и сельекахо. \Въ тфеной связи съ этими во- 
провами соетоять дла о перечисленяхь ‘Иьперехолахь изъ одного ©о- 
етояня въ другое, въ нфкоторыхъ \сдучаяхь требуюпия разрёшеня се- 
ната, вопросы по производетву ревизй» нарюдонаселешя, объ актахъ ео- 
егояня изкоторыхъ сословй, и т. п» Наконець, 1-й денартаменть яв- 
ляетея выешею инетамишею по, раземоти& ню и рёшеню дфль о выбо- 
рахъ къ должноетямъ, какъ это указано выше. 


$ 146. Административная юстиц1я 566), (бширною отраелио 
дфлъ, принадлежащихь первому департаменту сената, являются джла 
админиетративной юстищи. Намъ необходимо прежде веего дать пра- 
вильное опред$лене этому понято, примЪияяеь, конечно, къ уеловляхгь 
руескало права. Предметомъ адмипиетративной юетищи являютея дЪла, 
возникаюпая изь нарушеннаго или епорнаго права, поскольку они 
вообще, или по взгляду даннаго законодательства не подлежать раземо- 


864) Тамь же, ст. 38. 

55) Тамъь же, ст. 73. 

566) Вопрось объ административной юстищи, имфющ такое важное значене на, 
западф Европы (особенно во Франщи), у насъ едва, затронуть какъ въ практик, такь 
и въ теорм. Между твмъ, при современновгь развяи нашей админиетрани, онъ тре- 
боваль бы внимательнахо изучешя. Главныя литературныя пособя указаны у Моля, 
безсв. пи@ ТЫ. 4ег Зазазу., т. Ш, отд. Франц. Вообще, для Франщи главнымъ по- 
собемь является Пагезёе, 4е 1а Т. Ат. еп Егапсе, 1862 г. Много вврныхь замЁ- 
чашй у Вивьена, назв. соч., т. Г. Н№мецкая литература приведена у г. Шульце, назв. 
еоч., т, И. 
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трёшю общихъ судебныхъ мфеть. Отневеше дфлъ этого рода къ вЁфдом- 
ству админиетративной власти имфеть различныя основаня: 1) принад- 
лежность права. Имущественныя права застныхь лицъ опредфляютея 
нормами права гражданекаго, охраняются и возстановляютея по прави- 
ламъ гражданекаго еудопроизводетва общими судами. Законодательство 
наше не отетупаеть оть этого правила и въ томъ случаЪ, если споръ 
возникаетъь между казною еъ одной—и частными лицами съ другой сто- 
роны 567). Оно даетъ только правительетвеннымь установленямъ изв$ст- 
пыя ередетва защиты казеннало интереса. Совокупность этихъ средетвъ 
и соетавляють изъятя изь общаго порядка гражданекаго судопроизвод- 
етва 568), Иначе поставлены споры о казенномъ имуществЪ между раз- 
личными, завфдующими ими, правительственными установлен1ями. 
Казна остается собетвенникомъ имуществь, какое бы уетаповлеще ими 
ни завфдывало. Слфдовательно, при разрёшени вопроеа о принадлежно- 
ети имущества къ тому или другому вЗдометву имфются въ виду не 
етолько обпуя нормы о правЗ еобетвенноехи, еколько соображешя удоб- 
ства и цфлесообразноети управлешя. Поёему ‘ирЪшене этихъ споровъ 
предоставляется установлешямъ правительственнымъ 553). 2) Существо 
отношен!й и дЪйств!й, подавшихь поводъ къ спору. ВеБ случаи, воз- 
никающе изъ этого основаня, Могуть? быть, раздлены на двЪ групиы: 
а) дЬла, возникающая изъ раёличныхь лЪйств! администращи, при от- 
правлени ею евоихъ обязанностей, и`б) дЪла, возникаюпия изъ овобыхъ 
отношен!й частныхь лицъ Въ админиегращи. 

а) Органы государственной власти, при осуществлени цфлей и правъ 
тосударетва, могуть придти’ въ столкновене съ такими дЪйетвями чает- 
ныхь лицъ, которыя, ме зайлючан въ еебЪф признаковъ преступленя под- 
ложашаго вфдфщю суда уголовнаго, способны однако нанести ущербъ ин- 
тересамь казны или нарушить порядокъ управленя. Сюда относятся, 
напримфръ, различныя нарушеня уставовъ казеннаго управлешя. Для 
преслЁдованя и преефчешя ихъ законъ облекаетъ правительственныя 


567) Уст. гражд судопроизводства, ст. 1, 2, 1283, 1287. 

588) Главнфйция средства защиты казепнахо интереса состоять въ томъ, чт0: 1) двла 
ваз. ушр., 3 нфкотор. исключешями, не подлежаль вЗлометву мир. судей, ни произ- 
водетву сокраценнымь порядкомъ; 2) они ие могуть быть оканчиваемы присягою или 
иримирешемь; 8) рёшеше судь по дБламъ каз. упр. постановляется не иначе, какъ по 
выслушьни заключеня прокурора; 4) по каждому дфлу, сопр. съ каз. инт., прокурор 
иметь право входить въ каесашонный департаменть съ представлешемъ объ отмнз 
суд. рЬшенй; 5) то же право предоставляется министрамъ и главпоупр. по ириналлеж- 
ноети (тамъ же, ст. 1289, 1290, 1294, 1295). 

569) Учрежд. прав. сената, ст. 31 относить къ вВдфню 1-го департамента „иски 
объ имуществ, которое въ общемъ смыелВ хотя и составляетъь государ- 
ственную принадлежность казны, но въ частномъ присвоено или ирисвояется во 
владЪн!е одного какого-либо вБдомства. 
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установлентя извфетною долею карательной власти. Съ другой етороны, 
органы правительетвъ, при осуществлени евоей каралельной власти или 
при опредфлени размра повинностей, лежащихь на отд$льныхъ лицахъ 
по отнотеню къ тосударетву, могутъ придти къ неправильнымь заклю- 
ченямъ и опредфлешямъ. Этимъ объяеняетея необходимоеть централь- 
паго установленя, которое разр$шало бы въ выешей инстанция веф дла 
этого рода. 

6) Неправильныя дЪйетвя администра или бездЪйетве ея мо- 
гуть причинить вредъ и убытки чаетному лицу, въ его качеетвВ чает- 
наго человфка. Они влекуть за собою обязанность вознаграждешя, оты- 
скиваемаго путемъ обыкновеннаго тражданскаго иска 579). Но въ иныхъ 
елучаяхъ интересы отдЪльнаго лица могутъ страдать по поводу извфет- 
ныхъ отношений его къ админиетращи. Такими отноптенями являют- 
ся: а) служба; 0) приняте на себя извфетныхъ поручеюмй, подрядовъ, 
поетавокъ въ пользу казны и т. д. Раземотрфн1@ этихъ дёль вообще или 
въ извъетныхъ моментахъ возлагается на высшее правительственное уета- 
новлене, облеченпое правами административной» юстищи. 


$ 147. Вею совокупноеть указайныхь выше дёлъ учреждеше прав. 
сената подводить подъ рубрику: вудебное `‘разбирательетво по дламъ ка- 
зеннаго управленя 57'). Но поетановлентя, содержалиляся въ этой стать, 
значительно измфнены новыми уставами и дополнены узаконенлми, во- 
держащимиея въ другихъ частяхъ законодательства, Въ настоящее время 
сенату, какъ органу дадминистративной юстищи, подвзломственны елф- 
дуюпая дфла: 

1) Споры о казенномъ димущеетвЪ, возникаютие между министер- 
ствами или главными управленями. Въ настоящее время они разрЪфта- 
ютея по взаимному соглалетю соотвфтетвующихь миниетровъ. ДЪло 
предетавляетея на ршене перваго департамента только въ томъ слу- 
ча, если соглашеня не поелфдуеть ‘7?). Поетамовленше это кавается 
казеннаго имущества въ собетвенномь смыель, пе касанеь имущеетвъ 
ул льнаго и духовнаго вдометвъ, споры которыхъ съ вазенными управ- 
ленями рётаютея по правиламъ судопроизводетва по дЗламъ казеннаго 
управленйя $"). 

570) Уст. гражд судопроизводства, ст. 1816 и слёд. 

571) Учреж. прав. сената, ст. 32. 

57) Уст. гражд. судопроизводства, ст. 1297. 

573) Тамъ же, ст. 1298. Для имън@, состоящихъ въ завёдывани департамента, удЗ- 
ловь и проч. устаповленй м. и. двора, кромЁ пзъятй, указ. выше (примёч.), установ- 
лепы еще слФд.: окончательное рьмене суда, коимъ отчуждастся въ чье-либо владёше 
име, представляется мин. юст. на высочайшее усмотр№ше чрезъ министра дворя; 
выеочайшее повелфше по данпому р8шению объявляется мин. юст. неносредствешю суду 
его постановившему (ст. 1299, иримч., но прод. 1868 г.), 
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2) Сенатъ является высшею инетанщею относительно правитель- 
ственныхъ установлешй, коимъ приевоено самостоятельное право нало- 
женя взыскашй. Сюда приносятея жалобы на постановленя департа- 
мента неокладныхь сборовъ ино нарушению устава питейнато 57%), табач- 
наго 5'5), жалобы па отобране торговыхъ м6ръ, на воепрещене торговли 
разными предметами и т. д. 

3) Первому денартаменту приносятея жалобы па неправильное при: 
влечеше отдфльныхь лицъ къ отбыванио государетвенпыхъ повинноетей. 
Такъ, по 211 ет. уст. о воинекой пов., па рЬшеня губернекато или об- 
ластного приеутетыя по жалобамъь на ненравильноеть по назначенио 
льготь или по освидётельствоваю лицъ, относительно епособноети къ 
военной служб дозволяется приносить жалобы въ правит. сеналь (по 
1-му департаменту). 

4) Жалобы служащихь или лиць, оставившихъ службу, а) на не- 
удовлетвореше ихъ жалованьемъ; 6) на лишен! ихъ пелей; в) на иеви- 
дачу имъ аттестатовъ и вообще на непредоставлене имъ елужебнихъ 
правь 516), 

5) Разрьшенно 1-го департ. подлежать дЪла’ возникаюния между 
казепными управлешями и частными лицами изъ договоровъ подряда, 
поставки и отдачи въ арендное еблержане оброчныхъ еталей. Судебные 
уставы ограничивають, впрочейь, компетенцию правительственныхь уста- 
новленй, въ томъ числЬ и сената, ДБлами, не могущими быть еще 
предметомъ гражданскаго иека. ПоЗобщему правилу, оть котораго су- 
дебные уставы и не оступаюта, гражданеюл дфла между казною и чает- 
ными лицами, хотя бы они Возникали изъ обязательствь въ пользу каз- 
ны, рёшаются судебнымъ порядкомъ, съ извЪстными намь процеееуаль- 
ными изъятями. Но право иска, согласно 1302 ст. уст. гражд. вудо- 
производства, возникаеть ©ъ момента выдачи коптрагенту окончалель- 
наго разечета. Руководствуясь этимъ правиломъ, судебные уставы поета- 
новляють, что распоряженя мфеть и линъ казеннаго управлен1я, ихт 
медленноеть или бездфйетвуе, допущенных во время исполнен!я под- 
ряда или поставки, могуть быть обжалованы въ адмипиетративпомь по- 
рядкВ. Жалобы приносятея въ порядкВ подчиненности; посему въ 1-й 
департаменть сената приносятея жалобы ина распоряжения главнаго на- 
чальства 5/7). Поелё выдачи окончательнаго разечета, контрагенту 
предоставляетея на выборъ, или предъявить казнЪ искъ судебнымь по- 
рядкомъ, или жаловаться по начальству указаннымъ выше порядкомъ 578), 
— 8% Питейный уст, ст, 437, 

515) Уст. объ авц. съ таб. 1879, ет. 219. 

518) Учреж. прав. сен., ст. 159, по прод. 1868 г. 

577) Уст. гражд. судопроизводетва, ст. 1301. 


578) Тамь же, ст. 1302. Контрагенть, принесший жалобу по начальству, теряеть 
право предъявить искъ судебнымь порядком (ст. 1304). 
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Относительно споровъ по договорамъь объ отдачф арендныхъ статей 
въ оброчное содержаше, судебные уставы дфлаютъ отетуплеше вь томъ 
емыелф, что нраво альтернативнаго обжалования по начальству или на- 
чалля нека предоетавллетея контрагенту какъ во времл исполневя до- 
говора, такъ и но объявлен и окончательнахо разечета 579). Отетуплене 
это объяеняетея тёмъ, то право арендатора сеть право вещное, кото- 
рое онъ долженъ имбть право защищать судебнимъ порадкомъ зо нея- 
кое время. 


$ 148. Первый департаменть, въ ограниченной, конечно, степени, 
имфеть право финанеоваго контроля. Права, предоставленныя ему те- 
перь, суть слабый остатокъ отъ того времени, когда венатъ быль но- 
ставленъь во глазЪ финанеоваго контроля, когда ревизюнъ-коллемя была, 
подчинена непосредетвенно этому высшему установленю. Ст. 9 учреж- 
ден!я сената, сласитъ, что и въ наетоящее время онъ „надзираетъ за, 
собирашемъ податей и за расходами штатнями“. Но средства осущеет- 
влешя пе соотвЪтетвуютъь праву. От. 39 возлатаеть на 1-й дленарта- 
менть: 1) раземотрЬше заключенй еовЪта» государственнаго коптроля но 
дфламь о начетахъ на разныя в дометва; №2) дфла о сложеши безна- 
дежныхь взыекавй и недоимокъ евыше Г0;000 рублей 580); 3) раземотр*- 
не дёль о возврат изъ казны ‘вуммь, люступившихъ въ нее непра- 
Вильно 581). 

Предоетавляя сенатузы которое учаете въ надзор за, финанеовымъ 
управлешемъ, законодательство предоетавляеть ему и извфетныя права 
по дфламь казенналхго ‘управлешя, т.е. въ нфкоторыхъ хозлйствениыхь 
операщяхъ разныхь вфдометвЪ. Сюда относятся: 1) разрётене на за- 
ключеше разными вфдометвами контрактовъ, если контрактная сумма 
будеть превышать полномоч1я даннаго вфдометва; 2) разрьшене: а) на 
измфнеше сроковъ вызововъ или торговъ, 6) на изм$нене ихъ порядка, 
в) на замБнъ подряда коммисмею или наоборотъь; 3) толковашя конт- 
рактовъ, въ случаф педоумВвй или затрудненй, возникшихь въ заклю- 
чившихь ихъ вфдометвахь 587). 


579) Тамь же, ст. 1307. 

580) Учреж. прав. сената, ст. 39; п. Ти 2. Въ 1юл% 1876 года галеты сообщили 
слухъ, что вь правительственныхь сферахъ возбуждень вопросъ объ упразднени пын% 
существующахо совзта государетвениаго контроля и 0бъ образованы изъ него 
оеобахо контрольнаго департамента пр. сенала. На окончательное обсуждеше и 
р№шене этого департамента восходили бы прямо изъ контрольпыхь палалъ, иномимо 
канцелярм госуд. контроля, дёла о начетахь и взысванмяхь, опротестованныхь со ето- 
роны лицъ и вёдометвь, подвергшихся этимъ начетамъ. 

581) Тамъ же, и. 8. 

587) Тамъ же, ст. 159 по прод, 1868 г. и учрежд. мин., ст. 211, п. 8—10. 
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$ 149. Сь введенемъ новаго ваконодательства по дфламь печахи, 
1-му департаменту предоставлено учаеме въ наложен1и взыскануй 
на пер1одическ1я издан1я. Именно, по 30 ст. врем. прав. 1865 г., 
миниетру внутреннихь дфль предоставляется входить еъ предетавле- 
шиями въ 1-й денартаменть относительно совершеннаго прекращеня 
издавй, подвергшихея уже третьему предостереженю и признанныхь 
имъ особенно вредными. Съ 1865 г. былъ только одинь елучай такого 
предетавленя: оно каеалоеь газеты „Москва“, издававшейея И. С. Ак- 
саковымъ. Прекраженпое такимъ образомъ издане можетъ быть возобнов- 
лено не иначе, какъ по оеобому разрфшеншю министра внутреннихъ 
дЪль 583), На усмотрЬне 1-го департамента предетавляютея также за- 
ключен!я о прекращени елЪдетвя по госуларетвеннымъ преетуплешямъ, 
составленныя неполияющимъ обязанноети прокурора при особомъ ири- 
сутстви сената, (см. ниже) или прокуроромъ судебной палаты (зак. 7 
поня 1872 г., ет. 16). 


$ 150. Обтирная, хотя и неопредяеннал®комнетенщя 1-го депар- 
тамента опредВляеть и особое устройбтво его камцелярм, болфе елож- 
ное, ч$мъ устройство канцелямйиругихь департаментовъь (дфйетвую- 
щихь по етарому порядку). По общемуьправилу, указанному выше, кан- 
целярия 1-го департамента, находитея нодЪ главнымъ налальствомъ оберъ- 
прокурора, при которомъ .60етоять, лва товарища. Она раздфляетел на 
Т экепедищй; первая изъ Нихъ носить назване экспедищи оберъ-про- 
курорекихь дфль, остальныя ‘означаются № (1—6). 

Экспедищя оберъ-прокурорекихъь дфль управляется секретаремъ 
оберъ-прокурора. ВъавЪдЪи ея находятся: 1) завфдыване личнымъ 
составомъ департамента (часть инепекторекая); 2) личная переписка 
оберъ-прокурора и еношене его съ лицами, которыя должны быть по- 
ставлены въ извфетность объ указахъь сената, но отъ него непоеред- 
ственно ихь не получаютъ 58“); 3) дфла о печатанши вефхь выеочай- 
шихъ повелфшй, именныхъ указовь и манифеетовъ. Прошя дфла раз- 
дЪлены между шестью экепедишями безъ особенной, впрочемъ, ви- 
стемы 335). 


ДЕПАРТАМЕНТЪ ГЕРОЛЬДТИ. 


$ 151. Прежнее значеше герольдмейстера должно было изм®ниться 
съ освобождешемъ дворянства отъ обязательной службы, еъ измфнешемъ 


582) Высоч. утв. мн. г. с. 6-го апр. 1865 г., ст. 32. 

5) Такъ, напримёръ, при назначен слдетвя надъ лицами администр. или об- 
юеств. службы и при предан ихъ суду, коши съ опредФлен!й сената, передаются къ 
дфламь ойеръ-прокурора, для поставленя о томъ въ известность прокуроровъ суд. на- 
лать или 9б.-ирок. касс. департамента. 

5*5) Въ Т экспед. вфдаются: 1) жалобы на, чисто-администрат. дёйствя министровъ 
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условй опредфленйх на службу и надзора за служащими. Первоначаль- 
ное опредвлеше герольдмейстера, какт чина, „который бы дворянъ в%- 
даль и къ дБламъ предетавляль, когда спросять“, не примфнялось уже 
въ временамъ, слдовавшимъ за издашемъ жалованной грамоты дворян- 
ству, нослБ соередоточен1я назначешй и увольнейй оть должностей въ 
рукахъ миниетеретвь и изм5неня порядка инспекторской части. Героль- 
для продолжала состоять при сенатЪ, въ качествЪ особаго узрежденшя, 
до 1848 года. Въ началь нынзшняго столёл1я, именно, въ 1803 г. она 
получила новое устройство и новыя правила, длопроизводетва, 586). Пра- 
вила 1303 года важны въ томъ отношени, что изь нихъ видно, что за- 
конодатель желалъ еще сохранить за сепатомъ право окончательнаго 
утвержденя въ должностяхъ, по предетавлентямъ миниетровъ. Но еъ но- 
вымъ учрежденемъ миниетеретвь, значен!е сената въ этомъ отношеши, 
а слБдовательно и герольди-—умалилоеь. Посл различныхь изм%нен!й, 
герольдля въ 1848 г. была введена въ соетавъ\еената, въ качествь де- 
партимента, 387). 


п губ. начальства, а также дЬйстыя губ. эдминиетралии, выходяпия изъ предвловъ ком- 
иетенщи министровъ; 2) пререканйя ирокурбрскаго надзора еъ губ. правленнми но 
предмету предавя суду лищь одминиетр: вфдометва; 3) вопросы © примёнены судебн. 
уставовь, въ ихъ отнош. къ администроль двладь, 

Ц экенед. вдаеть: 1) дВла по утвержденю торговь на, подрады и ноставки; 2) дВлз, 
имбющёя свопыъ иредметомъ уставф питейный; 3) усгавь рекрутсвлй (заканчиваютея). 

Ш экспед.: дфла по жалобамъ на \убернсыя но крестьянскимъ дёламь при- 
сутетыя и по увольненю изъ креётьянскихъ” обществъ. 

ТУ экспед.: 1) дёлафто уставуъо воинской повинности; 9) дла, контрактныя 
министерства военнаго, морскогофи тосуд. имуществъ, также арендные контракты ка- 
зачьихь земель; 3) дёла по жалойзмъ чиновниковъ вебхь вЗдомствь на, непредо- 
етавлеше имъ служебныхь 'иравъ, невыдачу жалованья, ненсЙ, олтестоловь и т. д. 
4) дьла, имвющя своимь предметомь уставь горный; 5) пререканйя госуд. контроля 
съ другими вВдомствами. 

\ экепед.: 1) дфла но пререкамямь разныхъ казенныхь управленй объ имуще- 
6твф; 2) дла контрактныя министеретва, фивансовь, внутр. дфль и пут. сообщешя; 
8) дла, имбющия своимъ предметомь уетавъ объ экцизЪ еь табаку исъ сахару; 4) дВль 
по уставу о пошлинахь на право торговли и промысловь: 5) дфла но уетаву духовн. 
дёль иностр. исповфданй и коробочному сбору (съ евреевъ); 6) дла по уетаву егрои- 
тельному; 7) всё дЁла по вЗдомству м. в. д., фин. и пут. еообщ., ирямо не относяцйнея 
къ компетенщи другихъ экспедищй. 

УГ экспед.: 1) дВла стараго городского хозяйства (по жалобамъ на губ. правлен); 
2) жалобы на губерневыя по городекимь дфламь присутстыя и дёла, относящяея до но- 
ваго городового положения; 8) протееты м. в. д. и губернаторовъ противъ постановленй 
земскихь собран; 4) дла, имфюшя предмегомъ своимь: &) уетавь о службЁ но вы- 
борамъь и 0) правила, о производствВ д®ль въ общественныхь, сословныхъ, городскихь и 
земскихъ собрашяхъ. 

Этими свфдфнями я обазанъ любезности одного изъ лиць, служащихь въ 1-мь де- 
партаментВ сенала. 

886) П. С. 3. №№ 20,608 и 20,635. 

587) 2-е П. С. 3. № 22,269. 
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Въ настоящее время департаменть слагается: 1) изъ присутетмя, 
востоящаго изъ опред$леннаго числа сенаторовъ, 2) терольдмейетера и 
3) канцелярми. Герольдмейстеръь пользуется правами оберъ-прокурора. 
Канцеляр!я управляется товарищами терольдмейстера (соотвЪтетв. оберъ- 
секрегарямъ), старшими секретарями и секретарями. При герольдмей- 
етерЪ полатаетея особый завздуюпий дёлами. Кром того, при департа- 
ментВ еостоять: а) особое гербовое отдфлеше, 0) прокотолисть, реги- 
страторъ и экзекуторъ (онъ же и казначей). 

Предметы в$дометва департамента въ настоящее время немного- 
еложны. Именно, его вЁдфнио подлежаль: = 

1) ДБла о принадлежности къ дворянекому соетоян:ю: 2) раз- 
емотрзве правъ на дворянское достоинетво и на ночетные титулы; 6) 
выдача грамоть, дипломовъ, свид$тельетвь и х. и. актовь на принад- 
лежность какъ этихъ правъ, такъь и на высочайше пожалованныя села 
и деревни $88); в) дфла по ведешю списковъ дворянъь и раземотрне 
жалобъ на поетановленя дворянскихъ депутатскихь собрай 589); г) ве- 
деше спиековъ лицамъ, лишеннымъ дворянскало. достоинства; д) сочи- 
нене гербовъ и воставлен!е гербовника дворянекимъ родамъ; е) д®ла о 
перем$н® фамимй, и жк) раземотр&е изрьшене подлежавшихъ вдф ню 
упраздненнаго госуд. еов. царетвай цольекато. дЪль о дворянетвь и по- 
четныхь титулахъ 599). 

2) ДЪла о почетном ътражданейвЪ: а) разсмотрён!е правъ на 
почетное гражданетво, выдача дипломовь и евидЪтельствь на это зва- 
ше, 6) дЪла о перемьи фамимй почетныхь гражданъ. 

3) Соетавлеше гербовнива тородового. 

4) ДЗла о елужб гражданской: а) дфла о производствахь въ 
гражданевюе чины до У класса включительно, за выелугу лЪтъ; 6) 
дла объ утверждеши въ чинахъ лицьъ, ноетупившихь на службу еъ 
правомъ на чинъ, в) д$ла о переименовани отетавныхъ военныхь въ 
гражданеве чины и о возвращеюи прежнихъ военныхъ чиновь; г) рас- 
порлжене о принечатан!и въ сенатекихь вфдомостяхь вефхъ перемфнь 
въ отношени личнаго еостава, гражданскихь чиновъ; д) издаше адресъ- 
календаря 591); е) еоставлеше и разсылка сниска гражданекихь чиновъ 
первыхь четырехь клаесовъ; ж) дЪла объ опред$лени и увольнени н%- 
которыхь чиновниковъ въ прибалтйскихь губерняхь, дла о награжде- 
нш пенаями чиновниковъ, вышедших въ отетавку до 1-го января 1828 


588) Учрежд. П. С., ст. 34, по прод. 1863 г., и. 1. 

889) Св. зак. т. ГХ ст. 

535) У. П. С., ет. 34, по ирод. 1863 г., ип. 2 и 3; также допол. къ 1 п. по прод. 
1868 и 1871 гг.—Ср. прилож. кь ст. 110 у. и. ©. по прод. 1871. 

591) См. примЁт. 2 къ ст. 34 ио прод. 1868 г. 
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года, и 3) дла объ опредфленш, перемёщени и увольнени ифкоторыхь 
гражданекихь чиновниковъ 59). 

5) Переемотръ рёшеншй бывшей герольди империя, въ случа жа- 
лобъ на нихъ. 


ДЕПАРТАМЕНТЬ МЕЖЕВОЙ. 


$ 1652. Происхождеше межевого департамента относитея ко време- 
намъ Екатерины П. При Елисавет Петровнф управлеше межевашемт 
било сосредоточено въ рукахъ сената. Екатерина П, желая подвинуть 
впередъ эту важную чаеть управлешя, вм\еств еъ изданемъ знаменитаго 
указа о генеральпомъь межевани, учредила, при сенат межевую экене- 
диц1ю; этой экспедищи были вв$рены какъ админиетративные, такъ и 
судебные вопросы но межевымъ лфламъ. Въ 1794 году экепедищя была 
преобразована, въ межевой департаменть 593). Обиця основаня уетройетва 
межевой части остались нетронутыми и посл Издания евода законовъ. 
Третья часть Х тома, по изданю 1857 ‚(признаеть елЗдующия начала, 
относяпияся къ межевому департамениу сената: 1) главное управлене 
государетвеннымь межевашемь во веЪхвЪего родахъ принадлежитъ прав. 
сенату, по межевому его департаментузьи миниетру юстищи. Они дЁй- 
ствуютъ посредетвомъ управляющаго межевымъ корпусомъ и зависящихь 
оть него учрежденй 5%). ЗатВмъудепартаменту принадлежать: 2) меже- 
вой судъ, въ выешей инетанци, каюъ по тяжбамъь по генеральному 
межеван!ю, такъ и иб дбламъю преступлен/и по должности межевыми чи- 
нами; 8) межевое судебное разбиралельство по спецальнымъ межева- 
вямь 535), 

Главийиия иеремфны, ноелВдовавиия въ повзйшее время, касались 
преимущественно порядка управлен!я межевою частью. Во-первыхъ, 
съ 1857 года, опред$леше, перемфщене и увольнене губернекихь ме- 
жевыхь чиновъ отдано въ зависимость отъ управляющаго межевьмь кор- 
пувомъ, безъ представлешя сенату, чЪмъ отм$нена, 261 ет. Ш ч. Х т. 5%), 
ЗатЪмъ, въ 1870 г. 597) „управлеше межевою частью соединено съ ми- 
нистерствомъ юстищи въ одно неразрывное цфлое, включено въ цент- 


592) У. П. С. ст. 34, по прод. 1863, 1868 и 1871 гг. 

598) П. С. 3. №№ 12,488, 12,540, 12,541, 17,297. 

595) Св. З., т. Х., ч. 8, ст 4. 

595) 'Гамь же, ст. би 7. Различе между генеральнымъ и сиец!альными ме- 
жевовмями опредвляетея слфдующимъ образомъ: „первое производится для опредфленя 
окружныхь границь дачамтъ безъ разбирательства, одному или многимъ владёльцамъ онЪ 
принадлежатт, & вторыя — для опредВленя границь частнымъ утасткамь, въ окружной 
межВ находящимся.“ 

596) Учр. Прав. С., ст. 87, примЁч. по прод. 1868 г. 

597) Тз, же ст., прим8ч. 4 по прод. 1871 г. 
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ральное управлеше и ввЪрено оеобому лицу, которому присвоено назва- 
не управляющаго межевою частью“. 

Въ настоящее время въ межевомъ департамент сосредоточиваются: 
1) анеллящюонныя дфла, переносимыя изъ межевой канцеляри во время 
генеральнаго межеван1я; 2) дла по судебному разбирательству при спе- 
щальномъ межевани; 3) ревизя слФдетвенныхь дфлъ о преступленяхъ 
должностныхь лицъ по межевой чаети; 4) дфла по отводу всемилоети- 
вйше пожалованныхъ земель; 5) дЪла по надфленю землями городовъ, 
казенныхь креетьянъ, колониетовь и кочевыхъ инородцевъ; 6) о выд л% 
учаетковъ изъ въфзжихъ лЪфеовъ; 7) раземотрёве въ апелляцонномъ и 
ревиз1онномъ порядкВ гражданекихь дбль, поступающихь изь губерний 
и областей: эриванекой, тифлиеской, кутаисекой, бакинской и облаети 
дагестанской 598). 


СУДЕБНЫЕ ДЕПАРТАМЕНТЫ, ДЪЙСТВУЮЦЩИЕ П0\ СТАРОМУ ПОРЯДКУ. 


$ 153. Въ судебныхь департаментахь, дёйбтвующихъ по старому по- 
рядку, соередоточиваютея дфла, поетумаюшая изъ местностей, въ коихъ 
не введены новыя еудебныя уетановлешя. Пространство дЪйетвя каждаго 
изь отихь департаментовь опредфляетея» во-1-хь, родомъ дфль. Олиимъ 
изь нихь ввфрены дБла гражданеыя, другимъ дЪла уголовныя. За упразд- 
нешемъ московекихь депарваментовть 53), гражданеюя дфла въ наетоя- 
щее время ввБрены департаментахь 3 и 4-му. Изь нихь тремй де- 
партаментъ до послЪдняго Времени раздЪлялея на два отдфлевя. Въ 5-й 
департаменть поетулаютъ дфла, уголовныя. Онъ тавже разд$лялея прежде 
на: два отдфленая 6%). Во.2-хъ, известными мфстностями. Компетенщя су- 
дебныхь денартаментовь распространяется не на все пространство имие- 
рн. Вл, каждому изъ нихъ приписано опредфленное чиело губерний (обла- 
стей). Бирючемьъ, съ 1865 года, министру юстищи предоставлено, „въ ви- 
дахъ достиженя возможной соразм$рности между гражданекими и уго- 
ловными департаментами сената“, распредфлять между ними дла по 
своему усмотрфиию 69"), 

Въ указанныхь выше иредфлахъ, каждый судебный департаменть 
вфдаеть дфла двоякаго рода: 1) такъ-называемыя дфла по управлен1ю 
подчиненными м$етами, и 2) дЪла судебныя, въ собетвенномъ емыелВ 802). 
ДЪла управленля ‘состоять въ охранеши въ подчиненных мёсгахъ уета- 
новленнаго порядка шо производетву дЪлъ и иеполненно р%№»шенй. На 
этомъ основами въ каждый денартаменть, по принадлежноети, поету- 
наютъ и имъ разематриваютея такъ-называемыя частныя дла, т.-е., 

598) У. П. С., ст. 37 и 38; ст. 52, примЁч. по прод. 1868 г. 

59) У. П. С., ст. 10 по прод. 1872 г. 

839) У. [. С., ст. 4944, 49. 


801) Тамь же, примВч. кь 41 ст. но прод. 1868 г. 
602) Тамл, же, ст. 35. 
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прошенйя, жалобы и протесты на отступлешя въ порядкВ судопроизвод- 
ства и исполненя рЬшешй. ДЪла судебных состоять въ раземотрёни 
самого существа дфла, поступившаго а) въ порядкЗ анелляшонномъ 
или 6) въ порядкё ревизюнномъ °3). 


КАассаАПЮЯНЫЕ ДЕПАРТАМЕНТЫ 89“). 


$ 154. Старый порядокъ судопроизводетва зналъ одно нормальное 
средетво исправленя рёшевй, постановленныхь въ низшихъ инетал- 
ц1яхъ— ноетановлене новаго рёшеня выешею иистанщею. Къ чиелу 
звачительныхь неудобетвь этого порядка, въ томъ вид, кавъ онтъ уста- 
новилея у наеъ, должно отнести невозможность положить точные пре- 
дфлы процеесу, даже замкнуть процеесъ въ кругу установлешй судеб- 
ныхъ. Законодательство наше тщетно стремилоеь едФлать изъ сената 
поел$днюю судебную инетанцию, провозгласивъ, что установлен1ю этому 
принадлежить „верховная ревизя суда“ но вефмъ дфламъ, и что „на 
ршеше сената нёть апелляци“ 5). ТВмъьне менфе, жалобы на рЁ- 
шен!е сената допускались, и, въ случа ихь основательности, дВло пе- 
редавалось на раземотрьше общахго собраня °%5). Затфмъ перенось дЪла 
на высочайшее усмотрёе чрезь государетвенный совфтЪ мог поелЁ- 
довал, по несогласно генералъ-прокурора еъ’ рьшешемь облщаго собра- 
вя, по разноглаею въ самом ‘общемъ ‚собрав 807). Наконець, вамъ 
сенать обязанъ былъ остамавливатвея рёшенемь и возбуждать законо- 
дательный вопроеъ по лавимъ, дфлалгь, „на которыя не окажетея точ- 
наго закона“ 698). 

При составлен и судебныхь уетавовъ имбловь въ виду провести ‘гоч- 
ную траницу между влаегью судебною и другими властями, дать нал 
лежащую силу правилу, выраженному еще въ учреждении миннетеретвъ, 
что „судебная власть, во веемъ ея простраметв®, принадлежить сенату 
и завиеящимъ отъ него установлешямь“. Для достижешя этой цёли 
необходимо было, между прочимъ, поетановить общимъ правиломъ, что 
всякое дЪло, поступившее на раземотрёые судебныхъ мфетъ, разръ- 
шается ими на основанм наличныхъ постановлешй законодательства, 
безъь возбужденя законодательныхь вопросовъ. Это правило и выражено 
въ извЪетной намь 13 ст. устав. угол. судоп. (10 гражд.), по которой 


603) Тамъ же, ст. 38. 

“04) См. Малышева: „Курсъь граждамскалго судопроизводства“, т. П, стр. 172 и 
слфд.—Буцковекаго: „Очеркъ кассмйовнало порядка отмёны рен по суд. уст. 
1864 г.“ Сиб. 1866 г.: его же: „Очерки судебныхь порядковъ“, 1874 г. 

605) Учрежд. П- С., ст. 240. 

506) Тамь же, ст. 241. 

507) Учрежд, гоеуд. сов., ст. 23, п. 19._Учрежд. коммисси прошенй, ст. 26. 

608) У. П. С., ст. 221. 
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„воспрещается останавливать рёшеше дфла подъ предлогомъ неполноты, 
неясности или противорфчя законовь“ 699). Установивь это правило, 
судебные уставы признали вмЪетЪ съ тфмъ, ч1о для полнаго и вееето- 
ронняго разсмотрёшя д$ла по сущеетву достаточно двухъ инетаншй. 
Ст. 11 уег. гражд. суд. постановляеть, что „гражданевя дфла подле- 
жатъ разрЪшентю по существу въ двухъ только судебныхъ инстанщяхъ“. 
Посему судебныя палаты, въ кругу установлешй короннныхъ, и мировые 
съЁзды, въ области учрежденй мировыхъ, являютея поелЪдними аинел- 
лящюонными инетаншями, и ихъ рьшеня ечитаютея окончательными. 

Но провелеше везхъ этихъ началъ не устраняеть вопроса о еред- 
ствахь наблюдешя за единообрамемь и иравильностюо въ примнени 
законовъ. Напротивъь, именно большая самостоятельноеть еудовь уеи- 
ливаеть значеше этого вопроеа. Значительное количество еудовъ, поета- 
новляющихь окончательныя рЪшеня, децентрализаця юстиши, пред- 
ставляютъ евои большя выгоды для тяжущи&ея. Но при отсутствия 
единообразнаго руководетва, правильнаго контроля, децентрализащя мо- 
жетъ повести къ плачевнымъ результатамь, открыть широкую возмож- 
ность для произвола судебныхь мфегъ, (разрушить, необходимое единство 
права. Но какь сочетать силу высшло контроля и руководетна еъ на- 
чаломь самостоятельноети мЗетныхьсеудилишь? 

Судебные уставы избралилвуть, указанный онытомъ французекаго 
законодательства. Путь этож —отм $ найрфшеня, при поетановлеши ко- 
тораго были нарушены существенных формы судопроизводетва или до- 
пущено неправильноеирим нее закома. Новое же раземотрёве дла 
но существу предоехавляетея» хругому суду, равной степени еъ судомъ, 
поетановившимъ прежнее ршенле. 

Фраицузевй касващониый судъ быль еозданъ законом 1-го декабря 
1790 года, вы\етВ съ преобразованемь веей системы судебныхь уета- 
новленй. Правда, зародыши этого уетановленя имфлись уже въ ста- 
ромъ говударственномъ сов, въ состав котораго было оеобое отдф- 
леше для дЪль судебныхъ (сопзей 4еб”рагыез). Ему принадлежало важ- 
ное право отм$ны нЪкоторыхь рёшенй и лаже право требовать къ 
своему раземотрёню дфла, производивипяея въ м%етахъь судебныхь 
(эвокаця). НЪкоторые законы, касавииеея этого совфта, имфють прак- 
тическое значеше до наетоящаго времени. Но юриедикшя сопзей 4ез 
рагыез была орущемъ подчиненя судебныхьъ установлен! видамъ пра- 
вительства. Напротивъ, учреждене кассашоннаго суда утвердило неза- 
висимоеть магистратуры и енособетвовало отдфленю власти судебной 
отБ административной. 

Законъ 1-го декабря 1790 года создалъ для кассацюннаго суда об- 


603) Значеше поваго порядка, раземотрёно въ Т т. ьтого сочин., въ глав о вудеб- 
номь толковами, 


ширную компетенщю. Во-первыхъ, ему предоставлено право разематри- 
вать и разрёшать ве прошеня объ отмфнв рЬшенйй, постановленныхь 
вь поелёдней инетанци; въ качествЪ касеалионной инетанши, онъ не 
разематриваеть дфла по существу, по отмЁняеть всякое рёшенше, при 
постановлеши вкотораго были нарушены предпиваиныя формы или ©0- 
держалщее въ себЪ прямое нарушеше текста закона 610). Затфмъ, ему 
предоставлены мнобя права по судебному управленю и наблюден!ю за, 
порядкомъ судопроизводетва $1). Отличительной чертой францулекаго 
касеалоннаго суда являетея учреждеше въ его состав особой палаты 
(Сьаишьке 4ез тециёез) для иредварительнаго раземотрЬюя просьбь о 
пересмотр5 дфль (гражданскихь) и отклоненя тЬхъ изь нихъ, которыя 
не могуть быть признаны оеновалельными $"). 


$ 155. Налии кассащюонные департаменты являютея частью прави- 
тельегвующаго сената. Именпо ст. 114 учр. еуд. уст. тласитъ, „что въ 
состав правительетвующаго сената образуютея, для завфдиывашя су- 
цебиою частью, въ качеств верховнаго каесацоннаго суда, два каееа- 
щонные департамента, одинъ для уголовныхь, другой для гражданевихь 
дЪль“. Отеюда слфдуетъ, что кассащюннымъ децаргаментамь принадле- 
жать вообще веЪ права, камя предоставлены сеналту общимъ его учреж- 
дешемъ, относительно 1ерархичеекаго положешя (ет. 1), вилы указовъ 
(ст. 224) и т. п. Но, безъ двсявато ъсомнЪыя, устройство и кругъ в$- 
дометва этихъь денартаментовь представляють извзетныя особеняоети, 
вытекающия изъ общихььначаль новыхъ судебныхь установлений. 

8 156. Устройетво каббащюнныхь денартаментовъ въ общихь чер- 
тахь сходно съ устройетвомь другихь департаментовъ. Нриеутетв!е 
соетоитъ изь сенаторовъ, назначаемыхъ по неноередетвенному уёмотрф- 
ню Государя. Подобно прочимъ сенаторамъ, они, по должности, состо- 
ять въ Ш клаесЪ 613). Одинь изъ сенахоровь назначаетел первопри- 


610) Зак. | дек. 1190 г., ст. 2: „Мез юпейопз 4и и. 4е саззаоп зегопб 4е рхо- 
попеег зиг фощез 1е5 етап4ез еп саззафюп сошёге 1ез уаветег: гепди еп Чеги1ог 
геззоге.... Ст. 3. Й аплега фощёез 1ез ркосёдигез Цатз ]ездаеПез 1ез Гогтез 
апгопё 646 у106ез, её 10 Д ипещепф ци! сопыепаха. ипе сотёгауепыоп ехрхеззе аи 
фехе @е 1 101.“ 

61) 'Гамь же, ст. 2. Касс. суду предоставляется: „Че уизог 1ез Чемал4ез Це гепуо! 
Фил иФапа] А чп ааёге, роиг еаизе 4е зизрсюп 1ё61ате, 1е сопй 4е им 1ейоп е 
1ез хёо]етепёз Це ]ирез, 1ез Чешал@ез 4е ргзе 5, рагые сопёге цп &Бипа] епёег. 

612) Тамь же, ст. 5. „Ауап6 чае 1а Чешал4е еп саззамоп ой ей ребе & расе 
30Й шве еп фабетень, Ц зега ргёа]етеп ехапииё её Чее16 з1 12 годе Фо хе 
апизе, её 1а регшуззюл ’азяепег ассогаве.“ О рекетахъ ем. зак. 2 брюмера ГУ года, 
тл. Ш, ст. 16 и 17; законъ 27 ваитоза УШ года, гл. УГ, сг. 60; законт, 1820 года о 
разд. каее. суда на 3 иалалы. 

813) См. прилож. кт, 138 ет. учр. суд. ует, 
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сутствующимь М). Кром того, въ общее сображе назначается особый 
первоприсутствующий 51). Но въ усломяхь назначеня и въ юридиче- 
скомъ положеши сенаторовъ каесащонныхъ департаментовь имфютея нф- 
Еоторыя особенности. По 208 ег. учр. суд. ует., для прюбрётен1я права, 
быть назначеннымь еенаторомъ касвацтоннаго департамента требуется 
предварительное елужене въ низшихъ должностяхь судебнаго вфдом- 
ства въ течени извфетнаго ерока °16), Именно они назначаютея изъ 
лиць, состоявшихъь не менфе трехъ лфтъ въ должноетяхь оберъ-про- 
курора, товарища оберъ-прокурора, или же преде$дателя, члена или 
прокурор судебной палаты. Этимъ ограничивается сила 6 ст. общ. 
учрежд. сената, по которой сенаторы могуть быть назначаемы какъ изъ 
тражданекихь, такъ и изъ военныхъ чиновъ. Значеве этого ограниче- 
ша будеть еще больше, еели принять въ разечеть, что для занята на- 
званныхь еудебныхь должноетей, по 202 ет., требуется юридическое 
образовае или вообще доказанныя на елужбВ евЪдфал по судебной 
части. Если указанныя статьи ограничиваюгь кругь лицъь, имфющихъ 
право на зване сенатора, то друмя расширяютъ его. Ст. 5 утрежд. 
правительствующаго сената гласить, 90 „еенат составляется изъ оеобъ 
первыхь трехъ классовъ“. Напротйвъ, 236. ет. учрежд. еуд. ует. поета- 
новляеть, что лица, удовлетворяющйя ‘усломямь образовая и проч., 
(ст. 200—211), могуть быть назначаемы по судебному вфдомству неза- 
висимо отъ ихъ чиновъ. Затыь 943 ст., общая для вефхь членовь но- 
выхъ судебныхь м$етьъ, елЗдовалельно и для сенаторовъ, обезпечиваеть 
имъ несмфняемость 97). Наконепь, къ сенаторамь касеацонныхь де- 
партаментовъ примфняетея правило, воспрещающее соединеше судеб- 
ныхъ должностей съ другими ‘18); этимъ но отношеню къ нимь отм%- 
няетен 7 ст. учр. правительетвующахго сената, дозволяющая сенаторалгь 
занимать должности и въ иныхъ установлентяхь. 

Прокурорсый надзоръ ввёренъ оберъ-прокурорамь и ихъ товари- 
щамъ. При каждомъ департамент полагается оеобый оберъ-прокурор; 
одинъ изъ нихъ назначается къ исправлен ю оберъ-провурорекихъ обязан- 
ностей при общемъ собрави департаментовъ. Оберъ-прокуроры опред: 
лнются именными выеочайиими указами, по предетавленю министра, 
юстищи. Товарищи ихъ опредфляютея по предетавленямь министра, 
юстищи выеочайшею властью 819). Обязанности оберъ-прокуроровъ и ихъ 

81+) Учрежд, суд. уст., ст. 118. 

815) 'Гамь же, ст. 119. 

816) Именно сенаторы опредфлиютея из, лиць, состоявшихь не мене трехъ а ть 
въ должностяхь оберъ-нрокурора, товарища оберъ-прокурора, или же предсВдателя, члена 
или прокурора, судебной палаты. 

817) Гамъ же, ст. 2483. 

818) Гамь же, ет. 246. 

819) Томь же, ст. 219—291. 
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ховарищей при касеионныхъь департаментахь мало напоминають обя- 
залпюсти оберъ-прокуроровь при департаментахь старыхъ; онф отли- 
чаются и отъ обязанностей ирокуратурм при судахъ, разематривающихъ 
дла по существу. Въ послёднихь прокуроры и ихъ товарищи по д%- 
ламъ уголовнымъ являютея предетавителями обвинительной власти. На 
пихь лежитъь наблюдене за дЪйсттями слБдетренной влаети, возбужде- 
не пресл5дованй; они поддерживають обвинеше на судЪ, подаютъ про- 
тесты на неправильныя рфтеня и т. д. По дфламъ гражданекимъ, за- 
ключеше ихъ требуется въ закономъ указанныхъь случаяхъ 629). КромЪ 
того, послёдующия узаконеня возложили па нихъ и друмя обязанно- 
сти 6?'). Въ департаментахь кассацюнныхъ, не рёшающихь дфла по ву- 
ществу, отъ оберъ-прокуроровъ и ихъ товарищей требуется заключеше 
объ основательноети кассащонной жалобы или протеста 42). По д%- 
ламъ уголовнымъ оберъ-прокурору, какъ и лицамъ, участвующимь въ 
дЬлЪ, при постановк№ вопросовъ, дозволяется обралцать внимане сената 
на друмше вопросы, еверхъ предложенныхь докладывающимъ сенато- 
ромъ 93). Въ нфкоторыхъ только случаях® оберъ-прокурорь уголовнаго 
департамента или его товарищи берут па себя обязанности обвиненя. 
Именно: а) въ дфлахъ о преетуплени поъздолжности, когла они подеуд- 
ны кассапонному департаменту 8%');б) въ дфлахь о преступленяхь го- 
сударетвенныхъ, подеудныхъ 060бому приеутетию иправительствующаго 
сената 6); при раземотрыйи дЪль о’иЗысканяхъ дисциилинарныхь съ 
лиць судебнаго вЪдометва 826). Въ отлише оть оберъ-прокуроровъ ста- 
рыхъ департаментовъи оберъ-прокуроры департаментовь кассацонныхь 
не облечепы тфми правами‘ падзора и протеста, камя до наетоящаго 
времени ограничиваютъ значен1е присутетьй етарыхъ департаментовъ. 
Но между тёми и другими есть общая черта. Въ учреждения канце- 
ляр!й окружныхъь судовъ и судебныхь палатъ, судебные уставы дер- 
жатея того начала, что большая самостоятельность присутствй требуетъ 
подчинен1я канцелярй судебнихъ м$феть ихь предс$дателямъ. ДЖЙ- 
ствительно, предсфдателямь окружныхъ судовъ и .судебныхь палатъ пре: 
доставляется: а) назначене и увольнеше секретарей и ихъ помощниковъ; 
6) надзоръ за канцелярею. Празило это не примфнено къ канцеляри 
кассаллонныхЪ департаментовъ: оберъ-секретари кассацюнныхъ департа- 
ментовъ назначаются министромъ юетиши, по предетавлентямъ оберъ- 
прокуроровъ, а помощники оберъ-еекретарей и проч!е чины канцеляри 


620) Уст. гражд. суд., ст. 343. 

621) О нихъ будеть сказано при разсмотрёни губернскихь установлен. 
827) Уст. уг. суд. ст. 920; уст. гражд. еуд., ет. 804. 

523) Уст. уг. суд., ст. 920. 

6м) Тамъ же, ст. 1107. 

625) Объ этомъ присутствьи ем. ниже. 

526) Учр. суд. уст., ст, 270, п. 1, 282, 
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оберъ-прокурорами. Имъ же предоставлен надзоръ за канцелярйями 827). 
Сверхъ пазванныхь канцелярскихь чиновъ, при оберъ - прокурорахъ 
имфютея ихъ секретари, пазначаемые по ихъ усмотрфшю 628), 


$ 157. Компетенцря кассацюнныхь департаментовь должна быть 
раземотрЪиа: 1) по проетранству ихь дЪйетня, и 2) по роду предоетав- 
ленныхь имъ дЁлЬ. 

Проетранеево дЪйетвя касеаллонныхь денартаментовь опредфляетея 
4 или 5 ет. учр. суд. уст. Ст. 4 поетановляеть, что „вфлометво прави- 
тельствующаго сената въ отношеши къ судебной части распространяетея 
на вею имперю“. То же подтверждаегь и ег. 5. Но сила означенныхь 
статей ограничивается ‘тБмь факломъ, что новыял судебныя установленя 
введены далеко не во вебхъ мЪетностяхъь имперш; зиапительная чаеть 
губерейй оеталась подъ вдЪнемъ етарыхъ денартаментовт. Поэтому, 
велБдь за издатемь и приведешемь въ дфйстые судебныхъ уставовъ, 
предстояло опредфлить отношеня каесацюнныхь) департаментовь къ м%- 
отноетямъ, въ которыхъ не введены новме уставы. Р®менемь уголов- 
нагло департамента постановлено, что Власть каесмбонныхь денартамен- 
товъ распространяется только па дудебищи мЪета, образовамныя по уета- 
вамъ 20 ноября 1864 г. Изъ этого обтщакго правила имфетея только одно 
исключеше: именно рёшен1яобщамо собраня кассащонныхь и первахо 
департаментовь по вопровамъ оъпререкашяхь о подеудноети между 
прежними и новыми судами обязательны и дли етарыхъ судебныхъ 
мВегь 629), 


$ 158. Дёла, пддавъыфиственныя кассалоннымь  департаментамъ, 
раздляютея: 1) на дЪла по раземотрню кассацюнныхь жалобъ и про- 
тестовъ; 2) дла судебпыя, разематриваемыя департаментами вт, еудеб- 
номъ ихь присутстви; 3) дёла по надзору за судебными уетановлешями. 

1. По ег. 5 утрежд. суд. ует., сенать „въ качеств верховнало кас- 
ващониаго суда, не рёшая дфль по существу, наблюдаеть за, охране- 
н1емъ точной силы закона и за единообразнымь его исполнешемъ вефми 
вудебиыми установлешями имиери“. Поетамовлене это вытекаеть изъ 

627) Тамъ же, ст. 260. 

628) Тамъ же, ст. 134. Н®которыя подробности о правахъ и обязаниостяхь оберъ- 
секретарей см. въ особомъ наказ кассашоннымь департаментамъ, ст. 25 —99. Въ 
еилу этого наказа, завздывалие денежпою чаетью, по обоимъ департаментамъ, порутено 
одному приходораеходчику (ст. 30), а для занятя перенискою оть лица первоприсут- 
ствующаго отряжается оберь-прокуроромъ въ каждомъ депэартаментВ особый чиновникь 
(ст. 31). 

53) Рёш. уг. касс. деи. 1867 г. № 14, 1866 г. №№ 35, 36; рЬш. гражд. департ. 
1567 г. 10, 1. Ср. вые. утв. 19 октября 1865 года положеше о введеши въ дЪйстве 
судебныхь уставовь 1864 г., УП, ст. 91 и 92. 
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двухъ началь, признанныхъ новыми уставами: а) что раземотрёше дла, 
по существу должно закончитьел въ двухь инстанщяхь; 6) что жалоба, 
на поставовленныя руфшеня можеть поелЁдовать не но существу его, а 
въ виду формальныхь его недостатковъ, наличноеть которыхъ является 
поводомъ къ отмф и рфшения. 

Такимъ образомь, кассацониыя жалобы могугь быть приновимы 
только на окончательныя рфшешя, вегупивиия уже въ законную силу. 
Этимъ опредЪляется и кругъ дфль, подвЁломыхь кассатоннымьъ депар- 
тамонтамъ. Окончательными признаютея рЬшеня: а) съфздовъ миро- 
выхъ судей 630); 6) окружныхъ судовъ, еели р5шеня эти постановлены 
еъ учаещемъь присяжныхь засфдателей; 3) судебныхь палатъ 61). Он 
мотутъ быть обжалованы нь кассашониомт порядкЪ. Но изь этого не 
слфлуетъ, чтобы предметы дфятельности кассащоннихь департаментовь, 
каюъ суда касезлуюннаго, иетернывалиеь отмфною р№шенйй въ случа 
формальныхь ихъ недостатковь. Компетения и®ь требуееь ближайшаго 
раземотрьшя и притомжь отдфльно: 1) но дфламь уголовнымъ, и 2) по 
дфламъ гражданским. 

1. Въ порядкВ уголовномъ сеназу подлежить: а) раземотрёе жа- 
лобъ и протеетовъ, поданныхь на обнованяхь, указалиыхъ въ закон%; 
6) раземотрёню предетавленй и(прббвбъ ©, возобновлени уголовиыхъ 
ДВлъ 

а) Жалобы обвиненныхё и протесте прокуроровъ на окончательные 
приговоры допускаютен въ `@луча сущеетвенныхь нарушешй закоповъ 
или правиль судопромяводетва. ьСамо собою разумЪетея, что законъ пе 
можеть истиелить вефхъ кавезлонныхь поводовъ. Врядъ ли подобное 
иечислеше было бы`въь иитересахъ обвинешя или зациты. Каждое 
производство представляеть столько индивидуальныхь особенностей, что 
сторонамъ долженъ быть предоставленъ полный проеторъ въ указани 
формальныхь педоетатковъ ршеня. ДЪ№ло кассащоннаго департамента— 
обеудить степень основательности новодовъ, указанныхь въ жалоб или 
протестВ. Законъ ограпичиваетсл установлешемь общихь калегорйй, подъ 
воторыя могуть быть подведены веф каесаллонные новоды. Эти калего- 
рии еуть: 

а) Нарушене поетановлешй права матер1альнаго, т.-е., явное 
нарушене закона уголовнаго и неправильное толконаше его при опре- 
дфяени престунлешя и рода наказаня. 

В) Нарушеше поетановленй права формальнаго, т.-е., „обря- 
ловь и формъ столь существенныхь, что безь соблюдешя ихь новоз- 
можто признать приговоръ въ силБ судебнаго рёшенля“. 


639) Уст. угол, суд. ст. 179; ует. гражд. еуд., ет. 184. 
831) Уст. угол. суд., ст. 854; уст. гражд. еуд., ст. 892. 
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7) Нарушен!е пред%ловъ вЪдометвъ и власти, предоставлен- 
ной каждому судебному установлено НЯ. 

РЬшен1я по жалобамь и протестамь этого рода не подлежать об- 
жаловантю. {Жалобы на рёшенйя еената ник®мъ не могуть быть прини- 
маемы 633). Поелёдетыемъ отмны рЬшеня является передача дфла въ 
другой судъ, для поетановленя новаго р5шенйя 634). Судъ, которому 
поручено новое ралземотрьше дфла, обязанъ „въ изъяенеши точнаго ра- 
зума закона“, подчиниться суждешямь сената вы 

6) Представленя и проеьбы о возобновлен{и уголовныхъ ДЪлЪ 
подаются въ кассащонный департаменть по джламъ, по коимъ соетоя- 
лись приговоры, вступиви!е въ законную силу. Къ этимъ приго- 
ворамъ относятся не одни окончательные (ег. 854), но и ве приговоры, 
ветупивше въ законную силу. СлФловательно, прощеня о возобновлен 
дфль уголовныхь могуть быть подаваеми: 1) по дВламъ, рьшеннымъ 
неокончательно, т.-е, еъ правомъ апеллящ и 636), но по коимъ не 
предъявлено, въ установленный ерокъ, ни протёета, со етороны прокуро- 
ра, ни отзывовь со стороны лиць, участвовавтихь въ ДВлЬ; 2) по дф- 
ламъ, р5шеннымъ окончательно и необжалованиымъ въ кассацюнномъ 
порядкВ; 3) по дфламъ, по коимъ вассаонныя жалобы оставлены безъ 
поелфдетвый 537). Въ каждомъь из® лавихе предетавлешй или проеьбъ 
должны быть указаны законныя причинн къ возобновлению дЪлъ. Этими 
причинами признаются: 

«) Судебная ошибка, выразивтаяея въ осуждени кого-либо за, убй- 
ство лица, оказавшахговятослф живымъ, или за другое несовершившееся 
преетуплене, и вообще въ осуждеши певиннаго или пазналени наказал 
шя сверхь мЪры. Сюда же относятся: 

В) Внутреннее противор$ч!е приговоровъ, именно: асуждеше различ- 
ными приговорами ифеколькихъ лиць за одно и то же преступление, при- 
чемъ совершеше озпачениаго преетуплеш:я однимъ изъ осужденныхъ до- 
казываетъ невозможноеть совершеня его другимъ 638). 

7) Подложность документовь и лживость показай, на которыхъ 
оеноваль ириговорт. 

86) Доказанные по суду корметные или личные виды судей, постано- 
вившихъ приговоръ 839). 

2. Въ порядк$ гражданекомъ, сенать разематриваеть жалобы троя- 

827) Уст. угол. суд., ст. 174 и 912. 

833) Тамъ же, ст. 927. 

834) Тамъ же, ст. 928. 

615) Тамъ же, ст. 930. 

836) Тамъ же, ст. 853, 856 п ел$д. 181. 

837) Тамь же, ет. 041. 


838) Там же, ст. 934 п 935, пп. Ти 2. 
889) Тамъь же, ст. 935, пи. Зи 4, 
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каго рода, одинаково носяпия названя проеьбъ объ отмЁ я р8 шений. 
Именно поль это общее назвате подведены: а) просьбы о кассащи 
рёшенй; 6) проеьбы о пересмотрз р%»шенй и в) просьбы третьихъ 
лицъ, не участвовавитихь въ дЪль 619). Протееты лицъ прокурорекаго 
надзора по дфламъ гражданекимъ не допускаются, за, исключенемъ д$ль, 
сопряженныхь съ казеннымъ интерееомъ и, елБдовательно, производя- 
щихея особымъ порядкомь 6“). 

а) Поводами къ просьб о касваши рЪшевй по дфламъ граждан- 
скимъ тождественны еъ оеновашями для кассащи по дзламъ уголовнымъ, 
указаниымь выше. При этомъ само еобою разумфетея, что кассащонныя 
просьбы допускаются только на окончательныя рышешя по существу, 
а не на опредЪлен1я, состоявшияея по чаетнымъ вопросамъ. Частныя 
опредфлешя могуть подлежать суждено сената въ каесашонномъ по- 
рядкЪ въ двухъ случаяхъ: и) когда ими, вопреки установленному по- 
рядку, разрышается существо дфла, и В) когда тяжущемуея преграж- 
дается путь къ достижению правоеудля 647). 

6) Проевбы о переемотр$ рёшешй донуекаютея въ случаяхъ ана- 
лотичеекихь еь т№ми, въ коихъ допускаются просьбы о возобновлеши 
дфль уголовныхь. Именно такими случаями являютея: я) открыме но- 
выхъ обетоятельствь или документовъ, которые не были и не могли быть 
въ виду у суда, постановивитаго ршене; В) подложноеть документовъ, на 
коихь было основано рфшене, изприхомъ подложноеть, доказаннал при- 
товоромъ подлежалцахо угойовнахо @уда 3). Но, въ отлич1е оть проеБбъ 
о возобновлени дЪлЪ уколовныхь, просьбы о переемотрЪ могутъ быть 
подаваемы только на/рфшешя ‘вудебныхь палатъ, т.-е., окончательныя 
такъ какъ ршешя окружныхь судовъ, въ случа& открышя новыхъ об- 
стоятельствь, нодлежать»-раземотрЬншю судебныхь палать въ порядкЪ 
апелляпонномъ 8“). 

в) Просьбы третьихъ лицъ, т.-е., лиць, неучаствовавитихь въ дЁ- 
лЬ, допускаются въ томъ случаЪ, еели состоявшееся рёшенше нарушаеть 
ихь личныя или имущественныя права 95). Проевбы третьихъ лицъ мо- 
гуть быть подаваемн не только на окончательныя рёшешя, но вообще 
на ршенйя, вступивийя въ законную еилу °%). 

— 09) Уст. гражд. суд» ст. 185, 192. 

вп) Тамъ же, ст. 1294 и рёш. касс. департ. 1868 г. № 127. 

642) Томь же, ст. 798 и 186. Ср. рш. гражд. департ. 1866 г. № 30, 1867 г. №24; 

641) Тамь же, ст. 187 и 794; ср. рёш. гражд. департам. 1867 г. №№ 87 и 482. 
1868 г. № 868. 

в“) Тамъ же, ст. 750 и рёш. гражд. департ. 1867 г. № 431. 

645) Тамъ же, ст. 188 и 795. 

846) Томь же, и рёш. гражд. департ. 1867 г. №№ 178, 342. Уеловмя вступлешя р$- 
шеня въ законную силу указаны въ 892 ст— Ср. сказанное по этому поводу о пригово- 
рахъ Уухоловныхъ. 
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Посл$детыя отм5ны обжалованнаго рёшенйя суть ТБ же, кавя ука- 
заны выше, для дфлъ уголовныхъ, еъ тою разницею, что по жалобамъ 
третьихъ лицъ рёшеше суда можеть быть отмфнено только въ частяхъ, 
отноенщихея до его правь 4"). 

П. Каесатлонные департаменты являются установлешемъ 'суцеб- 
нымЪъ, разематривающимь дЪло по существу, вь слБдующихъ случаяхь: 
1) при раземотр$ ви дль о преетуплен!и по должности. Суду каесащон- 
ныхъ департаментовъ подлежать дфла о преетуплени должностей выше 
У класса 68). Для суждешя о нихъ, уголовный департаменть образуетъ 
судебное присутстше, въ коемъ обязанноеть обвинителя возлагается на, 
оберъ-прокурора этого департамента 6%). РЕшешя департамента, не под- 
лежать обжаловаю въ кассащонномь порядк№ 65°); вь апелляц1он- 
номъ же порядкЪ они могутъ быть обжалованы въ общее собраше кас- 
сапюнныхь департаментовъ 5‘). Кассаллонный департаменть является 
также апелляцлонною инстанцею относительно, дЪль этого рода, р$шен- 
ныхь въ судебной палатЪ 657). Граждансвый департаментъ, въ соединен- 
номъ приеутстви еъ первымъ, разематриваеть_иеки о вознагражден1и за, 
вредъ и убытки, причиненные нерадфнемъ, неосмотрительностю или 
медленноетно должноехныхъ лицъ) занимающихъ должности выше \ 
класеа 553). Апеллящонныя жалобы „на рышене этого присутствя при- 
нослтея обикему собраню вез хь каесацонныхъ и 1-го департаментовъ 65). 
Гражданеюй департаменть по дзламъ/ этого рода является апелляцон- 
ною инетанщею относительно судебной палаты 55); рёшешя его (съ 1-мъ 
департаментомъ) по амелляпюоннымь жалобамьъ окончательны 556). 

Ш. ДЪла судебнагосуправления, т.-е., охраненйя установленнаго 
порядка судопроизводетва ли надзоръ за правильностю дЪйетвй лицъ 
судебнаго вЪфдометва относятся также къ вфдомству кассацюнныхъ де- 
партаментовъ. 

Ст. 249 учр. суд. ует. ввЗряеть имъ надзоръ за всфми судебными 
установленями и должностными лицами судебнаго вфдомства импери 
(п. 1-й). Правило это ограничено, однако, извЪстными предлами. Над- 


617) Тамъ же, ст. 809, 813. 

648) Уст. уг. суд., ст. 1075, 1103. Сеналу неподеудны дла о преступлешяхь по 
должности миниетровь и членовъ госуд. совфта. Они предаются суду верховнаго уго- 
ловнаго суда. Объ этомъ учрежд. см. ниже, въ $ объ отвётственности министровъ. 

819) Тамъ же, ст. 1107. 

850) Тамь же, ст. 1114. 

651) Тамь же, ст. 1113. 

652) Томъ же. 

853) Уст. гражд. суд., ет. 1317, п. 3. 

8“) Тамъ же, ст. 1329. 

855) Тамъ же, ст. 1326. 

656) 'Гомь же. 
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зоръ касеащонныхь департаментовъь простираетея не на всф м$ета, не 
на веЪ лица и примфняется не во веВхь отношеняхъ. Во-первыхъ, какъ 
уже замБчено выше, надзору ихъ не подчинены старые суды. Затмъ, 
чины прокурорекаго надзора подчинены высшему наблюденю ми- 
нистра юетищи, какъ тенераль-прокурора $57). Прокуратура, еоставляеть 
какъ-бы одно цфлое и особое учреждене, члены котораго связаны стро- 
тою 1ерархическою зависимостно. Товарищи оберъ-прокуроровъ и проку- 
роровъ дфйетвують подъ руководетвомъ евоихъ прокуроровъ и оберъ-про- 
куроровъ; прокуроры окружныхъ судовъ подчинены прокурорамъ судеб- 
ныхь палать; эти посл$дне и оберъ-прокуроръ „еоетоять въ непоеред- 
отвенной зависимости отъ министра юстиции“ 858). Поэтому судебнымъ 
м%етамъ ноепрещается входить въ раземотрьне дфйствай прокуратуры. 
„Ненравильныя дЪйстыя прокурорскато надзора при дач заключений 
по дЪлу, не могуть елужить поводомъ къ каесаши и даже не подле- 
жать раземотрЬнтю сената“ 659). Тфмъ не менфе судебнымъ м%етамь 
предоставляется право доводить до евфдфшя ‘министра юстища о не- 
правильныхъ поступкахъ прокуратуры’ 850). Наконець, по свойетву 
„евоему, право надзора, предоставленное. сенату, Чотноситея къ течен!ю 
дфть: оно не уполномочиваетъь ето виЪшивалться въ производетво дёль, 
‚если они не поступили къ нему’ на раземотрьне 861). 

Въ отдфльности, компетенця каесащонныхь департаментовъ елагаетея 
изъ слфлующихь правъ. 

1. Кассацлонные департаменты, въ общемь ихъ собраши, разематри- 
ваютъ составленные судебными» мЪстами наказы, еели миниетръ юсти- 
щи найдегь ихъ пессглаеными еъ законами или пеудобными и сообщить 
© томъ сенату 662). 

2. Общему еобравю департаментовь дано право представлять на 
высочайшее усмотрне (чрезъ министра юетищи) о производетв® реви- 
зи судебныхь мЪетъь чрезъь сенаторовъ этихъ департаментовь 863), 

3. Сенать облечень диециплинарною властью по отношеню къ 
мЪетамъ судебнаго вфдометва, именно: 

а) Кассацюннымъ департаментамъ принадлежить право дфлаль пред- 
‘остереженя и зам чан!я судебному мЪету въ цфломъ его состав или 
въ состав присутегя. Это право принадлежить еенату иеключи- 
тельно 884). 

857) Учрежд. суд. ует., ет. 124. 

658) Тамъ же, ст. 129. 

659) Рёш. гражд. департ. 1863 г. №№ 550 и 663. 

860) Учр. суд. ует., ст. 252. 

861) Р5ш. уг. департ. 1867 г. № 140. 

6627) Учр. суд. ует., ст. 171. 


663) Тамъ же, ст. 257. 
584) Тамъ же, ст. 265. 
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6) Департаменты вфдаютъ дёла, подлежания диециплинарному про- 
изводству о предефдателяхь и членахь судебныхь палатъ, оберъ-про- 
курорахъ, ипрокурорахъ судебныхь палатъ и товарищахь ихъ 665). Они 
разематривають также жалобы и протесты, поданные на рёшеня судеб- 
ныхь палатъ въ указанныхь закономъ случаяхь 568), 

в) Въ сенатъ приносятея жалобы на опред$леня судебныхъ палать. 
по жалобамъ на постановленйя совфтовъ присяжныхь повбренныхь 667), 

г) Вь каесащюонный ‘департаменть подаютея просьбы о разр тени 
отыскиваль убытки, понесенные вслёдетые неправильныхъ дЪйетвй чи- 
новь выешихъ судебныхь установлений 668). Департаменть, признавъ 
просьбу подлежащею удовлетворению, назначаеть окружной судъ, въ ко- 
торый проситель можеть обратиться съ искомъ 669). 

4) Кассащюоннымь департаментамъь принадлежить право предан!я 
суду за преступлешя по должности: оберъ-секретарей и ихъ помощни- 
ковь, мировыхъь судей, предсфдалелей и членовъ окружныхъ судовъ и 
судебныхь палатъ, прокуроровъ, оберъ-прокуроровъ и товарищей ихъ 70)- 
Согласно общему правилу, по которому лица, прокурорскато надзора, за; 
висять оть министра юстищи, и дЪйетня ихь не подлежатъ раземотр®- 
ню судебныхь м$еть, сенать приступаеть къ постановленямъ о преда- 
ви ихъ суду не иначе, вакъ по сиредложеню министра юстищи ет 
Разрьшеше сената требуется дна, предан суду приесяжныхь заеЪда- 
телей, за преступленя, совершенныя ‘Ими въ этомъ званши 672). Сенатъ 
приступаеть къ преданшю суду лицъ’еудебнаго вфдометва: а) по предло- 
женю министра юстищи; 0)ъпо жалобамь и объявлещямъ частныхт 
лицъ; г) по представленямь должностныхь лицъ; д) по собственному 
усмотрёню. По собственному усмотрфнию венать можеть привлечь этихъ. 
лиць къ отвзтетвенности только въ томъ елучаВ, если неправильныя 
ихъ дЪйстыя обнаружены при раземотрёи дёль, дошедшихъ до него: 
установленнымь порядкомъ 873). Залфиъ, судебныя палаты, какъ ка- 
меры предашя суду, подлежатъь надзору сената. Онъ наблюдаеть за, 


685) 'Гамъ же, ст. 270, п. 1. 

868) Тамъ же, ст. 291. 

667) Тамъ же, 377 и рёш. граж. департамента 1869 № 21. 

868) Уст. гр. суд., ст. 1381 (по прод. 1869 г.). 

889) Тамъ же. ст. 1335. 

610) Уст. уг. суд. ст. 1080, п. 2. Уголовный департаменть сената, разсмалривая 
дфло въ кассащонномъ порядЕВ, оставляетъ безь поел детй жалобы по преступлен1ю по- 
должности, допущенныя по данному дфлу предефдателемь или членомъ суда, такь какъ 
они предаются суду гражданекимь департаментомъ. РЬш. уг. кас. департамента, 1867 г., 
№ 529. 

811) Тамь же, ст. 1081. 

813) Томь же, стр. 1082. 

873) Тамь же, ст. 1077 и рЁш. угол. вас. деп. 1869 г. № 596 и 1870 № 446. 
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точнымъ примфневшемъ уголовныхь законовъ и за соблюдешемъ пред%- 
ловъ компетенщи и порядка еудопроизводетва. Надзорь его не осу- 
ществляетея, впрочемъ, въ касеац1онномъ порядЕЪ. Онъ не отм$няетъ 
неправильныхь опред$ленй палаты, но ограничивается: а) объяснешемъ 
палатЪ неправильноети ея дЪйетвй, или 6) возбужденемъ противъ нея, 
въ установленномъ порядкЪ, диециплинарнаго уголовнаго преел$до- 
вавя 674). д 

Означенныя функщи сената осуществляются или каждымъ изь его 
департаментовь (уголовнымъ или гражданекимъ), или особымъ еоеди- 
неннымъ присутств1темъ, которое должно отличать оть общихъ ео- 
бран1й сената, о коихъ будетъ сказано въ елЪдующемь 5. 

Соединенное присутетв1е образовано, какъ мы видфли выше 
закономь 10 юня 1877 года. Оно еоетоить 1) изъ первоприсутетвую- 
щаго въ общихь собранляхъ кассашонныхь д-—товъ; 2) изъ сенаторовъ, 
назначаемыхь по общему порядку составленйя департаментекихь при- 
сутетый по два отъ кавацонныхь и 1-го’департамента. Но каждый разъ 
можеть быть возобновлено не болЪе, вакъ '!/, его соетава. 

Означенное приеутетые является» какъ-бы “поетоянною коммисаею 
сената, имфющею евою епецальную компетенцию. Именно означенное 
присутстве вздаеть: 

1. ДЪла по надзору за судебными. установленшями и должностными 
лицами, исключая лицъ @рокурореваго надзора; 

2. ДЪла по преданйю'еуду должноетныхь лицъ еудебнаго вфдом- 
ства, указанныхь выше. 

3. ДЪла по разрЪшен!ю’ отыекивать вредъ и убытки, причиненные 
неправильными или приетраетными д5йстиями чиновъ судебнато вфдометва. 

4. ДЪла по предетавлемямъ и просьбамъ о возобновлени уголов- 
ныхъ дЪлЪ. 

5. ДЪла по отзывамъ и провьбамъ объ устранени судей. 

6. ДБла о перенесени утголовныхь дЪзлъ изь одного округа въ 
другой. 

Прокурорекя обязанности при еоединенномъ присутетни исполняются 
оберъ-прокуроромь общаго собрантя каессацюнныхь департаментовъ, 
который раздЪляеть евои обязанноети еъ товарищемъ оберъ-прокурора, 
соетоящимъ спешально при воединенномъ привутетви. 


ОБщия СОБРАНТЯ. 


$ 159. Въ составф сената образуются: 1) обиия собрашя департа- 
ментовъ, дЪйствующихь по старому порядку; 2) общая еобравя кас- 


8%) РЬш. угол. кас. денарт. 1868 г., № 877. 
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сащонныхь департаментовъ; 3) обтая собраня каесашонныхь и 1-го 
д-товъ; 4-е соединенныя присутетвя 1-го д-та, съ однимъ изь каевацюн- 
НЫХЪ. 

Т. Общихъ собранйй департаментовъ, дЪйствующихь по старому по- 
рядку, за упразднешемьъ д-товь московекихь, два. Первое общее со- 
бран1е воетавляетея изъ д-товъ 1—3 и герольди; второе изь д-товъ. 
4, 5 и межеваго. Вообще, вЗдометво каждаго общаго собрашя опред- 
ляетея родомъ дЪлъ или вфдометвомъ т$хъ д-товь, изъ которихъ оно 
составлено 67°). Но въ особенности: 

а) Къ вфдометву 1-го еобраная относятся: 1) дЪла, переновимых за, 
разногламемь изъ д-товъ 1-го и герольдли 676); 2) д$ла законодательныя, 
возникающия по 227 и 228 ст. учрежд. сен., т.-е. требуюция поетанов- 
ленйя новаго закона или пояененя закона прежняго 577); 3) дла, ео- 
пряженныя съ казеннымъ интересомъ; 4) дла, передаваемыя на раз- 
емотрЪв1е общаго собравля по 241 ст. учр. е.,\т.-е. жалобы на р%ше- 
ня департаментовъ сената, поданныя на вывочайшее имя и признанныя 
основательными; 5) дЪла, переданныя на/раземотрфше собраня по дру- 
тимъ случаямъ; 6) частныл производетва по дфламъ, рЬшевнымь въ 
общемъ собран!и 878). 

6) Второе общее собраше разематриваеть дЪла, поступаюпия въ 
него по разноглаеямъ, происходящимъ въ составляющихъь его департа- 
ментахъ 5“). 

П. Обпия еобраншя каесац1онныхъ департаментовъ составляются: 

А. По дЪламъ Фудебнато управлен1я. 1) Для утверждешя на- 
казовь для отдфльныхь д-товь и вообще для выслупаля опредфлешй, 
кавающихея каесатонныхъ /д-товъ 689); 2) для раземотрёшя наказовъ, 
соетавленныхь другими судебными м$етами, если министрь юстищи 
найдеть ихъ незаконными или неудобными 68'); 3) для раземотрЬня 
годовыхъ отчетовъ по департаментамъ 5); 4) для разсмотрн1я просьбъ. 
объ увольненши въ отпуеки сенаторовъ и для опредвленйя, кто изъ ее- 
наторовъ можеть воспользоваться вакантнымь временемь 653); затвмъ 5) 
— 818) Учрежд, прав. сен. ст. 62. 

616) Тамъ же, ст. 59, п. 2, по прод. 1871 г. Чтб считается разноглачемъ, см. 
ниже, въ $ о дёлопроизводствВ въ прав. сенат$. 

617) Тамь же, и. 3. Изъ числа этихъ дёлъ исключаются завонодалельные вопросы 
по дёламъ генеральнаго межевашя земель. Объ этихъ дёлахъ межевой департаменть 
входить съ представлешемъ чрезъ миниетра юестищи, мимо общаго собрашя. 

618) Тамь же, пи. 1, 4 — 5. До издан новыхъ судебныхь уставовъ, первому об- 
щему собрэлию иринадлежалъ судъ надъ сеналорами въ преступлен должностей (п. 6). 

679) Тамъ же, ет. 60. 

680) Учрежд. суд. уст. ст. 160, п. 1 и 112. 

581) Тамъ же, ст. 171. 


682) Тамь же, ст. 179. 
433) Тамъ же, ст. 160, п. 3, 185 и 232, п. 1. 
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общее вобраше разематриваеть калобы и протесты на р%шеня еудеб- 
ныхь палать вь порядкЪ диециплинарнаго производства и разематри- 
ваеть въ диециплинарномъ порядк дфла, подлежалия раземотрён1ю 
сената, 5%); 6) калобы на опредфленя палаты по жалобамъ на еовфты 
присяжныхь повфренныхъ 683); 7) ему подлежать д%ла: а) объ удалени 
оть должноетн судей, подвершихея наказаню въ уголовномъь порядк%, 
хотя бы проступокъ ихъ не относилея къ елужбЪ, а наказане не было 
воединено еъ потерею правъ на службу, и 6) дЪла объ удалеи тёмъ 
же порядкомъ судей, подвергиихея личному задержанлю за долги или 
же объявленныхь несостоятельными должниками 55). 

Б. По дЖламъ судебнымъ. 1) Кассапюнныя жалобы на приго- 
воры оеобаго присутетвя правит. вената но д$ламъ о государетвенныхь 
преступлентяхь подаютея въ общее еобран1е каесац. д-товъ. Въ этомъ 
случаЪ, общему собраню, кром$ права отм$ны р$шеня, принадлежить 
право постановления евоего приговора—окончательнато и неподлежажщаго 
обжалованаю 687); 2) то же право принадлежить. общему еобраню по 
зпеллящоннымь жалобамъ, поданнымъ на рЭшеная уг. касеац. д-та по 
дфламь о преступлени по должности 688); 3) общему еобравю подле- 
жить разр8шене пререкавй о подеудноети между судами гражданскахо, 
военнаго и духовнаго вфдомствъ 83); 

Ш. Обпая собранйя 1-го» каввалаонныхь департаментовь состав- 
ляютея: 1) для окончательнаго р№шенйя’ вопроеовь по пререканямъ о 
подсудности между судебными и правительственными мФетами 630) О) для 
раземотрёя апелляцнныхь жалобъ на рЬшене соединеннаго присут- 
стыя кассац. и 1-го деп. сейата по дфламъ о возпагражденти за вредь 
и убытки, причиненные раепоряжешями должностныхь лиць админи- 
стративнаго вФдометва 69"). 

ТУ. Соединенное привутетые уголовнаго к. д-та еъ 1-мъ соетав- 
ляетея для разрёшеная разномыелй между админиетративными началь- 
ствами и прокурорами по вопросу о преданйи суду обвиняемыхъ въ пре- 
етуплени по должности 6). Граждансв1й департаменть образуеть 
соединенное присутстые съ первымъ лля раземотрЪня исковъ о воз- 


681) Томъ же, ст. 160, п. 5, 270, п. 1, 217. 288. 

885) РЬш. угол. кас. департамента, 1868 г. № 201. 

686) Учр. суд. ует., ст. 295 и 296. 

887) Зак. 7 оня 1872 г., ст. 29 и 30. Въ этомъь общемъ собрали не могуть уча- 
ствоваль семалоры, засВдавиие въ особомъ присутствии. 

588) Уст. уг. суд., ст. 1113. 

583) Тамъ же, ст. 237. 

590) Томъ же, ст. 245 и у. гр. суд. ст. 244. 

621) Уст. гр. суд., ст. 1322, 1329. 

692) Уст. уг. суд. ст. 1094. 


=== 


награжден!и за вредъ и убытки, причиненные распоряженями лицъ 
административнаго вфдометва, 633). 


Осовок ПРИСУТСТВИЕ СЕНАТА ДЛЯ СУЖДЕНИЯ ДВЛЪ 0 ГОСУДАРСТВЕННЫХЪ ПРЕСТУПЛЕНИЯХЪ. 


$ 160. Закономъ 7 поля 1872 введенъ новый порядокъ судопроиз- 
водетва по государетвеннымъ преступленямъ, велфдетые чего отм$нена 
прежняя (1864 г.) редакшя 2-го разд. Ш книги уетава уг. суд. 89). 
Въ силу этого закона, госуд. преступленя, влекупия за собою лишене 
или ограничеше правъ востояшя, разсматриваютея овобымъ привут- 
ствемъ сената 535). Изь этого правила изъемлютея обпие заговоры 
противь верховной влаети или противъ устаповленнаго образа правленя 
или преетолонаел$ для, обнаруженные въ разныхь краяхъ государетва. 
Преступлен!я этого рода могутъ быть, по высочайшему усмотрнтю, 
переданы верховному уголовному суду 635). 

Особое присутетые соетавляетея изъ первоприсутетвующаго и пяти 
сенаторовъ. Они назначаютея Государемъобщимъ порядкомъ, уетанов- 
леннымъ для назначен]я еенаторовъ идодновременно съ распредфленемъ 
сенаторовъ по департаментамь 897). дКъ \еоставу присутствя, для произ- 
водетва суда, привоединяются членыхтотъ \‘вословй, именно: 1) одинъ 
изъ губернекихъ предводителей» хворянетва, 2) одинъ изъ уфздныхъ пред- 
водителей дворянетва, 3) одинъ изъ городекихъ головъ губернскихь го- 
родовъ европейской Роса и одинЪъуизь волостныхь етаршинъ с. петер- 
бургекой губерни. Соеловные представители назначаютея ежегодно вы- 
сочайшею властью. Для этой иЪфли на высочайшее усмотрёше, чрезъ 
миниетра юстищи, ежегодно, предетавляютея: министромъ внутр. дфлъ 
списки предводителей дворянства (губернекихь и УФздныхъ) и город- 
екихъ головъ, .а е.-петербургскимъ губернаторомъ списки волоетныхь 
старшинъ 638). Назначенныя такимъ образомъ лица могутъ быть отво- 
димы подсудимымъ, по причинамъ, опред$леннымь для отвода судей $99). 
Прокурорекя обязанноети при особомъ присутстви исполняютея однимъ 
изъ чиновъ прокурорекаго надзора, по назначен министра юстищи 709), 


93) Уст. гр. суд. ст. 1222. 

89%) Т.-е., ст. 1031—1061 прежней редакши. 

693) Зак. 1872 г., ст. 2, п. 2. 

696) Тамь же, ст. 8. 

897) Тамъ же, ст. 21 и учр. прав. сен. ст. 18 и 19 съ примёч. См. выше. 

698) Тамъ же, ст. 23 и 94. 

533) Тамъ же, ст. 25. Посему, выфстВ съ назначешемь означенныхь иредетавите- 
лей, къ нинь назначаются по одному пли но два кандидата, на случай отпуска, бо- 
лЪзни или отвода первыхъ. 

709) Тамь же, ст. 13. 
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Обязанности секретареюя исполняетъ оберъ-секретарь уголовнаго кабсац. 
д-та или его помотщникъ 701). 

РБшен!ю особаго присутетвя нодлежать какъ вопроеь о виновно- 
сти подсудимаго, такъ и наказани, которому онъ, въ елучаЪ виновно- 
сти, подлежить по закону 10). Такимъ образомъ, особое приеутетые 
исполняеть функцию какъ судей, такъ и присяжныхь заседателей. Эле- 
менть присяжныхь заседателей какъ-бы замфняется указанными выше 
сословными представителями. Поелёдн1е участвуютъ въ рёшенши веъхь 
вопроеовъ и голоса ихъ исчисляются наравн® съ голосами сенаторовъ 703). 

Приговоръ присутетыя не можеть быть обжалованъь по сущеетву, 
т.е. въ порядЕЪ апеллян1онномъ. Законъ допуекаетъ одни кассацюнныя 
жалобы, и то лишь по поводу нарушешя закона и неправильнаго его 
толковая при опредфлеши преступлешя и рода наказашя 7%). Эти 
жалобы, кавъ сказано выше, приноесятея общему собрано каесацюн- 
ныхъ Д-товъ. Въ отличе оть общаго порядка каесащи, общему собран ю 
дается право, если жалоба будеть найдена имъ ‘оеновательною, поста- 
новить самостоятельный приговоръ о наказан1и ‘подсудимаго. Этотъ при- 
говоръ не подлежить уже обжаловашю 43). 


ДлопРОиЗзВвОДетвО ВЪ»СЕНАТЬ. 


$ 161. Обпия правила дВлопроизводетва, установленныя учрежде- 
шемъ сената, въ настоящее ‘время подверглись изы$неншямъ подъ вмя- 
вшемъ судебной реформи. Источниками правилъ для д-товъ, дЪйствую- 
щихъ по старому порядку, являются: 1) общее учреждене сената, (ет. 
64—210 и друг); 2) правила 11 октября 1865 о судопроизводств® и 
дВлопроизводехв въ старыхъ судебныхъ установлетяхъ; 3) высочай- 
ше утв. мнён!е госуд. еов. 10 марта 1869 о порядкБ производетва 
дЪль прежнихъ судебныхь м%феть, какъ въ мЬетностяхъ, гд% вводятея 
судебные уставы въ полномъ объем, такъ и въ тЪхь, гл вводятея ми- 
ровыя судебныя установлешя отдфльно отъ общихъ. Длопроизводетво 
въ кассмионныхь д-тахъ оеновываетея: на судебныхъ уетавахъ 1864 г. 
и на особомъ наказВ касс. д-тамъ. 


$ 162. Основныя начала, стараго дБлопроизводетва, дЪйетвующаго 
для вехъ д-товъ, кромЪ кассацюнныхь, опредфлилиеь еще во время 
Петра-Великаго. Законы 1763, 1774, 1796, 1802, 1805 гг., дополненные 


101) Тамъ же, ст. 22. 

10›) Тамъ же, ст. 98. 

793) Тамъ же, ст. 26. 

14) Тамъ же, ст. 29. Сл довательно, пп. 2 и 3, 912 ст. уст. угол. суд. не имфють 
здВсь примЪненИя. 

105) Тамъ же, сг. 30. 
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позди$йшими узаконенями, установили ихъ окончательно 76). Началами 
этими должно признать: 1} приготовлеше дЪла къ докладу и самое про- 
изводетво доклада возлагается на канцелярию сенаха; 2) суждеше о д%- 
лахь и рёшеше ихъ производитея въ присутстви сената 757); 3) какъ 
изготовлене докладовь, такъ и суждеше о нихъ производится подъ над- 
зоромъ оберъ-прокуроровъ, которымъ велЁдетые этого принадлежитъ: а) 
тлавный надзоръ за канцеляр!ями д-товъ, 6) право протеста по рЁше- 
н1ямъ вената, еоединенное еъ важнымъ правомъ переноса дЪлъ въ об- 
пия собрашя. Само еобою разумЗетел, что миниетру юстищи, какъ ге- 
нералъ-прокурору, принадлежать обширныя права по части надзора, 
оеобенно же по рёшевямъ общихъ еобравй; 4) нЪкоторыя дфла рфша- 
ютея не иначе, какъ при участи министровъ, охраняющихъ интерееы 
евоихъ взлометвъ. 

Сотлаено этимь общимъ началамъ, намъ должно разсмотрЪть: 1) пер- 
воначальное движене дЪль въ сенатЪ; 2) порядокъ суждешя и рёшен!я 
дфль въ приеутети д-товъ и иеполненя по ‘мимъ. Роль прокуратуры 
и миниетровъ будетъ указана при раземотрфви\общаго порядка, течешя 
ДЪлЬ. 


$ 163. Вступлен!е и первоначальное движен!е дЪлъ. Ве 
дфла, по степени ихъ важноеги, петупають въ сенать двоякимъ путемъ: 
или чрезъ министерство юетищи, или чрезь канцелярю. Ве сношенля 
сената съ властью верховною иъеъ органами управленя верховнаго 
производятея чрезь миниетра юетищи. На этомъ оенованйи сенатъ по- 
лучаеть чрезь министерство ве именные указы и выеочайния повел$- 
н1я, манифесты, мнфн!я госуд. совфта и полож. комитета миниетровъ, 
высочайше утвержденныя” 753). Проч1я дфла поетупаютъ въ канцелярю 
д-товь 799). 

Поел$ помЗты оберъ-прокурора, они поступаютъь въ региетратуру, 
изъ которой они получаютея помощниками секретарей 71). ЗалтБмъ дЪ- 
ла, въ каждой экспедищи, раепредЪляютея по столамъ для изготовлешя 
доклада. Приготовлене дла къ докладу еоетоить: 1) въ собрани къ 


16) См. П. С. 3. №№ 11,989, 14,192, 16,642, 17,639, 17,596, 20,405, 21,605; 2-е 
П. С. 3. №№ 2964, 5113 и мн. друг- 

197) Учр. прав. сен. ст. 83 и 112. 

708) Тамъ же, ст. 79. 

709) 'Тамъ же, ст. 80. Для иртема длъ, вступающихъ въ сенатъ, учреждено главное 
дежурство и частныя дежурства по департаментамъ (ст. 80, п. 8, 390, 391 и слёд.). 
Особымъ порядкомъ вступають: 1) дла слфдственныя, апезлящюнныя и уголовныя (ст. 
80 п. 1 и прав. 11 окт. 1865, ет. 105); 2) прошенмя и жалобы, подаваемыя лично и 
принимаемыя оберъ-секретарями (ст. 80, п. 2 и прилож. къ 80—инструкцщя 06.-севрет.); 
3) справки о судимости, поступающя въ архивъ мимо дежурства. 

719) Тамь же, ст. 81 и 275 и сл$д. 
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нему справокъ, и 2) въ составлен1и запиеки 7"). Это общее правило из- 
мфнено однако закономъ 11 октября 1865 года для дЪль уголовныхъь и 
гражданекихъ. Именно уголовныя палаты, при внееен!и дЪль въ сенать, 
предетавляють подлинные свои приговоры; затфмъ соетавлене доклад- 
ныхь записокъ допускается по тфмъ дфламъ, по которнмъ это будеть 
признано необходимымъ присутстыемъ или лицами, распоряжающимиея до- 
кладомъ. Запиеки должны заключать въ себЪ краткое изложене обето- 
ятельетвъ дфла. Составлен1е ихъ можеть быть поручаемо и сенаторамъ 
712), ТЬ же правила соблюдаются и по отношеню къ дфламъ граждан- 
екимь 118), съ тёмъ дополненемъ, что дла эти дополняются справками, 
св дЪн1ями и документами только въ случа просьбы о томъ или 
есылки на то тажущихея или ихъ повфренныхъ 7). 

Назначеше дёль къ слушан!ю зависить отъ оберъ-прокурора, кото- 
рый руководствуется при этомъ установленною очередью 715). По дёламъ 
уголовнымъ и гражданекимъ, разрёшаемимъ по’еущеетву, объявлеше о 
днф доклада должно быть выставлено въ приемной комнат сената за 
день ло доклада 716). 


$ 164. При раземотрёни порядка» рёшенй дьль, должно имёть 
въ виду: 1) составь присутстыя й порядокъ заеЗданй, и 2) порядокъ 
раземотрёня дЪлъ. ‚ 

Т. По общему закону, убтановленному вообще для коллегий, сенатъ 
не можеть приступать къ рыненю дфль, если въ присутетыи его нЪть` 
трехъ наличныхь сенаторовъ. Миниетръ юстищи обязанъ наблюдать за 
исполнешемъ этого Правила 17). `Еели въ присутетвенный день въ д-тВ 
не окажетсл трехь севаторовъ, оберъ-прокуроръ обязанъ пригласить въ 
засфдане изъ другого д-та младшахо еенатора 718). Правило это не рас- 
пространяется на 1-й департаментъ. Въ виду означенной необходимости, 
законъ обязываеть сенаторовъ непрем$нно являться въ заседание 719), Се- 
налоры, занятые другими поручешями по службЪ, обязаны присутетво- 
валь въ д-тахъ по крайней м®рЪ два раза въ недфлю, а въ общихъ ео- 
брашяхъ каждый разъ. Правило это не распространяется на министровъ, 


111) Тамъ же, ст. 95 и сад. 

712) Прав. 11 окт. ст. 11 и 89.—Учр. сената ст. 98 по прод. 1865 г. и 97. 

13) См. предыд. прим8ч. 

714) Ст. 95, и. 1, примёч. но прод. 1868 и прав. 11 окт. ст. 35, 86 и 126. 

715) Тамъ же, ст. 84. 

716) Правила, 11 окт. 1865, ст. 50, 91, 126 и учр. прав. сен. ст. 107, прим$я., но 
прод. 1868. - 

т) Учр. прав. сен., ст. 118. 

218} Тамъ же, см. пп. 1—4. 

119) Тамъ же, ст. 73, но прод. 1868 г. 
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генералъ-губернаторовъ и главныхъ начальниковъ губернй. Они присут- 
ствують въ сенат въ свободное время или когда, сочтутъ это нужнымъ 720), 

Засфдашя д-товь должны происходить вообще во ве присутетвен- 
ные дни; для общихъ еобранйй назначается одинъ день въ нелфлю 721). 
Экстренныя собраня могуть быть назначаемы миниетромъ юстищи 7). 

Правила 11 октября 1865 тода сдфлали засЪданя гражданскихь и 
уголовнаго депар-та публичными. Именно при доклад% гражданекихъ 
и уголовныхь дёль имфють право присутствовать тнжупцеея, подеуди- 
мые, повфренные ихъ и поетороннйя лица 723). Для прочихъ д-товъ ео- 
хранила свою силу 75 ст., по которой входъ въ присутете посторон- 
нимъ лицамт воспрешается 72+). 

П. Сужден!ю о дБлВ предшествуеть докладъ, производимый кан- 
целярлею, на обязанности которой лежитъ и предетавлеше различныхъ 
свфднЙ и объяенешй. Въ этомъ отношени даже правила 11 октября 
не внесли ничего новаго въ дфлопроизводетво вената. Ст. 13 и 93 этихъ 
правилъ постановили, что докладъ производитея изустно однимъ изъ 
членовъ суда или секретаремъ, по назначению \ предефдателя. Къ се- 
нату эти етатьи не прим$няются. Но,(примфнительно къ 14 и 94 ст. 
прав. 11 октября, тяжупиеея или подеудимые (или повфренные ихъ) по 
окончанйи доклада мотуть представлять евои объясненйя, что конечно 
не означаетъ права соетязаня ‘еторонъ, признаннаго необходимымъ 
услошемъ вылененх существа дфла ‘уставами 1864 года. „Объяененя“ 
тяжущихея являются как5-бы дополнешемъ къ докладу, на основани 
котораго присутствие поетановляеть свою резолюцию. Охраненше порядка 
засздашй, доклада и’ объяенен!й” лежитъ на первоприсутствующемъ 125). 
Независимо отъ доклада, сенаторы могуть ознакомиться еъ дёломъ изъ 
записокъ, составленныхъьтуказаннымъь выше порядкомъ. Они раздаются 
сенаторамъ за недзлю или двф до слушаня дфла 726). Записки эти, въ 
хлазахъ закона, лвляютея, впрочемъ, ередетвомъ вепомогательнымъ. По 
246 ст. учрежд. сената, дЪла въ сенатЪ должны быть открыты каждому 
сенатору 7). Запиеки раздаютея имъ заранфе съ тою цфлью, чтобы они 


720) Тамь же, 1. 

721) Тамъ же, ст. 69 и 10. Въ дни, назначенные для общихъ собрашй, не бываеть 
уже присутствй по составляющимь ихъ департаментамъ. 

727) Тамъ же, ст. 71. 

735) Прав. 1] окт., ст. 14—18, 50, 94—98 и 126. 

13‘) Кь постороннимъ лицамъ не причисляютея просители, которые могутъ присут- 
ствовать при доБлад8. 

725) Си. прим$ч. 

76) Правила о напечатани и раздачё записокь см. въ прилож. къ 8 ег. учрежд. 
прав. сен. 

721) Для этой цфли имъ открывается настольный реестръ дёламъ, производящимся 
и законченнымъ въ сенатв. 


= 


могли „вообразить ее съ дфломъ, въ присутетыи на столё лежащимъ, 
вникнуть во ве обстоятельства, и, пъ случа% надобноети, объяенитьея% 
съ дБлопроизводителями“ 728). 

По окончани доклада, сенаторы приетупають къ сужденю о дл. 
Въ дБлахь уголовныхь и гражданекихь сужденю предшеетвуегь по- 
становка вопросовъ первоприсутетвующимь, причемъ каждому сена, 
тору предоставляется дфлать на нихь замфчаня 72). При суждени, го- 
лоса сенаторовъ собираютея по каждому вопросу отд®льно; еобиране го- 
лосовъ начинается съ младшаго сенатора, 730). По прочимъ дфламъ, каж- 
дый сенаторъь высказываеть евое мнЪ»не по прочтени доклада. Еели 
мня сенаторовь окажутел единоглаеными, то данная ими резолюцщля 
составляется канцелярмею и вноситея въ журналъ 731). При разноглаеи 
начинается диспутъ и право голоса дается сенаторамъ, начиная съ 
младшаго 73°), При объявленйи евоихъ мнЪн!Й, сенаторы пользуютея ево- 
бодой 733). 

Ш. При постановлен!и р шен{й, сенатъ)до поелфднаго времени, 
подчинялся ел$дующимь общимъ правилёть: вв департаментахъ для 
вилы рЬшеня требовалиеь единоглаейое поетановлене сенаторовъ; въ. 
общихъ собран1яхъ дла рёшалиеь большинствомъ ?/. голоеовъ 734). 
Относится ли начало единоглаейя 450 времени Петра-Великаго? До по- 
явлен!я изелёдовашия г. Цетровекахо, къ этому мнЪн!ю склонялись веф. 
Но г. Петровеый, опираяев, главные образомъ, на подлинныя дла, 
храняпйяся въ московском» архив} доказаль, что сенать при ПетрЪ- 
Великомъ постановлял® свои рфшеня по большинетву голосовъ 735). Не-. 
сомнЗнное постановлене о @диноглаеи находитея въ извЪетномъ намъ 
указв Екатерины П (№763 г), коимъ въ сенат учреждены департамен- 
ты и общее ихъ еобраше. Какъ департаменты, такъ и общее собраще. 
должны были рЬшать дфла единоглаено. Можно ли назвать это поетано- 
влен!е личнымъ распоряжешемъ Екатерины, или императрица только ут- 
вердила старый обычай? Для разрзшенйя этого вопроса требуется бли- 


жайшее ознакомлене съ дЪлопроизводетвомъ сената при преемникахъ 
о 

728) Тамъ же, ст. 108. 

733) Для этой цёли и учреждены первоирисутствуюнщие (см. выше). Ср. ст. 129, п. 8. 

78°) Тамъ же, п. 10 и сяёд. 

731) Тамъ же, ст. 119. 

732) Тамъ же, ст. 121. 

738) Тамь же, ст. 250. На, первоприсутствующихь лежить обязанность наблюдать, 
чтобы сенаторы не уклонялись отъь вопроса, (ст. 122, п. 14). Въ случа разноглас1я, 
каждый сенаторъ обязань объявить оберъ-секретарю, на какомъ законВ основано его 
инфе (ст. 125). Засимъ каждому сенатору, несогласному съ большинствомъ, предостав- 
ляется право, въ течени недфли, подать письменное мнЪше, 

134) Учр. прав. сен., ст. 127, 139 и 140. 

235) См. назв. соч. 
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Петра-Великаго. Во всякомъ случа, знатоки сенатекаго дфлопроизвод- 
ства, какъ графъ Завадовский, считали это правило кореннымъ. а- 
луясь (въ 1801 г.) на упадокъ сената при НавлВ Т, Завадовевый гово- 
риль: „въ такомъ положени издано повелфн1е рать въ немъ дЪла по 
большинетву голосовъ, въ опровержене кореннаго права, что голосъ 
и одного сенатора силенъ быль оетановить дфло“. Наетоянйя сената, не 
привели, впрочемъ, къ желанному имъ результату. Учреждене 1802 го- 
да утвердило общимъ правиломъ, что въ департаментахъ дфла, рёшают- 
ея единоглаено 736); но въ общихъ вобраняхъ велфно рёпгать дФла, если 
и не простымъ большинствомъ, то больпинствомъ °/, голосовъ 737). Пра- 
вило это оставалось неизм$ннымъ до поелфднаго времени. 

Первая перем$на поел$довала въ 1869 году, когда повел$но было: 
„дла, производящаяея въ правительствующемъ сенат въ частномъ по- 
рядкЪ, а равно дфла какъ по жалобамъ на ириеутственныя м$ета и на 
должноетыя лица административнаго вфдомства, такъ и ло предетавле- 
зямъ сихъ м%феть и лиць“, решать въ департаментахъ сената оконча- 
тельно большинетвомъ ?/, голосовъ 788), “Постановлене это каеается, оче- 
видно, главнымъ образомь перваго“департамента, имфющаго дБло еъ 
жалобами на присутетвенныя м$ета и съ» представленями м%еть и лицъ 
админиетративнаго вфдометва, 733). 

ЗатЪмъ, въ 1873 году измъненъ порядокь ностановлеюя опредфле- 
нй въ общихъ собран1яхъ сената. Именно новый законъ постановилъ, 
что въ 1-мъ и 2-мь общихв» собранйнхь ве дЪла, кромЪ поетупающихь 
изъ 1-го департамента, рёшаюхся окончательно простымъ большинетвомъ 
голосовъ. Для 1-го департамента оставленъ прежнйй порядокъ 749). 

Такимъ образомъ,ьпорядокъ постановленя сенатомъ своихь рфше- 
нй и опредБлешй предетавляеть четыре форми: 

1. Для вефхь вообще дфль, ршаемыхь въ департаментахь, тре- 
буется единоглае1е; 

2. для дфлъ, исчиеленныхь въ примЪчани къ 127 ст., въ депар- 
таментахьъ требуется больлтинетво 2/. голоеовъ; 

3. въ общихъ еобран1яхъ вез вообще д$ла рёшаютея проетымъ 
большинетвомъ; : 

4. дфла, переносимыя въ общее собран! изъ 1-го департамента, 
по прежнему рёшаютея большинетвомъ 2/з. 

Во веякомъ случаф, для департаментовъ законъ постановляеть 

136) П. С. 3. № 20,405, ст. 13. 

737) Тамъ же и 20,546. 

138) (обр. узак. за 1869 г № 418 и учр. пр. сен. ет. 127 по прод. 1871 г. 

133) Постановлене это вышло вскорз поел разсмотр8вя въ сенат дфла о прекра- 
щени тазеты „Москва“ (изд. И. С. Аксаковымъ). ДВло это, кавъ извВетно, восходило 


на раземотрьше гоеуд. совЗта. авы 
140} Собр. узак. за 1873 г. № 528. 
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болЪе строшя уеловя: единоглае или большинство 3/з. При такой етро- 
гоети формъ, законъ естеетвенно долженъ быль озаботитьея, чтобы раз- 
ногласте не возникало изь обетоятельствь ничтожныхь или изь про- 
стого недоразум6н я. Устранеше такихъ разноглаей и составляет за-- 
дачу оберъ-прокуроровъ. 

Въ случа разноглася, т.-е. въ томъ случа$, если въ департамент 
не соетавляетея единоглаея или большинетва 2/з, оберъ-прокуроръ обя- 
занъ, въ течеши 8-ми дней, дать департаменту письменно согласитель- 
ное предложене. Цфль еогласительнаго предложеня-—еклонить сена- 
торовъ къ резолющи единогласной или большинетву 2/з 741). Предложе- 
шя докладываются департаменту, но отзывы на нихъ испрашиваютея 
только отъ тбхъ сенаторовъь, которые участвовали въ рёшени дфла. 
Сл$довательно, законъ воспрещаеть подкрфилять согласительное предло- 
жеше новыми голосами, неучаствовавшими въ дДЪлВ '?). Пренй по со- 
гласительнымьъ предложенямъ не допускаетея;Каждый сенаторъ долженъ 
только объявить согласенъ ли онъ съ предложешемъ, или остаетея при 
прежнемъ мн$и 13). При несогласия сенаторовь съ предложенемъ 
оберъ-прокурора, дЪло 1рзо дите переносится въ общее собране сената; 
именно оберъ-прокуроръ переноситв д®ло, не испрашивая на то пред- 
варительнаго соглайя министра юстипи. 7), 

При разногласи въ общихь вобрашяхъ, обязанноеть соглаталь мн - 
в!я возлагаетея на министра юстиши’Яля этой или, дфло передается 
на предварительное обсуждеше конеультац!и, учрежденной при мини- 
стерствВ юстищи 5)’ @оглавительное предложеше составляется юрис- 
вонсультомь, на основани журнала консультащи 76). Оно докладываетея 
общему собран!ю на’Зомъ же основащи, какъ и предложеншя оберъ-про- 
куроровъ денартаменту. Нренйй по предложенлямъ не допускаетея 747). 
При несоглаеи сената съ предложенемъ, дёло вноситея миниетромъ, 
чрезъ государственный совфть, на высочайшее усмотрфше у 

ТУ. Р5шене каждаго департамента, постановленное единоглаено или 
по большинству 2/з голосовъ, вступаетъь въ законную силу, еели не по- 
елф5дуетъ протеета оберъ-прокурора. На обязанности оберъ-прокурора, 
какъ мы видБли, лежать надзоръ за рёшешемъ ДЪла; онъ „охраняеть 
порядокъ сужденй и правильность въ рщеняхь“ 719). Такимъ обра- 

71) Учр. прав. сен., ст. 199 и ирим$ч. по прод. 1871. 

12) Тамъ же, ст. 132. 

742) Тамъ же, ст. 133. 

74%) Тамъ же, ст. 134, по прод. 1863 и 1871. 

745) Устройство консультали будеть раземотрЁно ниже. 

148) Учр. прав. сен. ст. 150. 

7*7) Тамь же, ст. 154. 

78) Тамъ же, ст. 157. 

19) Тамъ же, ст. 346, п. 1 и 347. 
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зомъ на его обязанности лежитъ надзоръ не только за соблюдешемъ уста- 
новленныхь формъ дБлопроизводетва и правильноетью въ избрани и 
примБнен1и закона, но и за правильноетью рёшен!й въ ихъ существ. 
Поэтому законъ не опред$ляеть существа, его протеста какими-либо от- 
дБльными предметами; 137 ст. у. е. говорить вообще о неесоглас1и 
оберъ-прокурора съ резолющею сенаторовъ, хотя бы единоглаено дан- 
ною. Въ елуча$ такого несоглаея, оберъ-прокурору предоставляется, въ 
течени 8-ми дней, предложить о томъ сеналу. Если сенаторы останутея 
при прежнемъ мнЪн!и, оберъ-прокуроръ предетавляеть дфло министру 
юстищи. Поел$дый, уваживъ протееть оберъ-прокурора, разрфшаетъ пере- 
ноеъ дфла въ общее собраве. - 

Въ общихь собрашяхь т же права принадлежать министру юсти- 
щи. При несоглаеи евоемъ съ резолющею собран1я, министрь можеть 
дать ему оть еебя предложеше 759). Еели сенаторы останутся при преж- 
немъь мнфни, дфло переносится на высочайшее, усмотрьве чрезь госу- 
дарственный совфтъ. 

Соглаее оберъ-прокурора (въ общемь вобранши— министра, юстищи) 
не есть единственное услоше, при козбромъ резолющи сената вступаютъ 
въ силу. По н8ёкоторымъ дфламъ дтребуется соглаше министровь или 
лицъ, пользующихся правами миниетровъ. \Именно сюда относятея дЪла 
административныя или сопряженныя съ казеннымъ интересомъ, при р%- 
шени которыхъ требуетея учасе министровъ 75'). Учаеме это выра- 
жается въ различныхь формахъ: 

1. Въ первомь департамент дла, этого рода (за указанными ниже 
исключешями) докладлываютен не иначе, какъь въ присутетв!:и мини- 
етра, до котораго дфло относится, или, въ указанныхъ закономъ слу- 
чаяхъ, его товарища. Локладь этихъ дфль производится для каждаго. 
министерства разъ въ недфлю, въ день, назначенный по еоглашеню съ 
оберъ-прокуроромъ 1-го департамента, 75°). МнЪше министра, исчисляется 
въ общемъ счет голосовь сенаторовъ 753). 

2. Изь этого правила иесключаетея рядъ дфлъ по жалобамь чинов- 
никовъ на дЪйстыя ихъ начальства, на неправильныя постановления гу- 
бернекихъ правлешй, по различнымъ д$Зламь казеннаго управлешя и 
т. д. 754). Эти дфла докладываютея внЪ присутстия миниетровъ, но 
опред$леня 1-го департамента, съ подлинными д$лами, препровожда- 
ютея, прежде подписан1я сенаторами, къ воотвтетвующимъ миниетрамъ. 
При несоглайи министра подписать опредЗленше, онъ предетавляеть се- 


750) Тамъ же, 152 и 157. 

751) См. ст. 159 по прод. 1868 г. и друг. 

157) Учр. прав. сен., ст. 168, 169 и 172 по прод. 1863 г. 
753) Тамъ же, ст. 128 по прод. 1868 г. 

153) 'Гамъ же, ст. 168 и 169 по прод. 1868 г. 
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нату свое заключение, которое докладывается въ присутстви его или то- 
варища министра. Если зат$мъ въ департамент не соетавитея узако- 
неннаго числа, голоеовъ, дж ло переноситея въ общее собране. 

3. Во вефхъ прочихъ департаментахъ, ДЪла, подлежашя ршенйю 
при ихъ участи, докладываются безъ истребовашя предварительных 
заключен й министерств и вн присутетыял министровъ. Но опредЖле- 
н1я департамента, прежде подписаня ихъ сенаторами, препровождаютея 
въ миниетрамъ, которымъ, въ случа несоглася ихъ, предоставляется 
давать свои заключеня. Заключен!я докладываются департаменту, и, если 
поелбдй пе приметь мнЪы!я миниетра, то дЪло переноситея въ общее 
вобраше 755). 

У. Иеполнене по дЪламъ, рёшеннымъ въ сенатё, производитея 
по опредзлен1ямъ, подписаннымьъ сенаторами и пропущеннымъ оберъ- 
прокурорами (или миниестромъ юстищи для общихь собравйй) 756). Ис- 
ключешями изъ этого правила являются: 1) дфла, по коимъ особихь 
опред$ленЙ не требуется, но исполнеше чинитён по однимъ журналь- 
нымъ постановленямъ, и 2) дфла, по коимветребуется высочайшее раз- 
р$шене. Мы раземотримь прежде всего’общий порядокъ исполненя. 

По каждому дЪфлу, выслушанному Въ департамент (или пъ общемъ 
собрани), сенаторы дають словееныл -резолющи. Соетавлене резолюций 
въ пиеьменной формЪ возлагается ‘на, канцелярии, д$лопроизводители ко- 
торыхъ могугь дополнять ихф „еущеехвомь дфла, согласно съ разумомъ 
и словами закона“ 757), Сбетавленнан и одобренная сенахорами 58) ре- 
золющя вносится въ журнальь „Журналь длится на двЪ части: въ одну 
вносятся резолющи, йо которымЪ должны быть составлены особыял опре- 
дЪлешя; во вторую тВ, по коимъ не составляется особыхь опред$ле- 
НЙ“ 753). Журналь екрФиляется дЪлопроизводителями и подносится къ 
подписи сенаторовъ, на другой день по одобрени ими резолюция 769). 
По резолющямъ, внесеннымь въ 1-ю часть журнала, составляются 060- 
быя опредфленя или приговоры. Опредфленя соетавляютея въ канце- 
ляди и скр$иляютея дфлопроизводителями. ЗалЪиъ они поступають на, 
просмотръ оберъ-прокуроровъ (или министра юстиции), которые, въ слу- 
ча$ соглайн еъ опредфлешемъ, дфлають надпись: читалъ. Поель того 


755) Тамъ же, ст. 170, по прод. 1863. На согламеше и къ подписи мипиетровъ не 
отсылаютея, впрочемъ, опредВлешя, которыми полагается ршить дёло согласно съ 
отзывомь министра, или коими дёло не рёшается по существу. Это правило расиро- 
страняетея на всф департаменты сената. Тамь же, ст. 171 по тому же продолж. 

756) Тамъ же, ст. 179 и 186. 

18') Тамъ же, ст. 120 и 178. 

758) Резолющи должны быть представлены сеналорамь не позже, какъ на трезй день. 
по выслутани дёла. = 

753) Тамъ же, ст. 179, 

189) Тамь же, ст. 182—181. 
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опред$лен!я прочитываются въ присутетви и подпиенваютея сенаторами. 
Опред$ленйя, подписанныя сенаторами, возвращаются къ оберъ-прокуро- 
рамъ (или къ миниетру юстищи); они дфлаютъ на нихъ надпись иепол- 
нить и передаютъ къ исполнен1ю 781). Засимъ опредфленя, смотря по 
обстоятельствамъ дфла, излагаются въ видЪ указовъ 762), вфдЪнй 763), 
вееподданифйшихъ докладовъ и рапортовъ 784); вь иныхъ случаяхъь въ 
видз сообщеня кошй съ указовъ и опредфленйй чрезь министра юсбти- 
щи 755). Указы и вфднйя сената исходятъ за, подписью оберъ-секретаря, 
скофпою секретаря и еправкою помощника еекретаря, и записываются 
въ исходящей книг$ у экзекуторскихь дфлъ 156). Наблюдене за иепол- 
нешемъ сенатекихъ указовъ подчиненными м%етами возлагаетея на эк- 
зекуторовъ 787). 

2. По журнальнымъ постаповленямъ исполняютея резолющи, кото- 
рыми дфло не разрёшается въ сущеетвЪ, но поетановляется или воз- 
вратить проеьбу еъ надписью, или передать д%ло въ другой д-ть сената, 
и т. п. Но и эти журнальныя постановленя должны быть проематри- 
ваемы и пропускаемы оберъ-прокурорамие”88); 

3. На высочайшее уемотрёше, чрёзь министра юстищи, восходять 
слфдуюция опредлен!я сената: 1) жоторыми дворяне или чиновникн при- 
суждаются къ наказанямъ, сопрЯженнымъьсь лишенемъ или -ограниче- 
немъ правъ соетояшя, и опредленя по дфламъ, гдь дворянетво под- 
вудимыхъ сомнительно; 2) дпредвленйяу“заключаюния въ себф ходатай- 
ство о помиловани преступниковъ или о емягчени наказания въ разм- 
рахъ, выходящихъ задтредЬ ль власти сената; 3) опред$леня по дЖламь 
0 возведении въ дворянское хостоинство и объ утвержденши въ этомъ до- 
етоинств по предетавленнымь документамъ; 4) по лфламъ о перемнЪ 
фамилйй; 5) о дозволен"еенату пересмотра его рёшенй; 6} по дламъ, 
производимымъ въ сенатв вел$детые высочайшихь повелё=й, если въ 


означенныхь повельшяхъ предписано будетъ донести Государю о рше- 
ши сената. 


761) Тамь же, ст. 186, 197, 191, 192, 193. 

152) Соглаено установленному порядку сношен!Й сената, всё места, ему подчинен- 
‚ныя, получаютъ отъ него указы. Тамъ же, ст. 221. 

163) ВБдЪюями сенатъ сноеится еъ синодомъ (ст 217); вфдЪшями же и извфойями 
сносатея департаменты, отдВлезя и обийя собралыя сенала. Ст. 299. 

164) Подэваемыми на, выеочайшее имя. 

165) Этимъ порядкомъ производятся сношенйя сената съ мЬстами и лицами, прямо 
ему подчиненными (ст. 218) и съ самимь министромь юстащи (ет. 219). 

766) Гомъ же, ст. 203 и 208. Записка у экзекуторскихь дфль необходима, потому, 
что на экзекуторВ лежить обязанность наблюдаль за исиолненемь указов сената под- 
чиненными м%етами. 

1вт) Тамъ же, ст. 331 и ел8д. 

188) Томъ же, ст. 194. 
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ЛьлопроизводствО ВЪ КАССАПТОННЫХЪ ДЕПАРТАУЕНТАХЪ. 


$ 165. Согласно общимъ началамьъ, принятымъ новыми судебными 
уставами, центрь тяжести всего дфлопроизводетва лежить въ присут- 
<тв1и, а не въ канцеляри. Залмь, роль ирокурорекаго надзора значи- 
тельно измёнилась, какъ мы видфли выше. Въ этомъ духВ составленъ и 
общий наказъ кассащонинмЪъ департаментамъ. 

1. Вступлене и первоначальное движен1е дЪлЪ. Въ порядк® 
пр1ема прошенй, жалобъ и всякаго рода бумагъ, привылаемыхь по 
почт, наказь не отетупаетъь отъ общихь правилъ, уетановленныхъ для 
сената. Именно ве бумаги и пакеты поступають въ главное сенат- 
<кое дежурство, откуда они принимаютея помощниками оберъ-секре- 
тарей, исиравляющими должноеть архиваруса 769). Прошешя, жалобы 
и т, и., подаваемыя лично, принимаются или первоприсутетвующими 
департаментовъ 770), или сенаторами, по очереди 77!). Принятыя бумаги, 
съ номфтою первоприсутетвующаго, сдаются архиварусу. Вс пакеты и 
бумаги, адрессованныя въ каесац!онные’ департаменты, архиваруеъ 
вновитъ во входяний реестръ; но еелидони адресеованы на имя перво- 
присутствующахго или оберъ-прокурора, т0. архиварлуеъ обязанъ немед- 
ленно передать ихъ озпаменнымъ (линцамъ. `ЗатЬмъ, передача бумагь и 
дЪль сенаторамъ и оберъ-провурорамъ производится не иначе, какъ 
чрезь архиваруеа 772). 

Докладъ дёль возлагается па венаторовъ, а распред$ лен1е дфль 
для доклада нроизводитея’первоприсутетвуюгимъ, по взаимному согла- 
шеншю между сенаторами и о установленной очереди. Поэтому каждое 
вновь поступившее ‘дфло, @ъ подписью первоприсутетвующахго, отеы- 
лается къ сенатору, которому оно назначено для доклада. Зат&мъ, веб 
бумаги, слБдующйя къ дфлу, начатому производствомъ, отнравляютея 
архивар!усомъ къ докладывающему сенатору. Труды по составлено до- 
клада возлагаютея, какъ сказано, на сенаторовъ; но докладывающий се- 
наторъ можеть поручить оберъ-векретарю соетавить справку изъ преж- 
нихъ рёшевнй департамента, 773). По раземотрфни дла сенаторомъ, оно 
отеылаетея къ оберъ-прокурору для изготовлен!я заключешя. Самый 
день доклада назначается первопривутствующимъ, у котораго ведется 
‘очередной списокъ дфль, назначаемыхь къ елушан!ю 77). Объявлеше о 
назначеши дфла къ елушанцо вывфтивается въ премной комнат® ее- 


289) Наказъ ст. Ти 27. 

710) Въ дни заефдан департаментовъ. 

771) Въ проче дни. Наказъ, ст. 2. 

772) Томь же, ет. 3, 4 и 6. 

773) Тамъ же, ст. Би 7. 

74) Тамь же, ст. 8, 9, 11. Уст. гражд. суд. ст. 3523, 809.—Уст. угол. суд., ст. 916. 
Ры 


ната за недфлю до доклада, а за день до этого дня оберъ-прокурорь 
или его товарищь возвралхаютъ дфло къ докладывающему сенатору 775). 

На основан упомянутаго выше закона 10 1юня 1877 года, въ каж- 
домъ каесацонномъ департаментЪ образуются: 1-е, присутетие депар- 
тамента, въ коемъ должно быть не менфе 7 сенаторовъ, считая въ томъ 
чиелф и первоприеутетвующаго, и 2-е, присутетне отд%лен1й департа- 
мента, составляющееся не менфе, какъ изъ 3 сенаторовъ. Преде$дахель- 
ствоваше въ отдфленяхъ принадлежить старшему изъ присутетвующихь 
сенаторовъ. Чиело отдфлен!й въ департамент и очередь приеутетвова- 
шя въ нихъ установляетея самимь департаментомь въ раепоряди- 
тельномъ зае$ дан1и. Незавиеимо отъ присутствующихь сенаторовъ, 
въ каждомъ засфдани должны находиться: 1) оберъ-прокуроръ или то- 
варищь его и 2) оберъ-секретарь *75). Первоприсутетвуюний имфетъ ел$- 
дуюпия права: 1) онъ открываетъь и закрываеть засфланя; 2) наблю- 
даеть за порядкомъ засЪданя, для чего онъ двооруженъ диециплинар- 
ными правами, и за порядкомъ слушаня и р5ёшевя дфль "'"). Въ рае- 
поряжени его состоить судебный приетавъ»»"”). Въ отеутетые перво- 
присутетвующаго, мфето его занимаеть/ старший изъ наличныхь сенато- 
ровъ 773). Заездавя департаментовъ, ‘кромф задан раепорядитель- 
ныхь, публичны 759). Законъ ФпредЪляеть елучаи, когда дЪфло елу- 
шаетея при закрытыхъ дверяхь 1). 

3. Докладъ и рёшенйе дфлъ. При доклад и рёшени дфлъ ее- 
натъ руководствуетея общими правилами, установленными для судебныхъ 
установленй. Докладъядфла производится сенаторомъ и заключается въ 
изложеши: 1) обстоятельствь дфла, относящихся къ предмету жалобы 
или протеста; 2) обжалованнаго приговора; 3) причинь къ ходатайству 
объ отм$н% приговора; )7законовъ, относящихея къ дфлу, и 5) примр- 
ныхъ рёшенй сената, 7). Кром того, докладывающий прочитываеть 
особенно важные документы изъ дфла 753). За докладомъ ел$дуеть за- 
ключене оберт-прокурора и объяенеше учаетвующихь въ дфлЬ лицъ, 
если они находятся въ заефдани. Постановлене это показываетъ, что 
въ составь процедуры касвацонныхъ денартаментовъ не входить состя- 
зан!е сторонъ. Устранене соетязательнаго начала мотивируется тфмъ, 
что оно, „будучи наилучшимъ ередетвомъ для приведеня въ яеноеть су- 

715) Тамъ же, ст. 9 и 10. 
276) Тамь же, ст. 140 и 141. 
117) Тамъ же, ст. 149. 

718) Тамъ же, ст. 143. 

719) 'Гомъ же, ст. 144. 

180) Тамъ же, ст. 152 и 158. 

тв1) Уст. уг. суд. ст. 89, 620, 1054.—Уст. граж. суд. ст. 68, 325 п 326. 

782) Уст. уг. суд., ст. 919. 

2:8) Тамь же, ст. 918. 
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щества дфла, не можеть имЁть того же значешя при кассацонномъ 
производетвЪ, при которомъ веф вопросы, подлежание разрЪьшеню, сво- 
дятея болЗе или менфе къ толкован1ю закона, и для этого достаточно, 
если кассащонный департаменть будетъ им ть въ виду заключеше оберъ- 
прокурора, какъ блюетителя за охранешемъ силы законовъ“. Нужно за- 
мЬтить, что этоть взглядь налиего законодательства не раздфляется за- 
вонодательствами иностранными. Во Франщи, при каесацюнномъ суд, 
имфются даже особые адвокаты 78). По окончаши объяененй, приеут- 
<твю предлагается проектъ вопроеовь, подлежащихъ разрёшен1ю. Они 
<оставляютея и предлагаютея докладывающимъ сенаторомъ, причемъ 
оберъ-прокурору и лицамъ, участвующимь въ дьлф, предоставлено право 
обратить внимане сената и на друме вопровы. Постановка вопроеовъ, 
въ окопчательной формЪ, принадллежить присутствю, они провозгла- 
зпаютея первоприсутетвующимь 785). 

Разрёшене вопроеовъ происходить въ совбщательной комнат», гдЪ 
не могуть находиться ни лица прокурорекаго надзора, ни участвующя 
въ двль лица 756). Первоприсутетвуюний, по каждому вопроеу, отбираеть 
мнЪве сенаторовъ, начинай съ младщаго; собственное мнЪн!е онъ объ- 
‘являеть подъ конець. По отобралиийголоеовь по веБмъ вопросамъ, ‘перво- 
приеутетвующий дБлаеть на вопробномъьлиет» соотв тетвующия отмётки. 
Вопросы р5шаютея по большинетву. голобовъ; при раздфлеши ихъ, го- 
лось предездателя даетъь пёреввеь 182)” Принятое рёшеше провозгла- 
шаетея первоприсутехвующимь публично 788). 

4. Резолющм каесатонныхь департаментовь 1789) приеоединяютея къ 
общему журналу, ‘еоставленному оберъ-секретарями. Н%которыя резо- 
лющи, коими пе разрёшаются жалобы или просьбы въ существ» 15), 
исполнятея по журнальнымъ постановлешямъ, для чего онф и пишутся 


18) Тамъ же, ст. 920 и 921. Присутетве участвующихь въ дёлё лицъ въ заефла.- 
вяхь кассаллонныхь департаментовъ не необходимо. Они даже не вызываютея къ елу- 
шаяю дфла. Тамъ же, ст. 917. БуцковскЕй, „Очеркь каесолионнаго порядка“, стр. 
142—143. 

185) Томъ же, ст. 928 и 924. 

вв) Учр. суд. уст., ст. 142. Уст. уголов. суд., ст. 765. Уст. гра. суд., ст. 693. При- 
<утетвые лиць прок. надзора при совфщани считается новодомь къ отифн8 рёшеня. 
Р+Ъш. уг. кас. департамента, 1868 г. № 653 и 1367 г. № 3857. 

787) Уст. угол. суд., 767—770. 

788) ‘Томъ же, ст. 926. 

189) Наказъ, ет. 13 и 25. Резолющи еоставляются по общей форм, указанной въ 
ет. ТОТ уст. гр. суд. и 788 ует. угол. суд. Журналы составляются по форм, указанной 
въ ст. 163 учр. суд. уст. Въ журнал означается: 1) годъ, мЗсяць, число и часъ нача- 
мя засбдашя; 2) имена приеутетвовавшихь членовъ; 3) дЪла доложенныя и рёшенныя; 
4) каыя дБла отложены, но какимъ ипричинамь и до какого времени. Форма, общаго 
журнала, засЗдалйй сената, помфщена въ вид приложеня къ 13 ет. паказа. 

15) Сюда относятея резолющи справочныя, предварительныя и т. п. 
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непосредственно съ соображешями, по форыЪ, установленной ддя част- 
ныхъ опредфлен1й 7). Исполнеше по резолющямъ, которыми разр#- 
шены проеьбы въ существ, производится по особымъ частнымт опред - 
лешямъ 7”). Он изготовляютея докладывавшимь дфло сенаторомъ и пе- 
редаются имъ первоприсутетвующему. По раземотрЪн]и и утверждени ихъ 
присутстыемъ, онф передаютея оберъ-векретарю, который и предетав- 
лнеть ихъ сенаторамь для подписи 733), 

По двламъ, гдЪ каесашониые департаменты дфйствуютъ въ качеств® 
судебной инетанци, составляются подробныя рёшеня, приговоры и 
особые протоколы засфдашй 1“), 


ОсоБЫЯ УСТАНОВЛЕНИЯ ПРИ СЕНАТЬ. 


$ 166. Независимо отъ общихь учрежден, входящихъ въ состав 
сената, при немъ, для различныхь цфлей, им Ютея спешальныя учреж- 
дешя. Сюда относятея: 1) хозяйственный комитеть; 2) сеналекое казна- 
чейство; 3) сенатсый архивъ; 4) метрикайи 5) ‘еенатская типограя. 

Г. Хозяйственный комитетъ, получивпий свое устройство въ 1834 
тоду 735), предназначенъ для завфдыванйа: 1) суммами, ассигнуемими во- 
обще на сенать и принадлежащими жевъсенахекой тиногра{!и съ книж- 
ною лавкою, и 2) содержан1емь. сенатскаго зданйя, церкви и служитель- 
ской команды. Въ главномъ в ди комитета находится какъ приходъ. 
и расходъ денегъ, такъ и веЪ хозяйетвенныя распоряжения 76). Онъ под- 
чиненъ министру юстищи”и состоить изъ предефдателя и членовъ. Пред- 
сЪдателемъ назначается министромъ юстищи одинъ изъ оберъ-прокуро- 
ровъ, а члены изъ чиновниковъ, состоящихъ за оберъ-прокурорекими ето- 
лами. Въ числф членовъ долженъ быть и емотритель сенатекаго зданля: 
797). При комитет соетоитъ архитекторъ. Комитету подчинены казна- 
чейство и, въ хозяйственномъ отношени, контора типографии коммис- 
варъ книжной лавки. Они не могуть едфлаль никакого раехода или хо- 
зайетвеннаго распоряжен1я безъ вфдома и предписаня комитета 9 

П. Сеналекое казначейство вЖдаетъ приемъ, хранене и распредфле- 
н1е всЁхь поступающихъ въ сенатъ суммъ и бухгалтерю по везмъ ча- 


791) Ср. ст, 712 уст. кр. суд. 

792) Наказъ, ст. 14; форма въ приложени (№ 3). 

793) Тамъ же, ст. 16. 

79:) Тамь же, ст. 15 и 17. Учр. суд. уст., ст. 164; уст. уг. суд., ст. 335—845; уст. 
тр. судь ст. 387, 846, 406, 479, 503, 511, 512, 525, 537, 556 и 670. 

795) 2-е П. С. 3. № 7413. 

736) Учр. прав. сен., сг. 433 и 434. 

797) Тамъ же, ст. 435 и 446 по прод. 1868 г. 

293) Тамь же, ст. 437. 
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стямъ. Оно состоить изъ казначея, контролера, бухгалтера, канцеляр- 
скихъ служителей и подчинено хозяйственному комитету 79°). 

Ш. Сенатеюй архивъ предназначенъ для храненя оконченныхь и 
неподлежалцихь боле производетву дЪфль сената. Именно въ него нпо- 
ступають: высочайпие указы, журналы и протоколы сената и д$ла. Подъ 
главнымъ начальствомъ оберъ-прокурора перваго департамента, онъ ©о- 
стоить изъ завфдывающаго архивомъ, секретарей и архивартуеовъ 805), 

ГУ. Метрика ееть особый архивъ, учрежденный въ 1803 году 801) 
для хранешя разныхъ актовъ, имзвшихея прежде въ метрикахъ литов- 
ской и коронной. Метрика учреждена при канцеляри 1-го отдфлен1я 
Ш департамента сената, и состоить подъ главнымъ начальетвомь оберъ- 
прокурора Ш департамента, изь метриканта и его помощниковъ. На 
обязанность метрики, кромВ храненля содержащихел въ ней актовъ, воз- 
лагаетея: 1) выдача, по проеьбамь частныхь лицъ, выпивей изъ ме- 
трическихь книгь и кошй съ гербовъ и родословныхъ; 2) засвидтельетво - 
ване предетавляемыхь въ метрику, для явки, Документовъ 892). 

\У. Сенатекая типограф1я предназначена: для печатания 1) везхъ 
узаконенй, издаваемыхь оть сената;(9) сенатскихь вфдомостей и при 
нихь объявлений; 3) объявлен о дзапрещеняхь и разрфшеняхъь иму- 
щеетвь; 4) записокъ по дфламъ, докладываемымь въ сенат%. ЗатЪмъ ти- 
пографи дозволяетея принимать\и частныя работы, по добровольнымъ 
усломямъ. Типографя управляется дирёкторомъ подъ главнымъ вфдом- 
ствомъ оберъ-прокурора Т-шо департамента, 803). 


ЗАКЛЮЗЕНЕ. 


$ 167. Изь обозрВ ия круга, дфлъ, предоставленныхь въ настоящее 
время еенату и учреждешй, его составляющихъ, можно придти къ сл$- 
дующимъ заключен1ямъ: 

1. Элементы правительственный и судебный, первоначально не 
разграниченные въ его учреждени, раздфлялись вее больше и больше, 
и съ учреждешемъ кассащюнныхь департаментовъ разграничилиеь окон- 
чательно. Сенать елагаетея изъ установленй, иифющихъ различныя за- 
дачи и даже дфйетвующихь особымъ порядкомъ. 

2) СлБдуегь ли изъ этого, чтобы законодательству нашему надле- 
жало обратиться къ мыели объ окончательномъ раздЪлен!и сената, объ 


1) Тамъ же, ст. 461 и елёд. 

802) Тамъ же, ст. 488 и слёд. До 1872 г. сущеетвоваль особый сенатскй архивъ 
въ Москвё. Но въ этомъ году онъ соединенъ съ моск. архивомь мин. юст.—9-е П. С. 
3. № 51,407. 

801) П. С. 3. № 20,790. 

892) Учр. прав. сен., ст. 492 и сад. 

803) См. правила, замфиивнИя ст. 468—487 учр. прав. сената. по прод. 1863 года. 
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учрежденйи какъ-бы двухъ сенатовъ, одного правительствующаго, 
другого судебнаго, какъ это предлагалось чаето? Такую мыель елёдо- 
вало бы назвать неечастною. Различаяеь въ своихъ спещальныхъ цляхъ, 
департаменты сената должны быть связаны въ одно цфлое учрежден!е, 
въ отношени общихъ цфлей и общаго своего значеня. Сенатъ долженъ 
остальен учреждешемъ, поставленнымъ во главБ всего подчиненнаго, 
т.е. подзаконнаго управлен1я, мфетомъ, поддерживающимъ силу закона, 
наблюдающимь за дВйетыями м\етъ и лицъ подчиненныхъ и охраня- 
ющимъ законныя права каждаго. Роль учрежден я, какимъ долженъ быль 
витьея сенатъь по мыели Петра Великаго, въ монархи неограни- 
ченной всегда будетъ весьма велика. Не о раздфлени, а о лучшемъ со- 
четан1и сенатовъ прапительствующаго и судебнаго ел$дуеть думать 
важдому, кто заиптересованъ успВхами нашего унравлен]я. Это вызн- 
ваетел наетоятельными и внолн\ современными потребностями. СЪ раз- 
дзлешемъ сената на правительствующий и судебный увеличитея анта- 


ГОНИЗМЪ между вфдометвахи судебнымъ и админиетративнымъ, И ВЪ кругу _ 


нашихъ учрежденй не будеть уже посредствующаго элемента, устано- 
вленйя безприетраетнаго, способнаго сдержать увлеченя разныхь ифеть и 
лицъ. Напротив, при надлежащемъ `вочетани элементовъ сенатекаго 


учрежденя, получитея установлете,епоеобное разр шать веф спорные | 


вопросы не въ интересахъ того\или другого вЪдометва, не въ видахъ 
той или другой власти, а иевключительно въ духВ закона и Для пользы 
дла. Не должно забыватк также, что многе вопроеы въ настоящее вре- 
мн предоставлены совыфетному разрзшеню 1-го и кассацоннихъ депар- 
таментовъ; что, по НЪкоторымъ празамъ своимъ, первый департамент 
имфетъ ближайшее ‘отношене въ интересамъ судебнаго вБдометва. За- 
дачи и интеревы разныхь денартаментовъ, несмотря на ихъ различе, 
такъ тфено связаны между собою, что дать этимъ департаментахь оео- 
бое еуществоване нельзя, безь ялвнаго ущерба для дфла. Наконецъ, съ 
расчленешемъ сената умалится и авторитетъ раздёлившихея чаетей, 
авторитетъ, который веф еъ давнихъ поръ привыкли соединять еъ име- 
немъ сената. Въ настоящее время департаменты дфйствують 0еобо, но 
сила указовъ каждаго изъ нихъ поддерживается авторитетомь цфлаго 
учрежденя, и опредЗлен1я его должны быть исполняемы, какъ и опре- 
дфлен1я всего сенала. При отсутетьи такого единства, значене отлёль- 
ныхь департаментовъ потерпить ущербъ. 

3. Если сенатъ и нуждается въ преобразоваши, то именно въ ука- 
занномъ выше духф. Особенно учреждеше перваго департамента, нуж- 
дается въ реформЪ, приноровленной къ потребноетямъ времени. Земекое, 
городовое, крестьянекое положеня и судебные уетавы возложили на него 
новыл и важныя обязанности; прежнёя права его получили особенное 
значене съ развитемьъ нашей адииниетращи. Поэтому формы, которыми 
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оипредЪляетея его дфятельноеть, въ наетоящее время недостаточны. Онъ 
долженъ получить возможность рёшать подлежалие его раземотрн!ю во- 
просы самостоятельно и окончательно. Съ самостоятельностю не- 
согласны права, предоставленныя оберъ-прокурору и миниетру юстиши; 
онъ не можеть рать дфль окончательно, пока не измжнатея правила 
о перенос$ дёль въ обпия собранйя и даже въ государетвенный вовЪтъ, 
по протеетамъ прокурорекаго надзора. Для преобразованиях этого важнаго 
установленя нфтъ нужды изобрфтать новыя правила и изыекивать новыя 
начала. Учреждене каесашонныхь департаментовь предетавляеть для 
этой цзли готовый и удовлетворительный образецъ. 


ГЛАВА ВТОРАЯ. 


Св, правительствующй синодъ 80). 


$ 168. Въ дфлахь управления духовнаго, синодъ облеченъ правами, 
равными правамъ сената въ области управлен!я гражданекаго. Уетапов- 
леше это создано реформою Пера, Великаго, который не имфль гото- 
ваго образца въ учрежденяхъ, православной церкви. Учреждене синода, 
явилось какъ реакщя протийъ прежняго’ порядка церковнаго управленшя, 
какъ отрицаше нЪкоторыхъ, прежнихь началъ. Поэтому, при раземотр ни 
истори синода должнотуяенить себЪ: 1) чтб именно отвергнуто Петромъ 
Великимх, и 2) въ чемъ заключалась ЦЪль синодскаго учрежденя. На- 
стоящая глава будеть заключать въ себЪ: А. Историчесый очеркъ синод- 
скаго учрежденя, и Б.\@бвременное устройство синода. 


А. Исторический ОЧЕРКЪ СИНОДА. 


8 169. Каноны и законы православной церкви, заиметвованные Рос- 
ею оть Византи, представляли чрезвычайно мало основануй для борьбы 
духовнаго авторитета ео евЪтекою влаетью. Поел того, какъ при Конетан- 
тинф Великомь хриетанская вфра признана господствующею, церковь 


804) Источники и пособя (кром П. С. 3.): „Опясаше документовъь и дёлъ, храня- 
щихея въ архизВ св. сипода“, т. Г. (1572—1721); „Полное собрамме постановлешй по 
вфдомству православнаго исповёдан!я“, Г тома: „Бумаги и письма Петра, Великаго“: 
изд. акад. Бычковымь; „Нестор русской церкви“, преосвящ. Макар!я; „Руководетво 
къ русской церковной истор“ Знаменскаго; „Монастырек приказь“ ироф. Горча- 
кова; его же: „О зем. влад. митроп., полр. и св. синода“; Милютинт: „О недвижи- 
мыхь имущ. дух. въ Росеш“ (Чтеня м. об. истори и древн. 1859—1861); Чистовича, 
„Оеофанъ Прокоповичь и его время“; Востоковъ: „Св. синодъ при Петр Великомъ“, 
%®урн. М. Н. Пр. 1875 г., пюль, августъ, декабрь. 
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вошла въ близкое соприкоеновене съ государетвомъ, на защиту котораго 
она опиралась. Взаимныя отношеня церкви и государетва опред лились 
къ выгод поел дняго. СвЪтекая влаеть принимала дфятельное учаете 
въ устройств5 церковнаго управленя, въ опредлени правъ и обязан- 
ностей духовной 1ераржи. Въ течения шеети вфковъ, предшеетвовавитихь 
крещению Руси, гречеекая церковь усвоивала себЪ политическое м!ро- 
созерцаше императорскаго Рима. Духовенство, явившееся въ Росс1ю вмъеть 
съ Владимромъ Святымъ, ничфмъ не напоминало проевфтителей, посы- 
лаемихъ римекимъ первосвященникомъ въ разных страны западной Европы. 
Оно не имфло точки опоры вн страны; оно не заявляло претензй на 
господствующее положене въ общеетв®; оно не признавало себя обще- 
ствомгъ, стоящимъ внё государства, въ качеств особаго порядка. Напро- 
тивъ, духовенство съ самаго начала явилось поборникомъ монархических 
идей; московское самодержаше развивалось и крЪпло подъ его залцитой. 
Политическя идеи великихъ князей и царей займствовалиеь отъ церкви, 
внесшей къ намъ предашя византйекаго императоретва. Такимъ обра- 
зомъ, епоръ двухъ авторитетовъ—евЪтекалю и’духовнаго—за внфшнее 
преобладание не могь возникнуть на, почв православнаго учен1я. Церковь 
наша поетоянно была обществомъ, живущимъ вь государств, въ т5с- 
номъ союзЪ съ нимъ. Во времена ввличайшато. своего могущества, церковь 
пользовалаеь только значительною автоном{ею въ дфлахъ своего управ- 
лешя и привилетями въ отношеши государетвенномъ. 


$ 110. Спорь межлу церковью и государствомъ могь возникнуть и 
возникъ, дЪйствительно, по поводу опредфлен!я объема привилег1й- и 
границь автономи первой. /Права церкви опредфлялиеь отчасти ея за- 
дачами въ ногопроевёщениомъ обществ, отчасти религюзнымъ и благо- 
говфйнымь отношенемъ свфтекаго общества къ церкви. Такъ сложились 
двояюя права, и привилегия церкви — юридичесяя и экономичееня. Съ 
одной стороны, установилось освобождеше духовенства, и церковныхъ лю- 
дей отъ свЗтекаго суда; въ другой— церковь обогащаетея массою земель- 
ныхъ имуществъ, поставленныхъ также въ привилегированное положене. 
Уже уетавь Владимфа Святого иечиеляеть масеу лицъ „преданныхь 
митрополиту по правиламъ“. Сюдя относятея какъ лица, принадлежат я 
кЪ духовному чину, такъ и взятыя подъ покровительство церкви, въ силу 
ихъ общеетвеннаго положеня. Зат6мъ, благочееме князей и „мужей“ 
было обильнымъ источникомъ матеральнаго богатетва церкви. Церков- 
ныя, особенно монастыреыя земли росли съ поразительною быетротою. 
Хотя крестьяне, поселенные на перковныхь земляхь и не входили ВЪ 
чиело „церковныхь людей“ по уставамъ, но они пользовались различными 
льготами, въ силу такъ-называемыхь жалованныхь грамотъ. Жалованныя 
грамоты, дазавийяся монаегырямъ и 1ерархазгь, освобождали ихъ крествянъ: 
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1) оть финансовыхъ тягостей; 2) отъ подчинен!я еуду намфетниковь и 
волостей. Конечно, освобождая духовенство и его крестьянъ отъ м%етнаго 
суда, князья оставляли за собою вудъ въ поелЪдней инетанщи. Но не- 
зависимость перкви, опиравшаяея и на экономическое ея благосостояне, 
была весьма велика. На почв этихъ привилемй и возникли ве спорные 
вопроеы между перковною и свЪтекою влаетями. 


$ 111. Здьеь не мЪето слёдить за возникновешемъ и развимемъ 
этого спора. Доетаточно указать на важнЪйпие его моменты. ПоелЁ того, 
какъ монгольекое иго было свергнуто, Иванъ Ш задумалъ ограничить 
привилегию церкви въ области экономической. Залила рфчь о секуляри- 
зади церковныхь имуществъ. Но велиюй князь долженъ быль отетупить 
предъ энергическимъ отпоромъ духовенетва. Со времени Ивана Ш госу- 
дарство идеть, однако, къ этой цфли, хотя довольно медленно. ОвЁтекое 
законодалельетво кладеть предфлъ увеличеню ‘церковныхъ владфнай 805), 
постепенно прекрааеть выдачу жалованныхь, тарханныхь и т. п. гра- 
мотъ 8%), старается подчинить управлене ‘церковными имуществами 
своему контролю и т. д. Еще уепфшифе идеть постепенное подчинен1е 
духовенства свЪтекому суду. По важнзйшимъ уголовнымъ дфламъ это 
подчинене состоялось довольно рано: Но и» по дЪламь гражданскимъ 
развилаеь юрисдикщя приказаьбольшого дворца, который прюбрЁль 
вмяше и на завфдываше церковными” имуществами. Именно въ немъ 
сосредоточивались дЪла о Плат еъоброчныхь статей, по сбору денегь, 
хлЬба и даточныхь аюдей для, военной службы, надзоръ за финансовымъ 
состоящемь монастырей и будебно-гражданевя дЪла 807), 

Въ самомъ управаен!и церковью государи издавна принимали учаеме. 
Духовенство не только не чуждалось, но искало его. Иначе и быть не 
могло при стародавнемъ союз духовенства еъ евфтекою властью. Митро- 
политы издавна принимали участе въ политическихь дфлахъ; съ евоей 
стороны, велиые князья и цари играли дфятельную роль въ церковномъ 
управлени. При Иван Грозномъь, московсые еватители пережили даже 
рядъ унижевшй оть царя и его опричниковъ. Но если вопроеъ подви- 
тался къ своему разрЬшен!о путемъ частныхъ м$ръ, то онъ далекъ быль 


805) История этихъ ограничен! начинается еще съ Васижя Ивановича. При Иван 
Грозномь аржеписконамъ, епископамъ и монастырямъ прямо запрещено прюобрётать иму- 
щества безь разрёшеншя государя. Стотлавый соборъ (1551 г.) иодробно формулиро- 
валь это ограничеше; оно было подтверждено и развито постановлешемь соборовъ 1557, 
1572 и 1581. Уложеше царя Ал. Мих. повторило эти правила и прибавило къ нимъ 
новыя. 

856) Сы. А. А. Э., т. Ш, № 70, 79, 80 и друг. 

807) См. Горчакова, „Мон. Прик.“, стр. 41 и слёд. Должно замфтить, что духо- 
венство искало суда вел. князя, такъ каюъ судъ святительсмй оно считало для себя 
крайне обременительнымъ. Ср. тамъ же, етр. 37 и слёд. 
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отъ окончательнаго разрфшенйя. Обетоятельства,.не позволяли даже по- 
ставить его опредБленно и, такъ сказать, принцишально. 


$ 12. За стольме передъ тЬмъ, какъ Петрь Велиый началъ свою 
преобразовательную дфятельноеть, устройство нашей церкви получило 
болыШЙ блескъ. Именно, въ 1586 году, царь Эедоръ Ивановичъ гово- 
рилъ совЪту бояръ и духовенства: „восточные патрархи только имя евя- 
тителей ноеять, власти же едва-ли не веякой лишены; наша же страна, 
блатодалю Божей все больше расширяетея, и потому я хочу устроить 
въ МосквЪ превысочайний преетоль патраршеской“. Черезь три года, 
посл того, 26 января 1589 года, быль поетавленъ первый патрархъ 
руеекой церкви Товъ. Учреждеше патраршеетва, конечно, не имфло 
<воею ближайшею цфлью усилить значеше церковной власти въ Роеби. 
Руссе митрополиты издавна сдфлалиеь фактичееки независимыми отъ 
конетантинопольсваго патрарха. Независимость эта укрфилялась все 
больше, и слова Оедора Ивановича яено ноказывають, что учреждевше 
натраршеетва имфло цфлио узаконить фактическое положене вещей. 
Роеейя сдфлалась независимымъ патраархатомъ, получила свой „превыео- 
чайший престолъ патраршеской“. Но преетолъ этотъ, въ государетвен- 
номъ отношени, не получиль больнихь правъ, чфмь бывшая каоедра 
митрополита. Но больший церюовный блескъ патрарха, большее увалже- 
не, которымъ оиъ быль окружень, ленёе выдвинули вопроеъ, издавна, 
назрЪвиИй, вопросъ о двоевласт!ило взаимномъ отношени двухъ силь, 
дЪйствовавшихь совыетно на’ноприщф какъ церковномъ, такъ и поли- 
тическомъ. 

Собымя смутнаго‘времени отодвинули этотъ вопросъ на задвйй планъ. 
Патрютизмь Гермогена ‘показалъ. что въ патраршеетв были живы 
предашя рувекихъ митрополитовъ. Но съ началомъ „земекаго строе“, 
вс внутренне вопросы выступили наружу. Первая половина царетвова- 
вя Михаила Оедоровича (1613--1634) видфла небывалое развите гоеу- 
дарственнаго значешя патрарховъ. Значене это было пробрЪтено 
патрархомъ Филаретомъ, отцомъ говударя (1619—1634). Его обширному 
уму и еильной вол было много дфла, въ области государственной, поел 
событЙ смутнаго времени. Онъ поддерживаль своего сына въ дфлф прав- 
лешн и уврЪчилъ его власть. Неудивительно, что патрархъ занялъ мфето 
подлВ государя. Выфств съ нимъ онъ раздфляль царев1я почести, выфетЪ 
©ъ нимъ называлея „Великимъ Государемъ“, и указы писались отъ имени 
обоихъ. Сила новаго патрарха отразилась и на блеск патр1аршаго 
управленя. Его окружаль блестяний и многолюдный дворъ, подобный 
двору царскому. Управлеше церковное распредЪ ляется между приказами 
патраршими. Таковы были: 1) патр!:ариёй разрядъ или патрариий 
духовный приказъ, гдЪ сосредоточивалиеь дЬла, по опредфленно ьъ долж- 
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ноетямъ лицъ духовнаго звашя, раземотрёне жалобъ на нихъ, судъ по 
преступленямъ противъ вфры и раземотрЪв1е гражданскихъ исковъ 808); 
2) приказъ церковныхъ дЪлъ, утрежденный для надзора за церков- 
нымъ благочишемь 893); 3) казенный приказъ, завздывавций различ- 
ными сборами еъ вотчинъ, церквей и монаетырей; 4) патр1арпий дворъ, 
управлявиий недвижимыми имущеетвами патр1арха 319). ЗатЪмъ, въ 
1625 году, Филареть иепроеилъ для патраршей области новую жалован- 
ную грамоту, которою подтверждалиеь привилефи, данныя патрархамъ 
и митрополитамъ въ прежнее время и увеличивалиеь новыми. 


$ 143. Въ пахраршество Филарета привилеги церкви доетигли 
высшахо своего развит!1я. При преемникахъ его 8) значене церкви не 
мотло удержаться на прежней высот, благодаря тому, что они не могли 
наслЗдовать личнаго его положешя. Правда, совфты ихъ испрашивалиеь 
по важнфйшимъ дфламъ; духовные чины призывались на совЪеъ въ думу 
и на земсые соборы. Но въ этомъ должно видЪть знаки уважешн скор%е, 
чЪмъ признаки наетоящахго вмяшя. Между. тЪмъ, потребноети воз- 
рождавтатося государства и обществайне могли \уживатьея еъ приви- 
летями духовенетва. Финанеовыя потребности государства вынуждали 
его точнфе опредЪлить учаеме духовенстваъвъ несени государетвенныхь 
тягоетей. Страшная запутанноеть‘вЪ гражданекой подсудности духовен- 
етва, вредно отражалаеь на интересахь чаетныхь лиць 8). Наконец, 
чиело церковныхь нмущесявь росло» неемотря на всЪ запреты правятель- 
ства. „Рость“ этотъь совершался всякими путями, не веегда, законными. 


808) По Др. Р. Виновник (®& ХХ, см. о приказахъ) патрари!й разрядъ упоми- 
наетея въ 1626 г. Но онъ существоваль и раньше. 

809) Приказъ этоть получильсевое назвяше при натр!архВ ТозкимВ (1674 — 1690). 
Первоначально онъ называлея т1унскою избою. 

810) ЗдЪеь же сосредоточивались и судныя дла о патраршихъ людяхъ. Жалобы на. 
рёшеня его ирнносились государю. Улож. гл. ХП. 

вм) Говсафъ (1684—1640) и Тоспфъ (1641—1659). 

812) Г. Знаменек!И весьма, живо описываеть эти безпорядки: „вообще говоря, но- 
енаржямь было чрезвычайное разнообразие въ судебномъ вЪдометвв. Общимъ правиломъ 
было только то, чтобы всф подчинялись суду своего архлерея по духовнымъ дёламъ. По- 
гражданскимь дфламъ одни церкви и монастыри въ епархяхъ тянули къ патриарху или 
къ приказу б дворца, и притомъ или по всёмыъ дфломъ, или тохько по нзкоторымъ; 
друме судилиеь своими настоятелями, а настоятели судились въ приказв 6. дворца или 
У натрарха; третьи тянули къ суду чужихь енархЧальныхь арх1ереевь по праву натро- 
нала; четвертые были приписаны къ иривилегированнымь монастырямъ, тоже находя- 
щимся въ чужихъ енаржяхъ; пятые подчинялись м8етнымъ гражданекимь властямъ и 
т. д. Отправлене правосуфя чрезвычайно залрудналось такимь разнообраземъ приви- 
чей особенно для постороннихъ лицъ въ тяжбахъ съ церковными людьми. Со всвхъ 
сторонъ шли жалобы на трудность судиться съ церковными учрежденями и лицами, & 
эти учреждешя и лица, съ своей стороны, жаловались на нарушеня ихъ привихег1а“. 
Назв. соч., стр. 242. 
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Захватывались земли, принадлежавиия городамъ. Чрезь это тяглые люди 
теряли часть своего имущества и средства отбывать лежалия на нихь 
тягоети. Помфетные и вотчинные крестьяне сманивались на монаетыреня 
земли и служилые люди жаловалиеь, что имъ государевой службы слу- 
жить не съ чего 818). Напрасно сыскной приказъ, утрежденный при 
МихаилЪ Федорович, употребляль ве% усимя для возвраженя бфелыхь. 
Все царствоване Михаила наполнено частными мфрами къ исправленгюо 
этихь недостатковъ. 

Но р&шительный повороть дфла въ иную сторону совершенъ уло- 
жентемъ Алекефя Михайловича. Въ соетавителяхь его интересы госу- 
даретва и евфтекаго общества нашли себф полное выражене. Во-пер- 
выхъ, уложен!е установило радъ мфрь кь возвращеню тяглыхь земель, 
неправильно взятыхь монастырями и духовными влаетями 81). Затфыъ, 
оно подтвердило прежще указы о неувеличеши церковныхь имуществъ. 
Наконець, уложене учредило особое учреждеше для гражданекаго суда 
по искамъ на духовенство. Учреждеше это получило назваше мона- 
стырекаго приказа 815). 

Монаетырекому приказу велно «было давать „судъ во везхъ иетцо- 
выхъ иекзхъ на митрополитовъ, ‚архепиекоповъ, епиекоповъ, ихъ при- 
казныхъ и дворовыхь людей, дЪтей’боярекихъ, на монаетыри, на архи- 
мандритовъ, игуменовъ, строителей, келарей, казначеевь, на рядовую 
братью, монастырекихь ‚влугь и. крестьянь и на поповь и церковный 
причть 816)“. Такимъ образомъ, хотя монаетыреюй приказъ и считалея 
преемникомъ приказа большого, дворца, но права его значительно раети- 
рилиеь. Далфе, подобно самому приказу большого дворца, опъ вздаль не 
одни судныя дЪла, хотя уложенше и еоздало его установлешемъ судеб- 
нымъ. На практикЗ онЪ явился установлеемь финанеовымъь и админи- 
стративнымъ; именно, ему подлежали распоряженя о сборахъ съ цер- 
ковныхъ вотчинъ, о составлен описей церковныхъ имуществь и поли- 
цейекя распоряженя по церковному вфлометву 81). 

При обширной и далеко неопред$ленной компетенщи приказа, при 
нфкоторой р$зкоети его дфйетвЙ, столкновеня его съ интересами духо- 
венетва сдЪЗлалиеь неизбЪжными. Раздались жалобы, что приказъ, не 
довольствуяеь дфЗлами гражданскими, вступается въ судъ по дфламъ 
церковнымьъ, выфшивается въ самое управлеше церковью, отифняеть 
распоряжен1я духовныхь властей и т. д. Скоро эти жалобы налили себ® 


813) Тамъ же, стр. 243. 

8“) Улож. гл. ХХ. 

815) Въ уложен сказано, что онъ учреждень по челобитью неякихь чиновъ людей. 
При залутанности гражданской подсудности духовенетва, такое челобитье неудивительно. 

815) Улож, гл. ХИ, ст. 1. 

17) Горчаковъ, „М. Прик.“, стр. 66 и слЁд. 
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могущественный брганъ въ лицф патрмарха Никона (1605—1681 г., 
патрархомъ быль съ 1652 по 1666 г.). 


$ 1714. Никонъ принадлежить къ числу замфчательнйшихь дВя- 
‘телей не только своей эпохи, но вообще — русской истори. По сил 
характера, въ чиелЪ его современниковъь ему не было равнаго. Но не 
одна сила воли отличала святителя. Въ немъ живо было сознате того 
дла, за которое онъ етояль. Въ средЪ тогдашняго духовенетва, значи- 
‘тельно утратившаго преданля етарой русекой церкви, трудно было найти 
человфка, подобнаго Никону. Крестьянсый сынъ, бывпий поселянинъ 
Никита — Никонъ внесъ въ церковное движенше иной духь 818). Въ 
жару полемики, онъ высказываль тавя положеня, которыя не ладили 
съ общими преданями православной церкви. Казалось, что его устами 
заговориль Иннокеный П. Въ разгаръ своей раепри съ Алекефемъ 
Михайловичемъ, онъ пиеалъ, между прочимъ: 4„не отъ царей начало 
священства пр1емлетея, но отъ евященства на Царство помазуются. Не 
даваль намъ царь правъ, но похитилъь нашизирава: церковью обладаеть, 
святыми вещами богатитея; весь евяшенническй чинъ ему работаеть, 
оброки даетъ, воюеть; завладфль онъ церковнымъ судомъ и пошлинами. 
Господь двумъ евфтиламъ свзтить повелф ль — солнцу и лун, и 
чрезь нихъ показаль намтъ влаеть‘архлерейскую и царскую: арх1ерейская 
влаеть вяетъь днемъ, влаеть(эта надъьдуиами, царская въ вещахъ мра 
сего“. 

Но эта теорйя двухътев тиль (или двухъ мечей), въ свое время раз- 
витая въ напскихь послашяхь и’ буллахъ, конечно, не имфла почвы въ 
церкви православной. > Въ дзлЪ Никона она и не имЪла, существеннаго 
значеня. Подчинене говударетва церкви, практическое прим$нене мета- 
форы „двухъ евфтиль“ было бы неслыханною новоетью. Въ дЪйстви- 
тельности Никонъ етояль на иной почвЪ. Въ немъ воплотились преда- 
в1я русекой церкви, еъ ея привилемями, которымъ грозила опасность, 
<ъ ея союзничеекимъ отношенемъ къ евфтекой влаети, еъ воепоминанями 
0 томь времени, когда благословене митрополитовъ основывало силу 
московекаго княжества, а слово ихъ рфшало раепри между князьями. 
Никонъ думаль остановить развите новыхъ требованйй, вызванныхь 
иными условями. Весьма естественно, что онъ выступиль противъ того, 
въ чемъ онъ видфль нарушене церковной пошлины — противъ н%кото- 
рыхь постановлев1й уложешя и дЪятельноети монастырекаго приказа. 

Еще до патраршества, Никонъ доказываль Алекефю Михайловичу, 
что уложене и еозданный имъ монаетыреюй приказъ противны кано- 
намъ. Въ качеств новгородекаго митрополита, онъ выпросиль у царя 


818) ЗамВчалельно, власть палМаршая достигала особенной высоты при святителяхь 
не-духовнаго иронсхождешя. 
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несудимую грамоту для своей епархи. СдЬлавитиеь патрархомъ, онъ р&- 
шительно выступиль противъ новыхъ учреждешй, доказывая, что уложе- 
не напивано „по етраети, ради многонароднаго смущен:я“, и что соста- 
вители уложен!я были люди безбожные и презиравиие каноны 819). Глав- 
нымъь пунктомъ обвинен!я остались учреждеше и права, монастырекаго 
приказа. „Никогда, никогда Никонъ не глаголетъ, ни хочетъ, да что бу- 
деть! Но глаголеть Никонъ: божественные законы не повел$ваютъ м!р- 
скимъ людимъ возложенными Господеви обладали, движимыми и недви- 
жимыми вещами, ниже судити“. 

Извфетенъ исходъ борьбы, предпринятой Никономъ. Первоначально 
онъ, опираяеь на неограниченную дружбу царя, возвелъ влаеть патр!ар- 
ха на ту степень, на какой она паходилаь при Филарет$. Онъ сталь 
титуловаться „великимь государемъ“, и это было тЪиъ боле важно, что 
Никонъ называлея „великимъ государемъ“ не въ качеств отца госуда- 
рева, какъ Филареть, а въ качеств» патр1арха. Патр!арлий дворъ по- 
лучилъь новый блескь, и мревше люди дрожали предъ грознымъ евятите- 
лемъ. Но постепенно добрыя отношен:я между двумя „великими госуда- 
рями“ разетроились. Въ 1658 году онВъедфлалиев такъ дурны, что Ни- 
конъ добровольно оставилъ патраршествоми удалился въ Воекресеневй 
монаетырь. Съ этого времени начинается» къ великому соблазну церкви 
и въ всенародному смущениюу жаркая борьба между святителемъ и ца- 
ремъ. Она кончилась осужйенемъ Никона на соборф 1606—1667 гг. и 
заточен1емъ его. 

Замфчательно, однако, чтоьсоборъ, осудивций Никона, не осудилъ 
его дфль. Онъ сджлалъ только нЪкоторыя ограниченя въ пользу евЪт- 
ской власти. Но коренное требовае Никона, чтобы духовенство было 
свободно отъ свфтекаго суда, было уважено. Соборъ 1667 года поетано- 
виль, между прочимъ: „да не вовлачать отнын% священниковъ и мона- 
ховъ въ зйревя судилища, ниже да судять мене люди оевященнаго 
монашескато чина и всякаго пдерковнаго причта, якоже запрещаютъ пра- 
вила, св. апостолъ и ев. отецъ“. Эти правила подтверждены и на вобор$ 1675. 

За монастырейимъ приказомъ остались только права по финансово- 
му завБдыванио церковными имуществами. Съ этими правами онъ про- 
сущеетвоваль до 1677, когла велфно его закрыть '320). До Петра Вели- 


819) Воть его подлинныя слова: зА увазаль государь царь то все собрать и въ до- 
кладь написать князю Н. И. Одоевскому съ товарищи, а онъ князь Никита челов къ 
прегорхый, страху Божйя въ сердцф не имфеть и божествениато писашя и правилъ св. 
апостоловъь и св. отець ниже чтеть, ниже разумветь, и жити въ нихь не хощеть и 
живущихь въ нихъ непавидить, яко враговъ сущихь, самъ бывъ врать всякой истин, 
& товарищи его люди простые и божественнаго писаня несвёдуе. А дьяки вфдомые 

` враги Божи и дневные разбойники, безь всявя боязни въ день людей божнхъ гу- 


8) |. С. 3. № 699: „Монастырекаго приказа, веяьйя дла съ сего числа, впредь 
\ 
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каго миръ между церковью и государствомъ не быль нарушенъ ника- 
кими крупными столкновенями. Они выступили въ союз противъ рас- 
кола и порожденныхь имь церковныхь . Но, неемотря на ве по- 
становлевшя собора, 1667 г., евЪтекое законодательство едфлало мало уету- 
покъ требовашямъ духовенства. Даже формальныя запрещеня привле- 
кать духовныхь къ м!рскому суду нарушались на практикЪ. Правила, 
установленныя уложеншемъ о церковныхь имущеетвахь, осталиеь въ еи- 
лв. Пользоване этими имущеетвами было не только подчинено надзору 
свЪтекой власти, но поелдняя указывала и предпиеывала способы упо- 
треблешя. Тавъ, еще до Петра Великаго явилась и овущеетвилась мыель 
возлагать на монастыри обязанноеть прокармливать раненыхъ и преета- 
р8лыхь служилыхь людей, устраивать богадЪльни и т. д. Затёыъ, ду- 
ховныя имущества были обложены разными сборами въ пользу государ- 
ства. Если евЪтекая власть предписывала, церкви употреблять часть евоихъ 
доходовь на известные предметы; еели она сама пользовалась различны- 
ми сборамн въ свою пользу, то весьма, естественно, что евфтевый над- 
зоръ за управлешемъ церковными имущеетвами, постоянно усиливался. 
Реформа, Петра Великаго только доверила начатое при отцё и брат%, 


8 195. Реформа, задуманная’ Пегромъ»Великимъ, должна была, прид- 
ти въ столкновене съ церковью во многихь отношешяхъ. Во-первыхъ, 
реформа, касавшаяся не тойъкоъьправизельственнаго строя, армЁи, флота, 
ит. д., но и нравовъ народныхъ, уеловй его просвЪ щения, не мог- 
ла обойтиеь безь помои церкви. Реформаторъ, какъ еправедливо за- 
м$чаеть г. Знаменейй, несмоть довольствоваться паесивнымъ отноше- 
шемъ церкви къ задуманнымъ преобразованямь; онъ потребоваль оть 
нея дЪятельнаго участяевъ его дЪлахъ. Между тфмъ, церковь во мно- 
тихь отнощешяхь оказалаеь хранительницею старины. При многихъ по- 
литическихь розыскахь раскрывалаеь евязь между общеетвеннымьъ недо- 
вольствомъ реформою и стремлешями церкви. Въ/ лучшемъ случа духо- 
венетво относилось къ преобразовашямьъ равнодупгно, пассивно. Петръ 
нашелъ еебб горячихъ сподвижниковт, въ числь 1ерарховъ малороес!йека- 
го происхождешя, каковы: Стефанъ Яворевый, св. Димитрий Ростовсый 
и особенно Оеофанъ Прокоповичъ. Но одною перем ною въ личномъ ео- 
ставЪ трудно было дойти до цфли, предположенной преобразователемъ. 
Ему казалось необходимымъ существенно измфнить самыя отношеня церк- 
ви въ государетву. : 

Весьма, естественно, что онъ взглянуль на эти отношеня еъ точки 
нии ——————— 
вЪдаль въ приказВ дб. дворца боярину и дворецкому и оружейному Богдану Матвзевичу 
Хитрово; а что въ томъ приказВ всякля денежныя доимки, и тое денежную доимку вЁ- 
даль, а доимочныя деньги выбирать въ, приказё новыя чети думному дьяку Ивану Го- 
рохову, а впредь монаетырекому приказу не быть“. 
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зрён1я говударетвенныхь интересовъ. Старое начало двоевлаетя, со- 
существован1я двухъ „чиновъ“, евфтекаго и духовнаго, казалось ему по- 
мЪхой для гоеударетва, интересы котораго онъ отетаивалъь съ безпощад- 
ною энермею. Ве вопроеы, оставленные ему предшественниками, были 
разрБтены однимъ ударовъ. Именно, церковное управлен1е ед%ла- 
‘лось частью государетвенныхь учреждений. Приступая къ такой 
перем$нЪ, Петрь Велиый, конечно, руководетвовалея примфромъ про- 
тестантекихь государетвъ, овобенно образцомъ птведекой духовной коллеши. 

Секуляризащял нерковнаго управленйя дала новый толчокъ къ секу- 
ляризащи церковныхъ имуществъ. Если предшественники Петра об- 
ложили эти имущеетва разными еборами въ пользу государетва, то пре- 
образователь, нуждавиийся въ матеральныхь средетвахь для реформы и 
для внфшнихь войнъ, долженъ быль воспользоваться богатетвомъ церкви 
для своихъ ифлей и отдать ихъ въ управлене особому государетвенно- 
му уетановлен/ю. 

Эти соображеня оправдываютея и исторею учрежденя синода. 


$ 176. Мотивы церковной реформы открываютея намъ изъ двухъ 
источниковъ: во-первихъ, изъ духовнаго»регламента; во-вторыхъ, изъ пиеь- 
ма къ Петру Великому оть извфетнаго @го „прибыльцика“ Курбатова. 
Курбатовъь явился адвокатамь финанеовыхь интерееовъ правительства; 
авторъ духовнаго регламента —адвокатомъ верховныхъ иравь самодер- 
жавя. Мысли, выраженныя въ духовномъ регламент, назрЪвали поете- 
пенно и могли быть „выражены не еъ-разу. Совершенная отм®на патр- 
аршества и принцишальноелизмнен!е церковныхъ отношенй требовали 
времени. Но финанеовая нужда гоеударетва нашла въ лиц Курбатова, 
немедленно заетупника. 

Патрархъ Адранъ скончалея 15 октября 1700 года. ВекорЪ поел 
его смерти, Курбатовъ пивалъ къ Петру Великому, между прочимъ, слЪ- 
дующее: „избранмемъ патр!арха мню повременить. Опредфлевше въ евя- 
щенный чинъ можно поручить хорошему архерею еъ пятью учеными 
монахами. Длл надзора же за веЗмь и для ебора домовой казны на- 
добно непремБнно назначить человЪка надежнаго: тахгь больше безпо- 
рядки. Необходимо распорядиться монастырекими и церковными им%- 
миями — учредить особливый расправный приказъ для сбора и хранешя 
казны, которая теперь погибаеть по прихоти владфльцевъ“... Въ этомь 
же пиевмЪ Курбатовъ докладываль, что „для смотрня за казной и для 
сбора ея очень хоропгь И. А. Мусинъ-Пушкинъ и стольникъ Протаеьевъ“. 

Такимъ образомъ, помышленя Курбатова тяготфютъ къ „ебору каз- 
ны“. Для этой цфли ему казалоеь необходимымъ немедленно учредить 
особое установлеше. Собственно духовное управлене занимало его мало. 
Онъ твердо стояль только на томъ, что избрашемъ патр!арха должно по- 
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временить, предоставить „онредфленя“ въ евященный чинъ „хорошему“ 
эржмерею еъ пятью учеными монахами. 

Такимь „хорошимъ“ архереемь оказался Стефанъ Яворский; 16 
декабря 1700 года онъ былъ назначенъ „блюстителемь“ патраршаго 
престола. ВажнЪйние вопроеы разрЬшалиеь имъ еъ „оевященнымь со- 
боромъ“. Учреждеше „блюетителя“ патраршаго престола разр шало уже 
фактически вопроеъ о вудьбЪ патрларшеетва. Самъ блюститель и оевя- 
щенный соборъ дЪйствовали подъ надзоромъ свЪтекой власти, были учреж- 
денемъ государетвеннымъ. Правда, самъ Стефанъ Яворсвйй ечиталъ свое 
положене временнымъ и видфлъ въ себЪ вЪроятнаго кандидата на па- 
трарший престоль. Но поелЬ двадцати лЬть фактичеекаго отеутетвя 
патрарха, фактъ готовь быль обратитьея Въ право, и Оеофань Проко- 
повичь формулироваль его въ духовномъ регламент. 

ВыЪетБ съ учреддешемъ блюетителя, явился и „особливый приказъ“ 
для зав5дыванйя церковными имуществами. Приказъ получилъ назваше мо- 
наетырекаго; но изъ этого не слБдуетъ, чтобы\онъ быль прямымъ на- 
сл$дникомъ прежнаго монаетырекаго приказа, Поёлдний быль, главнымъ 
образомъ, судебнымъ установлешемъ; Админиетраню церковныхь иму- 
ществъ онъ вёдалъ постольку, поекольку опа касйлась государетвенныхъ 
<боровъ. Напротивъ, новый монастырей приказь главнымъ образомъ 
зЪлалъь церколныя имущества въ _ Хозяйегвенномь и финанеовомъ отно- 
шени. Онъ собираль доходы иъраеноряжалея ими. На содержане мо- 
настырей и духовенства шла только часть этихь доходовъ, опредфлен- 
ная шталами. Прочя „еуммвь шли на разнообразныя потребноети обно- 
вленнаго тосударетва’ 371). Въ такой сил приказъ просуществоваль до 
1720 года, когда онъ, временно быль закрытъ. 


3 111. Мыель объ учреждени духовной коллеги оффищально вы- 
ражена Петромъ Великимъ въ 1718 году. Именно, въ отвЪтъ на, разные 
вопроеы, представленные ему Стефаномъ Яворекимъ, Петръ написалъ, 
между прочимъ: „для лучшаго виредь управленя, мнится быть удобно 
духовной коллечи, дабы удобнфе тавя велимя дЪфла исправлять было 
возможно“. Но изь регламента духовной коллеми видно, что мыель эта 
зрёла давно и была ивзвфшена во вефхъ отношеняхь. Регламентъ, ео- 
ставлеше котораго было поручено Оеофану Прокоповичу, былъ готовь 
въ началь 1720 года; 23 февраля 1720 года, проектъ, разсмотрнный 
и исправленный Петромъ, быль предложенъ сенату и архереямъ, съ 
тЪмъ, чтобы они представили евои замфчаня. Вфроятно, этихъ зам чан 
было немного, такъ какъ въ тоть же день проектъ быль подписанъ. 
Въ 1721 году, 14 февраля, поелфдовало открыче коллеши. 


821) П. С. 3. № 1819. Заврыме полраршаго разряда, тамъ же, 1318.—Горчаковт, 
М. Прик.“ 121—246. 


22* 


— 340 — 


Ни одно изъ учрежден Петра не было снабжено такимъ количе- 
ствомъ мотивовъ; они были настоятельно нужны, такъ какъ радикаль- 
ная перем$на въ церковномъ управлени требовала значительныхь 
объяенешй съ тогдашнимъ обществомъ, привыкшимъь къ иной форм. 
духовной власти. Мотивы эти могуть быть раздЪлены на дв группи. 
Одни изъ нихь касаются преимуществь коллетальной формы предъ еди- 
ноличною вообще. Несмотря на свою важность, они не имфютъ пря- 
мого отношешя къ вопросу объ управлени духовномъ; объясняя, почему 
преобразователь замфняль коллейями приказы, они мало объяеняють, 
почему Петръ рёшилея отмЁнить патр1аршеетво. Друше мотивы прямо 
направлены къ этой цфли; въ нихь выражается взглядь Петра, на отно- 
шеве церкви къ государству. 

Во введеши къ регламенту имфетея елфдующее опредфлеше духов- 
ной коллеми: „Коллемумъ правительское не что иное есть, токмо пра- 
вительское собраве, когда дЪла нЪюши еобственныя не единому лицу, 
но многимъ въ тому угоднымъ, и оть высочайшей власти учреж- 
дениммъ подлежать къ управлению“. Итакъ, `Но) взгляду регламента, 
синодъ долженъ быть говударственн_мъ установлешемъ, зависящимт 
отъ свБиской власти. Эту мысль предстояло доказать и оправдать пре- 
образователю. Къ такой иЪли направлены ип. 7 и друг. 1-й части ре- 
гламента. „Велико и «1е,— говорится въ 7 п.,— что оть соборнаго правле- 
шя не опаватися отечеству“ мятежей И смущеня, яковые происходять 
оть единаго собственнаго ‘правителя’ духовнато... Проетой народъ не 
вБдаеть, яко разнствуетъ власть духовнал оть самодержавной, но высо- 
чайшаго пастыря честью и ваавою удивляемый, помышляеть, что тако- 
вый правитель есть тоть вторый Государь, самодержцу равно- 
сильный или и больше его, и что духовный чинъ есть другое и луч- 
шее государство, и се самъ с0бою народъ тако уметвовати обыклъ. Что 
же егда еще плевельные властолюбивыхь духовныхъ разговоры прило- 
жатся и сухому хврастпо огнь подложатть?“ 

Такимъ образомъ, на опаеноеть двоевлает1я и вытекающую отеюда 
опасность раздора между свтекою и духовною влаетно — воть на чт 
указываеть регламенть и подробно развиваеть эту тому. Говоритея о 
томъ, что въ случа раздора, „ве духовному паче, нежели мШекому 
правительству слфпо поборетвують и, бунтуя, мнятЬь, что по самомъ. 
БогБ поборетвуютъ“; указывается и на примбръ раздоровь цаль съ 
императорами. „Да не воепомянутся,—еказано въ заключенте, — подобные: 
и у насъ бывиие замахи“. Указанныя выше мнёня патрарха Никона, 
объяснлють, чтб разумёль духовный регламентъ подъ этими замахами. 


$ 1718. Государственный характеръ духовной коллеми выразился въ 
ея организаи и кругВ вЪфдометва. 


—= Э4Ё — 


Духовная коллегя, получившая вскорф назваше святфйшаго прави- 


тельствуюнтаго еинола, должна была, подобно другимъ коллемямъ, со- 
<тоять изъ президента, вице-президентовъ, совфтниковь и ассесоровь 
Число членовь присутстыя не было строго опредфлено. Во введени кв 
регламенту высказано предположеше составить синодъ изъ 11 лиць: 
одного президента, двухь вице-президентовъ, четырехъ еовЪтниковъ и 
четырехъ аееееоровъ. Но въ третьей части регламента говорится, что 
„чиело особъ правительствующихь довольное есть 12“. На самомъ дЪл», 
въ 1721 году, находимъ въ синод\ 11 лицъ, изь коихь одинъ ассессоръ 
исправляль обязанности оберъ-секретаря 3??). 

Члены синода, какъ и сената, назначались Гос даремъ. При ветуп- 
леши въ должность, они обязаны были приносить особую присягу, гдЪ, 
кром$ общаго веёмъ служащимъ объщалия сохранять вфрность монарху 
и исполнять евои обязанности, заключалось (и заключается) еще елЪ- 
лующее заявлен!е: „исповфлаю съ клятвою крайняго судию духовныя 
<ея коллеми быти самого всеросейскаго Монарха, Государя нашего“. 
Члены синода могли быть и были избраны извълицъ какъ чернаго, такъ 
и бЪлаго духопенетва. Тавъ, президёнтомъ синода быль Стефанъ 
Яворевй 52°), вице-президентами архепиекопы Оеодое!й новгородеюй 39%) 
и Оеофанъ пековскй 35), совътнивамиечетыре архимандрита 826), ассес- 
<орами три протопопа и одинъыеромонахь 87). Регламентъ, предостав- 
ляя государю полную свободу назначевя, узаконялъ только, чтобы въ 
числ членовь были непремфнно ри архерея; остальные могли при- 
надлежать къ евященству” черному и злому, съ тфмъ только, чтобы 
никто изъ нихъ не принадлежаль къ епархи, подчиненной архерею, 
засфдающему въ синодф, потому что „изъ сихъ двухь персонъ соста- 
витея одна персона“. 

Со введешемъ церковной админиетращи въ кругъ государетвенныхъ 
установленй, естественно было подчинить ее правиламъь надзора, рае- 
пространеннаго уже на прошя коллеми. Система прокуратуры, воз- 
никшая съ учрежденемъ, въ 1722 году, генералъ-прокурора, была, при- 
м$нена и къ синоду. Именно, въ 1722 году, Петрь Велиый указалъ 
„въ синодъ выбрать изъ офицперовъ человфка добраго, кто бы имЪлъ 
смфлость и могь управлеше синодекаго дфла знать и быть ему оберъ- 


821) [еромонахъ Варлаамъ Овсянниковъ. 

823) Послё смерти Стефана, Лворекаго (1722 г.) въ синодъ не было уже назначаемо 
президента. 

824) Оеодосй Яновсый, пострадавший ири ЕкатеринЪ 1 (черяець Оедосъ). 

825) Оеофанъ Прокоповичъ. 

8%) Петръ, архим. симоновеый; Гавриль, архим. ипалскЁ; Леонидь, архим. пет- 
ровевлй; Теровей, архим. донской. 

827) Кондоиди; Шоаннъ, прот. троицкй, Петръ, пирог. петропавловснй; 1еромонахь 
Варлаэмъ Овеянниковъ. ‹ 
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прокуроромъ“. Векорф поел того въ еинодъ былъ назначенъ оберъ-про- 
куроръ, и ему дана инетрукцтя, сходная еъ инетрукшею тгенералъ-про- 
курора_ 828). Подъ главнимъ начальствомъ его дЪйетвовали прокурор 
духовныхь приказовь и цфлое фиекальное управлеше, учрежденное соб- 
ственно для надзора синодекаго за вефмъ подчиненнимъ ему управале- 
н!емъ. Это фискальное управлене получило назваме инквизиторскаго. 
Во главф его находилея прото-инквизиторъ (оберъ-фиекалъ), какъ на- 
чальникь провинщалъ - инквизиторовъ. Это инквизиторекое управлене 
им ло одинаковую судьбу со свЗтекимъ фискальетвомъ— опо исчезло, не 
оставивъ по свебЪ доброй памяти. 
Канцелярия синода была устроена по образцу сенатской 82°). 


8 179. Компетенция синода могла быть опредфлена довольно 
точно. Со введемемъ духовной админиетращи въ кругъ управленя го- 
сударетвеннаго, значене многихъ пререкан1й между духовнымъ и евёт- 
секимъь вёдометвомъ умалялоеь. Еели прежде рёчь шла о томъ, чтобы 
по возможноети ограничить права духовной админиетраи, какъ чего-то 
стоятщахто внф государства, то теперб можно было безопаено соединить. 
въ рукахъ еннода вею власть духовнаго управленя. 

По емыелу регламента, синодъзамфняль патр1арха; въ’ такомъ. 
емыель онъ быль признанъ прочими вееленекими патрархами. Гегла- 
менть пошель даже дальше: он» призпалъ за еинодомь силу и власть. 
патраршескую или едва-лиь не ббльшую, „понеже соборъ“. Везмъ. 
подданнымъ „велкагойчина, духовнымъ и мфекимъ“, велЗно было: „имфти 
©16 за важное и сильное прАвительетво и у него крайн1я дфль духов- 
нымъ управы, рёшеняьи вершен1я проеить, и еудомъ его опредЗлен- 
нимъ довольствоватьея, и указовь его слушать во веемъ“. 

ЛЪла, подвфлометвенныя еиноду, регламенть раздЪляетъь на два 
разряда: 1) „родъ дБлъ обще всея церкви, какъ духовному, такъ и мф- 
скому чину, и вебмъ великимъ и малымъ чиновнымъ степенямъ, такожь. 
и рядовымъ особамъ нужныхь“. Сюда отнесены дзла, касающаяся иетол- 
кован1я догматовъ вфры, наблюден!е за чиетотою обрядовъ и т. п. 839); 
2) дБла второго рода названы дфлами „еобетвеннымъь чиномъ потреб- 
ный“. Сюда отнесены: поставлешя пастырей церкви, попечене о раз- 
множеши духовныхь школь и т. д. Но эта клаесификащя не можеть 
быть названа удачною и исчерпывающею, тфмъ боле, что къ дВламь 


828) П. С. 3. № 4036. 

829) Вообще синолу были подчинены: монастыреый приказь, приказы дворцовый, 
церковныхь дЪлъ и ииквизиторекихь дёлъ, равно какъ печатный дворъ, школы и тицо- 
траи. П. С. 3. №№ 3744, 4031. 

830) „1) авависты, всяыя службы; 2) молешя; 3) истори свлтыхь; 4) суевЪрия; 
5) суевёрныя церемон!и; 6) мощи (много бо о семъ наплутано); 7) школы и т. д. 
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второго рода отнееены нЪкоторыя, касаюнияея и мрянъ. Въ 3-й части 
регламента находится подробпое исчислене дЪлъ духовныхъ, предостав- 
ленныхь синоду. Ему поручены: 1) наблюдене за, чистотою вЪры; 2) иеко- 
рененте ересей; 3) наблюдене за церковнымь управлешемъ; 4) попечене 
о релинюозномъ проевёщени народа; 5) поставлеше пастырей церкви; 
6) судъ по дфламъ духовнымъ; 7) дфла брачпыя; 8) попечеше о мате- 
рлальномъ благоеостоян!и церкви. 

Конечно, самымъ щекотливымъ вопросомъ въ данную минуту являлся 
вопроеъ о перковныхь имуществахъ. Мы видфли, что въ 1701 году за- 
вфлыване этими имуществами было поручено монастырекому приказу. 
Долженъ ли быль сохраниться этотъ порядокъ и по учреждения синода? 
Самъ синодъ поднялъ этотъ вопроеъ тохчаеъ поел своего учрежденя. 
Онъ предетавиль государю вопросъ: не лучше ли вЗдать церковныя 
имущества въ одной духовной коллеги, „того ради, что оныя (имуще- 
ства) оть граждачекихъь управителей пришли въ скудоеть и пустоту, а 
духовная коллемя присягою обязалась въ искаши интереса, царскаго вели- 
чества противь прочихь коллег не меныйе“._ Государь изъявиль свое 
согласе, и церковныя имущеетва были’ переданы въ вздфюе синода. 
Прежний, и грозный для духовенетва» Муеинъ-Путкинеюмй приказъ быль 
закрыть, но выфето него, по инищтив& самого синода, быль учрежденъ 
новый монастырей приказъ, въ Качеств$ установлевя, подвздометвен- 
наго синоду. Нельзя сказать чтобы эта, м$ра, устранила веЪ недоразум - 
ня. Напротивь, путаница’ духовно-гражданекихъ отношен!й усиливается. 
Синодъ никакъ не морьодойти до точнаго опред$лешя правъ и обязан- 
ностей приказа; множество „имуществъ, принадлежавшихь членамь си- 
нола, были изъяты изь вёдЪфЕйя приказа. ЗатЪмъ, пререкан1я синода съ 
сенатомъ, камеръ-коллеми” съ монастырекимъ приказомъ не прекраща- 
лись. КромЪ того, передача имущеетвъь въ вёдЪне синода не означала, 
чтобы церковь ветупила въ обладаше ими на прежнихь правахъ, давно 
минувшихь. Свфтекая власть, дфлая синодъ главнымъ админиетраторомъ 
церковныхь имущеетвъ, нисколько пе отказалаеь отъ цфлей, ради кото- 
рыхъ быль учрежденъ монаетырекй приказъ, по мысли Вурбатова. С0- 
бирая доходы съ имзй, синодъ могъ обралхать на содержане духо- 
венетва, и монастырей только опредфленную сумму, а остальное шло на 
предмегы, указанные закономъ, на нужды государетва. Поэтому для ду- 
ховенетва было безразлично, кто будеть вБдать церковными имущества- 
ми. На синодъ обратилоеь то неудовольстве, которое прежде было обра- 
щено на приказъ. „Стали толковать, что поляки и черкаеы (малорос- 
еяне), едфлавшиеь членами еинода, т$енятъ великорусеовъ, себя бога- 
тятъ, а на другихъь алтыны и копйки взыскивають“. Самая „админи- 
страдая“ шла дурно. За два года, 1721] и 1722, недоимогъ накопилоеь 
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свыше 1.200,000 рублей. Правительетво, наконец, р$5шилоеь возвура- 
титься къ прежней систем®. 

Въ 1724 году состоялея сенатевй Указь (велёдетые двухь имен- 
ныхъ), объ учреждения при святЪйшемъ синод% камеръ-конторы для 
управлен!я еборами съ монастырекихь вотчинъ и раеходами прованта, 
и денегъ 831). Камеръ-контора замфнила бывиие монаетыреый и патр- 
аршй приказы. Въ нее были опредзлены президенть и члены изъ 
свфлекихь лицъ 837). Татищевъ объяеняетъ учреждеше этой конторы 
слБлующими мотивами: „Петрь Вели, видя, что велике духовные 
доходы не на опред$ленные, но болфе къ обогащению родни духовныхь 
властей и на неприличные сану ихъ раеходы употребляются, оные у 
них въ 1724 году убавя, на полезнзйшее въ елужбу Богу и государ- 
ству употребиль“ 833). 

Эта мысль Петра Великаго получила дальнзйшее развите въ цар- 
ствоване . Екатерины Т. Именно въ 1706 году. повелБно было разд»- 
ЛИТЬ СИНОДЪ на два „апартамента“ — одного для духовныхъ, другого— 
для экономичеевкихь дфлъ. Реформа эта оправдывалась елБдлующими мо- 
тивами. Пегрь ВеликШ, товориль указъ, уставиль духовную коллемю 
для управлешя духовныхь лд*ль всеровейской церкви 834); но, когда, 
„Въ томъ собраши по докладнымь их пунктамъь послЪдовали друпя 
дЪла, а именно: 1) во управлени \вотчинъ; 2) въ сборахъ съ нихь до- 
ходовъ; 3) всяы по дфлам® расправы“, то это имфло своимъ поел д- 
стыемъ значительное обременеше членовъ синода. Уже Петрь Велив1й, 
продолжаеть указь, хотВль оставить синодъ при однихь духовныхъ 
дБлахт, но не успёль. „И для того мы, подражая трудамъ его, пове- 
лЬли раздфлить синодекое управлеше на, два, апартамента; первый имфетъ 
состоять въ 6 персонахъ арх1ереевъ, и должны они управлять всявщя 
духовныя дфла вееросейекой церкви... Въ другомъ апартамент быть 
суду и расправ$, такожь емотр ню сборовь и экономи и прочее тому 
подобное... и къ тёмъ расправнымь дфламъ опредфлить повелфли изь 
евфтекихь 6 переонъ 835). 

Такимъ образомъ, выЪето учреждешя, состоявшаго при синодф, яви- 
лось установлеше на правахъ самого синода въ качествВ его департа- 
мента. Черезъ нфеколько времени, департаменть этоть переименованъ въ 
„коллегию экономи синодальнаго управлешя“ 836). (№5 этихь поръ начи- 
а. 

81) П. С. 3. № 4567. 

882) Голиковъ, Дои. къ двяниямь Петра Великаго, т. ХУШ, стр. 7. 

888) Тамъ же, стр. 8. 

834) Это не совеёыъ вфрно, такь какъ регламенть относить „охраненше духовных 
имВн“ въ обязанноетямь синода. 

835) |. С. 3. № 4919. 

818) Тамь же, 4959. 
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наются безпрерывныл колебаня въ систем „экономическаго“ управле- 
я, кончивиняея конфискащею церковныхъ имущеетвъ. 


8 180. ВажнЪйния перем$ны въ облаети синодальнаго управлен1я 
касались главнымъ образомъ вопроса о церковныхъ имуществахь. Хотя 
послфдея и были уже подъ контролемь и главнымъь вфдЪиемъ госу- 
даретва, но слово „конфиекащя“ не было еще произнееено. Коллегя 
экономи, учрежденная въ 1726 году, конечно, ограничила власть синода. 
Еще болфе упало значенше поелёдняго при господетвЪ верховнаго тай- 
наго сов$та. ВмЗетВ съ сенатомъ, онъ лишился назван1я правительствую- 
щаго; ему велфно было называться святйшимъ, какъ сенату „высокимъ“. 
Съ воцарешемъ Анны Ивановны, положен!е синода нЪфеколько поправи- 
лось; до 1738 года онъ уепфлъ даже подчинить себ коллегю экономи 3%), 
Но въ 11738 году еовершилея крутой повороть къ прежней сиетем%, по- 
воротъ, вызванный многими соображен1ями. Не4послфднее мфето между 
ними занимала и безпорядочноеть управленя\ духовными имфнями, 
отразившаяся на волнешяхъ монаетырекихъкреетьянъ. Указомъ 15-го 
апрфля 1738 г. 838) велЪно было коллеми экономи быть подъ вздЪшемъ 
сената, а, синоду „отъ сего времени)тойъколлеми не вфдать, понеже въ 
оной коллети состоять сборы и (друёя. экономичесюя дфла, которыя 
подлежать вЗдфнио сената, и ‚духовныхъ дЪль, как1я могли-бъ касаться 
до синода, не бываеть“. Залмъ, 30-гожбктября того же года въ вЪл- 
не коллеми экономи отданы и синодальныя вотчины, причемъ къ 
ней были присоединения триказы синодальный и дворцовый. 

Елисавета Петровна, низвергнувшая владычество н®мецкой парти, 
возбудила надежды духовенетва. Въ первые годы ея царствован1я еи- 
ноду удалось добитьея уничтоженя коллеми экономи. Управлеше цер- 
ковными имуществами вв$рено главному попеченю синода, а коллемя 
экономи переименована въ канцелярию синодальнаго экономическаго 
правленя 33). Но вернуть дЪло къ старому порядку было уже не- 
возможно. Духовныя имущеетва издавна принадлежали церкви только 
въ принцип; подчинеше „экономическаго правленя“ еиноду было 
только слабымъ утБшешемь для духовенетва и вело къ большимъ 
практичеекимь неудобетвамъ. Сама Елисавета Петровна, въ конц сво- 
его царствованя, задумала обратиться къ временамъ коллеги экономи. 
Именно въ 1757 году въ одномъ докладф, утвержденномъ императри- 
цею, говориловь между прочимъ: „монаетыри, не имя власти употреб- 
лять Доходы свои инако. какъ только на положенные штатомъ расходы, 
иуВють только напраеное въ томъ отягощенше, что должны стараться 


847) Горчаковь, „О зем. влад.“ стр. 516, 519 и сад. 
818) |. С. 3. № 7558, 7679. 
833) Тамъ же, № 9166. 


— 346 — 


о собираши оныхъ и о храненши остальныхь, разеылая для того мона- 
шествующихь часто и по такимъ мфстамъ, глЪ, за неимкнемь церквей, 
и служба Бояйя отправляема быть не можеть“. Поэтому предполагалось, 
„монашествующихъ, яко сего временнаго житя отрекшихея, освободить 
отъ житейскихь и м]екихъ попеченй“. Но мыель эта, осталаеь въ обла- 
ети предположений. Ею воепользовалея Петръ Ш. Совлавшиеь на намфре- 
ня Елисаветы Петровны, новый императоръ возстановилъ коллегю эко- 
номи, подъ вБдфемъ сената в) 

Эта мёра Петра ТШ, въ числ многихь другихъ, возбудила всеобщее 
неудовольетвне. Переворотъ, доставивиий преетолъ Екатерин® ИП, долженъ 
быль отразитьея и на судьбБ духовныхь имфнй. Духовенство оказало 
императрицВ значительную поддержку; императрица заявляла, что она, 
рЬшилаеь занять престолъ между прочимъ на защиту церкви, терифв- 
шей многя невзгоды въ прежнее правлеше. Въ числ „ненорядковъ“ 
прежняго царетвованйя, императрица указывала и на „отняе изъ вф- 
домства, духовнаго чина деревень и прочихъь им шй“. Колленя экономи 
была уничтожена и управлене имуществами“ духовными ввфрено синоду, 
при которомъ возетановлена канцелярия. винод. эконом. правлешя. Въ указ 
этомъ есть однако оговорка, емыелъ которой раскрылся впослё дети. 
Именно здфеь сказано: „не имем® намфрешя присвоить себф церковныя 
ииЪня; но только имфемъ данную вамъ отъ Бога влаеть предписивать 
завоны о лучшемъ оныхъ ушотреблени на славу Божйю и пользу отече- 
ства“. Уступка, едфланная духовенству въ 1762 году, тотчаеъ поел 
переворота, гдф оно играло такую роль, не могла быть прочною. Поло- 
жеше монастырекихь крестьянъ требовало внимательнаго раземотрёвя 
и улучшения; безпрермвныя ихъ волненёя доказывали, что ередства управ- 
ленл ими крайне несовершенны; притомъ ни синоду, ни его канцеляр!и 
не было извёетно дЪйетвительное соетояше этихъ имуществъ. Возвращая 
ИХЪ „духовному чину“, императрица, однако, учредила, комиеею изъ духов- 
ныхъ и евфтекихъ особъ 8+1), которой предписано было: „вез духовныя 
имфнйя описать, петалты епармямъ и монастырямъ учредить и веф рае- 
ходы на содержаше оть тЁхь имфнй приличныхъ м%еть роеписать“ 842), 
Государство, слЬдовалельно, не отнимало руки своей отъ духовных 
имфнй. Безпокойство духовенетва не прекращалоеь, хотя ропотъ былъ 
тайный. Только одинъ ростовеюй владыка, Ареешй Мащевичъ возвы- 
ое дай 


-844) Тамъ же, №№ 11,441 и 11,481. 

81) Соловьевъ, т. ХХУ, стр. 170 и слёд. 

22) Въ начал инструкщи императрица указываеть, что доходы съ духовныхь иму- 
ществь употребляются на просвёщене народное. „Св. синодь вфдаеть н то, сколь ве- 
лик соблазнь въ законв, а паче въ нашемъ православномъ, когда имущество церков- 
ное расточаетея иногда на временныя житейсвя попечен!я, а вёчныя и богоугодныя 
дВла остаются въ забнеши или и вовсе въ уничтожеши“. П. С. 3. № 21116. 
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силъ свой голосъ прямо и рЪ3ко, за что и понесъ тяжелое наказа- 
ве 8). 

Въ 1763 году коллемя экономи возетановлена съ еще бблыпими 
правами, ч$мъ прежня. Ей даны права везхъ другихь коллемй; фор- 
мально она поставлена „подъ указы“ сената и, по дфламъ духовнымъ, 
еипода. Но затЪмъ учредительный указъ иечиеляетъь большое количеетво 
дЁль, по коимъ коллегя, „по довфренности налтей къ ней, сама своею 
влаетью поступать имфетъ“. Во вебхь этихь дфлахъ коллемя отдаеть 
отчеты только императриц®. Отчеты по управленю духовными им$ями 
коллемя представляеть въ форм генеральной вфдомости императрицз и 
затфмь, для вфдома, сообщаеть ее сенату 8). 

Наконецъ, поел столькихь колебанй объ администрац!и церков- 
ныхь имуществъ, 24 февраля 1764 года, быль разрфшенъ вопроеъ и 
объ ихъь принадлежности. Въ этоть день вЪковой вопроеъ, поднятый 
еще въ ХУ вфкВ, былъ разрьшенъ тфмъ, о чемь думалъ еще Иванъ Ш, 
т.-е. секуляризащею церковныхь имуществъ. Этимъ путемъ въ вёдфне 
государства перешло 910,866 д. крестьян® 85): 


$ 181. Съ конфискащею церковныхвьимуществь, положене синода, 
какъ духовнаго правительства, опрел®аилоеь окончательно. Учреждене 
его не испытывало уже существенныхъ перем$нъ, за исключешемъ одной, 
временной. Именно въ царетвоваще имибратора, Александра Т, въ 1817 т., 
явилась мысль о соединени миниетерства народнахо проевъщеня еъ 
управлешемъ духовными дфлами везхь вЪроисповфданй 86). 

Новый законъ учреждаль „министерство духовныхъ дфлъ и народ- 
наго проевзщеня“. Въ нему приеоединены и дЪфла синода, съ твмъ, 
чтобы миниетръ находилея въ такомъ отношени къ синоду, вь какомъ 
состоить министръ юстищи къ сенату, „кромЪ однако же дЗлъ судныхъ“. 
Мотивомъ этого учреждения выставлено желане, „дабы хриетанекое бла- 
точесме было всегда основанемъ истиннаго просв$щеня“. Изь мотива, 
видно, что учреждене это находилось въ тЪеной связи съ общимъ на- 
правлешемъ политики Александра Т поел 1815 года. Новое министер- 
ство явилось какъ-бы для того, чтобы подчинить направлене народнаго 
проевЪщешя началамъ религознымъ. На практикЪ дЪятельноеть мини- 
етерства не удовлетворила прежде веего духовенетво. Подчинеше право- 
славнато синода министерству, наравнЪ съ управленвями прочихь вфро- 


813) Соловьевъ, т. ХХ, стр. 244—255.—Знаменск1и, Чтенйя изъ русской цер- 
ковной истори за время царетвовая Екалерины Ц („Правоел. Собес$д.“ за, 1875 
ходъ).-Бареовъ, Арсен Малиевичь, „Русская Старина“ за 1876 годъ. 

вм“) П. С. 3. № 11,814. 

815) Тамь же, № 12,060. Ср. № 12,087 и 12,121. 

18) Тамъ же, № 27,106. 
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исповфдан!Й, казалоеь несогласнымъ еъ прежними его привилемями. За- 
тВыъ, характеръ религюзнаго направлен!я, господетвовавшато въ мини- 
стеретв$, совершенно не сходилея съ направлешемъ духовныхь лицъ, 
считавшихь себя поборникаки правоелавл. Это и повело къ значитель- 
нымъ неудовольстыямъ и столкновешямъ (кн. А. Н. Голицынъ, Фот). 
Съ другой стороны, „хриетанекое благочесте“ такихъ лицъ, какъ Маг- 
ницЕ!й, дало горьве плоды для народнаго проевфщеня, какъ это до- 
вазываеть исторя С.-Петербургекаго университета въ 1821 году. Мини- 
стерсхтво удержалоеь не долго. Въ 1824 году 8") оно было закрыто и 
синодъ сталь дЪйствовать по прежнему учрежденю. 


Б. Современное УСТРОЙСТВО СИНОДА. 


$ 182. Общее значен!е и положен1е синода въ ряду другихь 
установленй опредЪляетея какъ духовнымъ регламентомъ, такъ и основ- 
ными законами импери. Ст. 43 оен. зак. главить, что „въ управлени 
церковномъ самодержавная влаеть дЪйствуетььпоередетвомь святЪйшаго 
<инода, ею учрежденнаго“. Затфмъ, 467 ет. осн. зак. постановляетъ, что 
„Дфла церковныя хриеманъ ипостранныхь исповданй и иновёрцевъ въ 
Импери Роесйской вфдаютея ихф духовными властями и особенными 
правительствами, верховною влаетью къ сему назначенными“. 

Сопоставляя эти двЪ статьи мМьнаходимъ, что завёдыване дфлами 
иноетранныхь исповзданй не отновится къ области непоередетвеннаго 
дЪйстня верховной влаети. Управлеше этими дЪлами относитея къ сфер% 
управлешя подчинённаго си предоставлено духовнимь влаетямъ этихъ 
вЪроиспов$лан!Й и „оеобеннымь правительетвамь“. Напротивъ, въ управ- 
лен1и правоелавною церковью, верховная власть дЪйетвуеть поеред- 
ствомъ синода, который являетея прямымъ ея органомъ. Причина этого 
различ1я соетоитъ въ томъ, что правоелаве есть первенетвующая и 
господствующая вфра импери 8+8), а импералоръ есть верховный за- 
щитниЕъ и хранитель догматовъ гоеподствующей вфры, блюститель пра- 
вовЪя и церковнаго благочиня 39), Въ качеств государетвенной 
церкви, церковь православная находитея въ большей связи съ государ- 
ственнымъ управлешемъ, ч$мъ церкви иноелавныя. Синодъ отноеитея 
къ разряду высшихъ государетвенныхь установленй и пользуется, въ 
своей области, правами сената. 


$ 188. Порядокъь составлен1я синода въ настоящее время н\- 
сколько отличаетея отъ правилъ. указанныхъ въ духовномъ регламент$. 

47) Тамъ же, № 29,914. 

18) Зак. осн., ст. 40. 

89) Тамъ же, ст. 49. 
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По емыелу регламента, синодъ долженъ былъ состоять изъ постоян- 
ныхь членовъ, избранныхь верховною властью изь лиць какъ чернаго, 
такъ и бЪлаго духовенетва. Въ настоящее время синодъ состоить изъ 
членовъ постоянныхъ, изь коихъ одинъ (митрополить петербургек) 
запимаеть мЪето первоприсутетвующаго 350), и временныхъ. Посто- 
янные члены назначаются изъ лицъ какъ чернаго, такъ и бфлаго духо- 
венства; временные или, какъ ихъ называютъ, присутетвуюцщие въ св. 
синод, суть нфкоторые епархлальные архереи, назначаемые къ привут- 
ствованйю въ синодф впредь до особаго распоряжения. Члены синода не 
освобождаются отъ управленя ввфренныхь имъ епархй и частей. 

При еинод еостоить оберъ-прокуроръ, положеше котораго въ 
царствоване императора Николая измфнилоеь. Именно, за нимъ оета- 
лись веф прежн!я оберъ-прокурорсвя права по отношеню къ синоду, 
но, кромЁ того, съ 13835 года онъ получилъ права миниетра по законо- 
далельнымь и выешимъ распорядительнымь дЬЯамь духовнаго управле- 
ня. Именно въ этомъ году указано было приглашать его въ д-ты госу- 
дарственнаго совфта для объяенен1я по дфламь ‘вфлометва ев. синода, 
коммисси духовныхь училищь и отдЪденя духовныхь дфль греко-рос- 
ойскаго исповфданя. То же было мостановлено ‘и относительно коми- 
теха министровъ 81). Такимъ образомь, оберъ-прокуроръь явилея един- 
ственнымъ представителемъь синода въ высшихъ установленяхъ государ- 
етва. Чрезь него синодъ сноситен соъвеёми государственными установ- 
лешями 35°); онъ объявляеть ему высочайшия повелЪнйя. Затёмъ оберъ- 
прокуроръ поетавленъьуво’ глав особыхъ учрежден, состоящихь при 
синодЪ, въ завздыван]и которыхъь находятся хозяйственное и учебное 
управленйя 853). Онъ--главный начальникъ синодской канцеляри, гл 
сосредоточивается все д®лопроизводетво и изготовляются доклады. Все 
это сравниваеть его положеше съ положешемъ министровъ, еамостоя- 
тельно зав$дывающихь своими частями. На немъ же лежить и состав- 
лене ежегодныхь всеподданнзйшихь отчетовъ о состояни церкви. 

При оберъ-прокурор$ еостоятъ: 1) товарищь его 354); 2) чиновники 
за оберъ-прокурорекимъ столомъ; 3) юрисконсульть еъ помощникомъ, и 
4) канцеляря оберъ-прокурора. 

Кром общаго управленя, еоередоточеннаго въ синодф, имВютея 
главныя м$етныя управленя, подъ именемъ конторъ св. синода. Въ 
настоящее время ихъ двф: московекал и грузино-имеретинская. 


850) Президента, какъ сказано выше, синодь не имфетъ. 

851) 2-е П. С. 3. №№ 3001 и 8007. 

852) Кром сената, съ которымь синодъ сносится взаимными вёдён]ями. У чреж. сен. 
ст. 217. 

853) Объ этихъ установленяхь ем. ниже. 

854) Съ 1863 года. 
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Московская контора учреждена еще при Петрф Великомъ, когда, 
была, учреждена сенатская и друмя конторы. Завфдыване ею было по- 
ручено синодальному члену, которому дана особая инструкщя 355). Въ 
настоящее время кругь ея дфль не особенно значителенъ. Именно, онъ 
завфдуеть управленемъ и еудебною частью ставропимальныхь монастырей 
(кромф Соловецкаго), богослужещемъ въ московекихъ еоборахъ, непод- 
чиненныхь м$стной епархальной власти и т. д. Московекая контора, ео- 
стоить изь первоприеутетвующахо (моековеый митрополить) и членовъ, 
При контор% востоить прокуроръ. 

Грузино-имеретинекая контора учреждена въ 1814 г., поел приеое- 
динешя Грузи къ Росаи. Она имфегь коллечальный составь 856) и есть 
главное управлене мЪфетною церковью, поередетвующая инетанщя между 
епарями и синодомъ. 


$ 184. При опредЪлени компетенц!и синода должно имфть въ 
виду, что руевекая церковь, въ качеств церкви помфетной, есть часть 
вселенской церкви. Слфдовательно, для“ нея обязательны догматы и 
правила, признанные и утвержденные селенекими соборами. Затфмъ, 
тоже въ качествЪ части вселенской, церкви, она ‘Че можегь имфть ви- 
димаго главы, съ законодательною влаетью по вопросамъ догматиче- 
скимъ; въ этомъ отношении празоелавная) церковь рзко отличаетея отъ 
церкви калолической, признающей видимаго главу въ лицЪ папы. Нако- 
нець, самая цфль и смыель синодекаго учрежденшя указываютъ, что 
установлен!е это замфнило для Росси патр1арха, т.-е. выешаго адми- 
нистратора русской церкви. Учреждеше синода не устранило возможно- 
сти и, въ иныхь слузалхь, необходимости соборовъ духовенетва, каве 
были у наеъ въ перюд®ьмитрополичй и патрарший 857). Духовный рег- 
ламенть говорить, что синодъ получиль силу и власть патр!аршеекую 
или „едва ли не большую, понеже соборъ“. Эти елова, показываютъ, 
что важный вопроеъ о соборномъ началф въ русской церкви не разрф- 
шенъ духовнымъ регламентомъь прямо. Называя коллегно „еоборомъ“, 
регламенть употребляеть это выражене въ смысл коллегии, противо- 
полагая его единоличной влаети; регламентъ говорить, что енноду мо- 


855) См. инструкцш объ управлени московской синод. области. П. С. 3. № 3954. 
Болфе подробная инетрукщия явилась въ 1735 (№ 6718). Устройство конторы изм%ня- 
лось ири Екалеринё Ш и Алекеандр® Г. П. С. 3. №№ 11,842, 11,959, 29,045, 27,872. 

85в) Предефдалель-—экзархь Грузш, члены изъ чернато и бЪлаго духовенства, про- 
куроръ и секретазь. 

857) На, значеше соборнато начала, указываеть и постановлеше собора 10667 года, 
ТА между прочимъ сказано: „подобаеть же якоже повелфвають правила св. апостоловъ, 
и вси вселенсйи ин помёстнй св. соборы, яко да въ коейждо етранВ и епархи творити 
соборы дважды въ лВто или нужды ради по единиц, церковныхь ради вещей исправ- 
леня“. П. С. 3. № 412, гл. И, ст. 41. 
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жетъ быть предоставлена большая степень влаети сравнительно съ па- 
трархомъ, такъ какъ онъ имфеть коллемальное устройство. Но гдф пре- 
дёлы этой власти? Воиросъ остается неразрфшеннымъ. Само собою ра- 
зумфетея, что при отеутетыи соборовъ духовенства, вышелшихь изъ упо- 
треблешя еъ конца ХУП вфка, еинодъ, по самой необходимости, раеши- 
рялъ свою компетенцию, въ виду неотложныхь нуждъ церкви. Но и въ 
настоящее время, компетенщя синода опредфляется главнымъ образомъ 
тБыъ началомъ, что онъ есть правительственное установлене, соередо- 
точивающее въ евоихъь рукахъ внфшнее управлеше церковью. 

ДБла, поднфдомственныя ‘ему, могутъ быть раздёлены на три раз- 
ряда: 1) дла, кавающияея управленёя церковью въ собственномъ емы- 
сл; 2) дла по чаети духовно-учебной; 3) дла по части хозяйствен- 
наго управленя. 

1. Въ качеств выешаго правительственнаго установлен1я русской цер- 
кви, синодъ, прежде всего, является блюстителемь чистоты вфры. Поэтому 
онъ наблюдаеть, чтобы ве члены духовной 1ераряйи исполняли свои 
обязанности въ дух$ православя, не уклбнаясь отъ разь признанныхъ 
церковью догматовъ и правилъ. Ему принадлежить попечен!е объ иеко- 
ренеши расколовъ и суев$рий. Подъ его, наблюдёшемь и еъ его благо- 
словен1я печатаются библи, евантемя, Луховно-служебныя и духовно- 
учебниыя книги. Ему, поэтому, принадлежить цензура книгъ духовнаго 
<одержаня, для чего подъ вёд®щемъ его дЪйствують духовные цензоры. 

Синодъ является выешею админиетративною и судебною инетанцею 
по вефиъ дфламьъ руеской церкви. Онъ наблюдаеть за поведешемъ ду- 
ховенства. На немъ лежатъ, также заботы о религозномъ проевъщени 
народа и о раепроетранен!и правоелайя между инородцами. Н$которыя 
изъ дёль, подвёдометвенния синоду, имЪють отношение какъ къ духо- 
венетву, такъ и къ мрянамъ. Таковы дфла брачныя и бракоразводныя. 

П. Необходимоеть своевременнаго и достойнаго замфщеня духов- 
ныхъ должностей требуетъ, чтобы синодъ раеполагаль достаточнымъ ко- 
личеетвомь учебныхь заведенй. Попечене о школахъ для духовенетва, 
не было сразу ввфрено синоду. Забота о школахъ духовнымъ регламен- 
томъ была возложена ина епархальныхь архереевь подъ главнымъ на- 
блюдешемъ синода. Централизаная духовно-учебнаго дфла начинается 
уже въ ХТХ вк, именно, она получаеть свое развит!е съ учрежден1я 
въ 1808 году коммисеи духовныхь училишъ. Коммисея эта, въ составъ 
которой входиль и оберъ-прокуроръ синода, дфйетвовала независимо отъ 
синода. Въ царствоваше императора Николая Г (въ 1837 г.) было приз- 
нано, что дфятельноеть коммисёи, независимой оть синода, не доети- 
гаеть удовлетворительныхь результатовъ. Результатомъ этого сознанйя и 
явилоеь положене 1 марта 1839 года „о духовно-учебномъ управлеши 
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при синодЪ“ 858). Цфль новаго учрежденя опредфлена тфмъ, что оно 
есть „главное исполнительное мфето по постановлешямъ и раепоря- 
жешямъ, относящимея къ образованю духовпаго юношества и къ пред- 
назначеннымь для того ередетвамьъ“. Такимъ образомъ, управлентю были 
ввЪрены какъ дфла по духовно-учебной, такъ и по хозяйственной части. 
Оно соетояло изь общаго присутетвя, двухъ (впослфдетНи трехъ) отд®- 
лен, секретарекаго стола, бухгалтера, казначея и прочихъ чиновниковъ, 
и находилоеь подъ главнымъ начальствомъ оберъ-прокурора, 353). Вея ©0- 
вокупноеть дфлть, подлежавшихь управленю, раздфлялаеь на двЪ части: 
одни подлежали уемотрфнтю и разрЪшенио синода, которому они пред- 
лагались чрезъь оберъ-прокурора; другя разрёшалиеь или оберъ-проку- 
роромъ, или духовно-учебнымь управлешемъ. Результахомъ учрежденя 
было боле полное подчинеше духовно-учебнаго в$дометва, оберъ-проку- 
рору. Въ такомъ видЪ управлеше просулествовало до 1867 года. 

Въ 1867 году, вмыБето означеннаго управленйя, учрежденъ духовно- 
учебный комитетъ при св. синод% 869). Разлище этого установленя съ 
предыдущимъ соетоитъ въ томъ, что 1)комитегь предназначепь для 
раземотр$ ня вопроеовъ по учебно-воспиталельной части и для наблюде- 
ня за еостояшемъ этой части въ, духовно-учебныхь заведешяхъ. По- 
этому, 2) инепекторская часть духовно-учебныхь заведенйй и переписка, 
по управлению ими передана въ кавцеляр!ю” оберъ-прокурора; равнымъ 
образомъ, 3) строительная и’хозайственная части переданы въ хозяй- 
ственное управлеше при«ев. синод%. 

Въ настоящее время комитеть состоитъ изъ предеЪдахеля и членовъ. 
Поел6дне раздВляютея на поетоянныхъ и членовъ, посылаемыхъ на ревизно 
духовно-учебныхь заведенй. Какъ т, такъ и друге назначаются какъ 
изъ духовныхъ, такъ Иъизь евЪтекихъь лиць. Члены изъ духовенетва 
назначаются синодомъ, по предложеню оберъ-прокурора, а лица евЪт- 
ея непосредетвенно оберъ-прокуроромъ. 

ПТ. По образцу хозяйственнаго комитета, дЪйствующало при сена- 
ть, вь 1836 г. учрежденъ хознйетвенный комитетъ при ев. синод 861). 
ЦФль его опред$ляетея тЪмъ, что въ немъ „соередоточивается завфды- 
ране суммъ, въ непоередетвенномъ вздЪн!и ев. еинода еостоящихъ и хо- 
зяйственныхъ по онымъ распоряжений“. Поэтому вь вЗдфн!и его первона- 


858) 2-е П. С. 3. № 12,070. Мотивы учрежденя указаны елд. образомъ: „вникая 
въ иеобходимоеть тёеной связи между управлешемъ православной церкви и воспита- 
щемъ юношеехва, приготовляющахося на службу оной, мы признали за благо соередо- 
точить въ св. синодв, какъ въ единомъ главномъ духовномъ правительств имперш на- 
шей, высшее завёдывалйе духовно-учебною частью, которое доселф ввфрено было овобой 
коммисен духовныхь училищь, & надзорь ввёрить оберъ-прокурору св. синода“ и т. д. 

853) Тамъ же, 6$ 8 и 9. 

880) Преобразовае это находилось въ связи еъ реформою духовиыхь семинар. 

391) 2е П. С. 3. № 9705. 
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чально соередоточились: А) суммы, аевигнуемыя на канцеляр!ю синода; еум- 
мы, принадлежания синоду, еинодальной типографии и книжнымъ лавкамъ; 
суммы бывтаго библейскаго общества и т. п. Б) Хозяйственпыя распоря- 
женля по здан!ю, типографлямъ, лавкамъ и т. д. Комитеть въ дёйстняхь 
евоихь быль подчиненъ оберъ-прокурору и соетояль изъ чиновниковъ 
за, оберъ-прокурорекимъ столомъ, директора канцеляри оберъ-прокуро- 
ра, юрисконсульта и правителя цЪль коммисаи духовныхъ училишъ. За- 
тВыъ, къ хозяйственному управленю, въ 1838 году 362), быль привоеди- 
ненъ контроль отдфленя духовныхь дфль правоелавнаго исловзданя, 
получившаго, вмфетЪ съ тЪмъ, и новое устройство 383). Съ присоедине- 
шемъ контроля къ хозяйственному комитету, послёднйй получилъ, въ 
1839 году, новое устройство, съ названмемъ хозяйственнаго управле- 
нгя при ев. сиводЪ 3864), сохранившееся, въ главныхь чертахьъ, и до на- 
етоящаго времени. Главныя перемфны поел довали въ 1867 г., когда въ 
вфдфне комитета передана хозяйственная часть духовно-учебныхь заве- 
денй, а контроль енова приеоединенъ къ канцеляр!и синода. 

Хозяйственное управлен!е, въ настолщее время, состоитъ изъ 
директора, вице-директора, общаго привутетвя, трехъ отдзлений 365), бух- 
галтера, казначея 885) и архитектора. 

Контроль соетоить изъ управлающахго, его товарища и контроле- 
ровъ. Его наблюденю подлежать только\спецальння ередетва, синода, 
а не суммы, отпускаемыя сийоду изъ гобударетвеннахо казначейства, 


ГЛАВА Ш. 


Министерства. 


х 


А. Понят1Е 0 МИНИСТЕРСТВАХЪ ВООБЩЕ. 


$ 185. Подъ именемь министеретвь разумЪютея не только уета- 
новлен!я, носятйя это спешальное назване: въ кругъ министеретвъ вхо- 
дятъ веб установленя, дЪйетвующая на правахъ миниетерствь, елфдо- 
вательно, веЪ главныя управлен]я, въ которыхъ соередоточены кавя- 
либо отраели админиетращи. Поэтому въ этой глав мы раземотримъ 


862) Тамь же, № 10,912. 

853) Тамь же, № 10,916. 

884) Таль же, № 19,071. 

865) Каждое отдфлене состоитъ изъ налальника, столоначальниковь и ирочихъ чи- 
а: 

886) Онъ же и экзекуторъ. 
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министерства, собетвенпую Его Величества канцелярю со веёми ея от- 
дфлешями и друМя установленйя 87). 

Приступая съ этою оговоркою къ раземотрёниою утрежденя мини- 
стеретвъ, мы должны прежде веего остановиться ина общемъ значени 
этого рода установлешй для государственнаго управленя. 

Министерства суть установлен, предназначенныя для общаго за- 
вфдываюя опред$ленными отраслями админиетращи въ ифломъ говудар- 
ствЪ 868). Поэтому: 

1) Учреждеше министеретвь предполагаеть предварительное разд% 
лене и разграничеше вефхъ основныхъ задать управлешя, съ поруче- 
немъ каждой изъ нихъ особому установлению. Этимъ признакомъ система 
министерекаго управлешя, которая ноеить назване реальной системы, 
отличаетел оть такъ-называемой системы областной, складывающейея 
обыкновенно иеторичееки. Поелфдняя предиолатаетъь еоединеше вежхъ 
функций админиетралйи въ м%фетныхь устаповлешяхъ, чрезъь что каждая 
провинщи является какъ-бы „самодовлБющей ‘@диницей“, подчиненной 
только контролю выешей центральной влаети. Въ Росыи, при довольно 
ранпемъ развит политичеекой централизащи, «еиетема провинщальная 
пикогла ие могла получить такого’ значешя, какое она имЪла па запал 
Европы. Напротивъ, учреждене фуберы!й» явилось у наеъ икоторою 
реакщею противъ излишнейладминистративной централизащи. Но, дЁй- 
ствуя въ этомъ направлеши, закоподательетво паше готово было воепро- 
извести нфкотория черты провинщальной системы. Такова, въ идеф, по 
крайней мЪр$, была система Екатерины 1, созданная учрежденемь о 
губершяхъ. Поручеше главнбйшихь задачь администращи и суда м%ет- 
нымъ установлешямъ»— палатамъь и приказамь; организалля м%стнаго 
надзора въ лицф генераль-губернаторовъ, облеченныхь полнымъ дов- 
лемъ верховной влаети и служащихъ единственными поередниками между 
управляемою ими м$етноемю еъ одной, верховною влаетью и сенатомъ 
еъ другой стороны — таковы оеновныя черты этой системы. Напротивъ, 
система министерскато управлешя предполагаеть образоваше особых 
вздометвъ, осуществляющихь опредфленную задачу государетва, на 
всемъ его пространетвЗ и чрезъ установленя, непоередетвенно ему под- 
чиненныя. 


867) Конечно, не всв отдфленя 06. №. И. В. канцелярйи подойдуть подъ общее 
поняе миниетеретвь. Но они будуть раземотрёны въ этой груипВ установленй въ ви- 
дахъ удобства. 

868) Л, Штейнъ, назв. соч., №, стр. 255 и слёд., говорить ел$дующее: „Сифег аз 
Мишицетта зузет уегбевеп зб’ Фюещае Огеашвамоп ег (етеп Неве) Ветегаца, 
цосв чеевег @йе втоззеп зе]Ьзёап 41 педаемеп АпйхаБеп 4ег Уегуаиие ил зе озёап- 
Чет, втовзеп, атЕЙелеп, паг Ёаг Чезе АпуаБеп Безбтийеп Огхализтаеп уоПховеп 
уех4еп“ и т. д. Ср. Блунчли, АПоешешез ЭюлзгееВь книга УИ, гл. У. Ренне, назв. 
соч., т. Ц, 8 246 и елвд. 
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2) Отеюда само собою слБдуеть, что система миниетерекаго управ- 
лены, въ чистомь евоемъь видф, предполагаеть централизац1ю всей 
админиетрали. Такова французекан система, отдавшая каждую часть 
управленя въ руки отдёльныхъь министерствъ, власть которыхъ не огра- 
нитивается даже началами м%стнаго веамоуправлен1я, такъ мало раз- 
витаго во Франщи. Въ Англи—этомъ отечеетвЪ м$стнаго самоуправле- 
ня — дфятельноеть миниетеретвъ поставлена въ иныя уеловя. Развите 
министеретвь не поколебало главныхъь началъ старыхъ м$етныхъ уета- 
новленй. Но ХХ столфие, видфвиее развиче новыхъ задачъ говудар- 
ства, примнило къ нимъ и новыя правила управленя, наломинаютия 
систему континентальныхь государетвь. Система различныхъ бюро 
(Воата) по своимъ правиламъ и образу ихъ дфйстыя волн напоминаеть 
систему министеретвъ. Такимъ образомъ и въ Англ имфетея извфетное 
число задачь, къ которымъ примфняется начало нентрализащи. 

3) Образоване министеретвъ предполагаеть не только разд лен1е 
задачъ админиетращи, но и разграничене ‘отдфльныхь моментовъ 
управленя. Говоря, что система министеретвь, обусловливается центра- 
лизащею управленя, мы вовсе не имйи въ виду еказать, что веЪ зкты 
админиетрашци должны быть сосредоточены въ рукахъ министра, и что 
ифстнымь органамъ оегаетея Фольке, Пассивное исполнен1е его 
распоряжешй. Напротивъ, такой порядокъ вещей, при которомъ на 
министр лежить разрёшее ‘веБ®ьэвопросовъ, приняте вебхъ прак- 
тическихь м®ръ для вефх®ь мфетноетей во веемъ государетв8 — такой по- 
рядокъ вещей должен ‘бытьзпризнанъ явнымъ недостаткомъ админи- 
етраливнаго устройства. Этимъ” недоетаткомъ въ сильной степени отли- 
чаетея французская система. Въ правильно развитой систем$ админи- 
страци, какъ мы вид$ли, должио различать три момента: 1) моменть 
паесивнаго исполнентя распоряжений — задача подчиненныхь органовъ; 
2) моменть дЪйствительнаго управлен1я, непосредетвеннаго осу- 
пцествления задать админиетращи — дфло, главнымъ образомъ, провин- 
щальныхь уетановленй; 3) моменть сообщешя администращи общахо 
направлен!я и надзора за дфйетыями. Этотъ моменть составляеть глав- 
ную задалу министерствъ, а потому мы остановимся на немъ нЪеколько 
подробн$е. 

Соередоточеше опредфленной задачи управленя въ рукахъ одного 
вЪдомства, опредфляетея слёдующими важными ц\®лями: необходимостью 
единетва въ главныхь епоеобахъ ея осущеетвленя и организащею 
отвЪтетвенноети админиетративныхь вФдометиъ. Раземотримъ способы 
осуществлешя каждой изъ этихь цфлей, состоящихъ, впрочемъ, въ тве- 
ной евязи. 

Единство каждой чаети и отвфтственноеть соотвфтетвующихъ ей 
установлен Й возможны: 
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а) При единообразм въ примфнени общихь и спешальныхь зако- 
новъ, касающихея данной части. Хотя снособы осущеетвленя общихъ 
задачъ и могуть разнообразиться но м%фетнымъ уеловямъ, по м%етныя 
установления, въ интересахь государства и для пользы частныхь лицъ, 
не могутъ отступать оть общихъ формъ управлешя, ни нарушать общихъ 
законовъ. Отсюда понятно, что каждая отрасль админиетращи должна, 
имфть одного общаго представителя, отв тственнало за состояще своей 
части и, въ силу своей отвфтетвенности, обязаннаго наблюдать за точ- 
нымъ исполненемъ законовъь вефми подчиненными ему органами. На 
главЪ миниетеретва, лежить, въ чиелф прочихъ обязанностей, обязанноеть 
хранен1я законовъ въ обширномъ емыель, именно: а) устранеше веЪхъ 
извъетныхь ему неправильныхь примбненй и толкованй законовъ, по- 
скольку это касаетея ето вфдометва; В) разъяенеше, вилою законовъ, 
веБхъ недоразумьй въ понимаши закона и разр\итене затруднен, 
возникающихь при его примЗнени; 1) прекращене злоупотребленй въ 
управлеши съ привлечешемь къ отвфтственности должноетныхь лиць, 
виновныхь въ превышени или бездЪйетвьи влаеги, 

6) Единегво въ администрации осуествляетея при надлежалкей ор- 
ганизци права равпоряжен1й, принадлежалтаго ‘исполнительной власти. 
распорядительная власть, принадаежалщал админиетращи, также предпо- 
лагаеть извфетную централизащю` правительственной организаци. На 
чемъ же основывается необходимость такой пентрализащи? Съ раздЪле- 
н1емъ законодательной и аДминистразживной власти, первая пробр$таеть 
гораздо больше самостоятельщости, чфмъ имЪла въ прежная времена. 
Въ законодательств ( видоизмфняется самый взглядъь на задачу власти 
админиетративной: власть административная являетея не только пассив- 
ной исполнительницей буквы закона, но самостоятельнымь органомъ для 
осуществленя извЪетныхь государетвенныхь пЪлей. Законодательная 
влаеть отказывается отъ развитя путемъ закона вефхъ подробностей 
администращи, вефхъ тёхъ мелочей, которыя прежде входили въ содер- 
жане закона и составляли, выфстВ съ тфмъ, его существенный недоста- 
токъ. Чъфмъ совершеннЪфе становится законодательство, тЪмъ болфе за- 
конъ ограничивается опредЗлешемъ однихъ общихъ осеновашй каждой 
части управленйя, и т6мъ боле, сл6довательно, предоставляется проетора, 
распорялительной дфятельноети админиетращи, которая обязана изда- 
вать извЪетныя распоряжешя въ развите и для удобнЪйшаго прим$не- 
ня началъ законодательства. Такимъ образомъ, распоряженя админи- 
стращи дЪлаютея какъ-бы вамостоятельнымъ источникомъ адми- 
нистративнато права, въ томъ емыель, что онф являются регулити- 
вомъ, направляющимь дфятельноеть вефхъ подчиненных органовъ управ- 
лешя. Такимъ образомъ, мало-по-малу раепораженя восполняють собою 
законъ, являются практическою стороною закона, средствомъ примбнешя 


— 357 — 


его ко веёмъ подробностямъ данной отрасли админиетращи. Весьма, 
естественно, что право распоряжений, понимаемое въ такомъ емыелф, 
должно быть сосредоточено въ рукахъь центральныхь органовъ, тёхъ 
органовъ, которые близко знакомы еъ общимъ духомъ правительственной 
администращи и находятея въ непоередственномь соприкосновеши съ 
властью верховпой, которой они и обязаны евоею отвфтетвенностью. 
Сл довалельно, еъ разграничешемъ влаетей законодательной и распоря- 
дительной, весьма естественно, право расиоряженй соередоточивается въ 
рукахь центральныхъ оургановъ, дЪйетвующихъь подъ евоею отв тетиен- 
ностью и являющихся политическими агентами власти верховной въ 
каждой чаети админиетрали. 

в) Только-что приведенное оеноване находитея въ тфенЪйшей евязи 
съ третьимъ основамемъ, именно: учреждеше министеретвь предпола- 
таетъ разграничеше властей административной и законодательной и орга- 
низащю влаети административной соотв тетвенно ея задач, елЪдова- 
тельно, большое развите отвЪтетвенности администращи и установлене 
опредфленныхъ средетвъь контроля закойбдателвьной власти надъ всею 
двительностно иеполнительныхь органбвъ. Отеюда’ еамо собою понятно, 
что миниетеретва нь томъ видЪ, дкакъ мы ихъ раземалриваемъ, суть 
учреждения новаго времени. Въ зайадной Европ миниетеретва, раз- 
вились параллельно съ развичемь иредетавительныхъ учрежденй, вмфетЁ 
еъ успбхами конетитуцюнайизма, Экогда проведены были рзвыя черты 
различия между законодательствомЪ” и управлешемъ въ собетвенномъ 
емыслф. Отсюда само’ вобою ‘ел$дуеть также, что министерства могутъ 
соотвЪтетвовать не каждой ЭпохЪ истори учрежденй. Въ этомъ емыел% 
замфчательно мнЪн1е №, Шаейна 86), который, разематривая условя, при 
которыхъ могло появиться миниетерекое управлеше, говоритъ: „пока 
власть законодательная не имфеть самостоятельнаго м\Ъста, подлЪ иепол- 
нихельцой, глава государетва, какъ обладатель государственной влаети, 
есть носитель законовъ, въ его лицф еливаютея об власти. Ое ею 
законодательная власть осуществляется для отдФльныхь частей управле- 
шя высшими админиестративными органами, имвющими въ евоихъ ру- 
кахъ право предложеншя и прим нения законовъ“. Положене весьма, пра- 
вильное: если законодательная власть не отдФлена оть админиетратив- 
ной, то естественно, что законодательство развивается большею частью 
путемъ казуистическимъ, путемъ разрёшеня отдльныхъ елучаевъ, пред- 
етавляющихея администраци, и возведенемъ этихь рёшешй на етецень 
закона. Отсюда понятны слова Штейна, что 4е ею законодательная 
власть осуществляется виешими админиетративными органами, имЪю- 
щими въ своихъ рукахъ право предложеня. Залфмъь Штейнъ продол- 
жаетъ: „каждый правительственный органъ авляетея и законолательнымъ 


869} Назв, соч., т. Г, стр. 258 и елёд. 
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органомь для себя, и постановлен1я его имЪють характерь еудебныхь 
рфшенй“. Эти слова, совершенно понятны въ виду сказаннаго выше, х.-е. 
ве законы возникають путемъ разуЗшеня отдфльныхь елучаевь адми- 
нистративной практики, и затЪмъ р$шен!е возводится на степень пра- 
вила. Такимъ образомъ, эти правительетвенные органы етановятея совф- 
щательными органами Говударя для изданйя законовъ и распоряженй. 
ОлЪдовательно, они являются, такъ-еказать, въ вугубой роли — потому 
Что, еъ одной стороны, они суть органы управлеши, отъ нихь завиеить 
приняме мЪфръ для отдЗльныхь елучаевъ; съ другой стороны, законъ 
раземалриваетъ ихъ, какъ совфтниковъь короны по дЪламъ законодатель- 
нымъ. Этой сугубой роли соотвфтетвуеть и организалйя установленй. 
Шлейнь продолжаеть: „но таже органы не имЗли бы никакого значенйя 
й силы, если каждый его пленъ будеть только органомъ исполнитель- 
нымъ“, п.-е. еели каждый членъ, входящий въ еоставь установлен1я, не 
будегъ разематриваться, какъ самостоятельный совфтникъ короны. Отеюда 
необходимо елбдуеть самостоятельность каждаго лица, входящаго въ 
соетавъ административнаго установленя, равноправноеть вебхъ членовъ, 
елЗдовательно, отеутетые бюрократичебкаго начала; напротивъ, въ та- 
комь учреждени каждый членъ разематривается какъ самостоятельный 
совфтникъь короны и потому его Колоеъ. долженъ ечитальея наравн® съ 
толосами другихъ членовъ; начальникь коллеги является только первымъ 
между равными, ему принадлежить чолько общая дирекщя дЪлъ, по- 
етановка вопросовъ, наблюдеше за, порядкомь пренййЙ и за канцелямей. 
Такимъ образомъ, въдту ‘эпоху, когда въ лиц монарха соединяется за- 
конодательная и исполнительная власть, по мн®ю [И тейна, самою еете- 
слтвенною является сиетема/коллегай. 


Ъ. Министерства ВЪ НЕОГРАНИЧЕННОЙ МОНАРХИИ. 


$ 186. Приведенное мнфше Штейна доказываеть-ли, что въ монар- 
хяхъ неограниченныхъ, гдЪ такъ трудно провеети черту различя между 
законодательною и выешею иеполнительною влаетями, непримЪнима еи- 
стема миниетерствъ, и что для такихъ монарх! й еиетема коллезй иред- 
ставляеть наибольшя выгоды? Это мнЪ®не имЪло у наеъ замчательныхъ 
залцитниковт, То, что Штейнъ выеказалъ въ строго-научной форм, налгь 
извфетный государственный человЪкъ, Д. П. Грощиневй, выразилъ въ 
дЪловой запиек®. Трощиневй былъ представителемт, етарыхъ преданий 
нашей админиетращи. Онъ думалъ воскресить сиетему Петра Великаго, 
яено и откровенно высказавшахго свой взглядь на значеше коллегальной 
системы. ИзвЪетно, что Цетрь Велиый, по примБру шведекихъ и далт- 
скихъ учрежден, стремилея учредить, вмЗехо етарыхь приказовъ, кол- 
легли. Но не должно думать, что Нетръь Велиюй, такъ-сказать, только 
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увлекален подражательнымъ направлешемъ, что онъ елфпо заимствоваль 
учреждения изъ западно-евронейскихь гоеударетвь; напротивъ, въ цемь 
видно полное еознане принциповъ неограниченной монархи, какъ они 
выразилиеь въ нЪкоторыхъ изъ современныхь ему западно-евронейскихъ 
государетнахь и были указаны ему Лейбницемъ. Мотивы, приведенные 
имъ въ пользу коллечальныхъ уетановленй, независимо отъ евоего языка, 
имфють цфну даже теперь и могутъ быть прочтены не безь пользы. Они 
приведены въ регламентЪ духовной коллеми. Одни изъ нихъ говорять 
въ пользу коллечальныхь установлений вообще, друе же относятея епе- 
щально въ учрежден духовной коллеги. Мы оетановимея на первыхь. 

Обтие мотивы суть: 1) „извЪетнфе взыекуетея истина соборнымъ 
сосломемъ, нежели единымъ лицомъ“, т.-е. вь коллеми, велёдетые вее- 
сторонняго обсуждешя, истина лучше выяеняетея, чфмъ при раз- 
емотр®ни дфла однимъ лицомъ; 2) „яко извЪете въ познаши, тако и 
сила въ опредлени здЪ болыпая ееть, понеже вящше по ув$реню и 
повиновешю преклоняеть приговоръ воборный, нежели единоличный 
указъ“. Смысль этого мотива, заключается ЪежомЪ, что если самое рз- 
шен!е коллеги было основано на всестороннемъ 0бсужденм дфла, то 
выфетв съ тЪмъ и авторитетъ коалежекато опредЪлен1я будетъ 
больше, нежели сила опредзленй едилоличнало. Во второмъ мотив 
развивается мыель, что коллеги» полезны Для еамодержавнаго Государя; 
цеемотря на то, что монархическан власть происходить оть Бога; что 
повиноватьея ей еамъ Богъ“иовелЗваеть, но и для монарха полезно кол- 
лежекое управлеше, дабитуестранить упрекъ въ произволВ. 3) „Еще ве 
и се важное ееть, что въ единоличномъ правления часто бываегь дЪль 
продолжеше, и остановка за случзающимиея правителю необходимыми 
нуждами и за недугомъ и’болЪзнью“. Въ этомъ отношени Петръ Ве- 
лиый расходится съ лицами, утверждающими, что при единоличномь 
правлеши дфла ршаются быетр$е, потому что колленя связана, формаль- 
ностями, тратить много времени на премя и т. д. ДЪйетвительно, бы- 
ваютъ дфла экетренныя, когда требуется единоличное рёшеше, когда, 
медлить невозможно. Но Петръ Великай говорить здЪеь о коллеги, 
какъ средств% нормальнаго управления, и съ этой точки зр ня 
онъ совершенно правъ. Коллемя дЪйствуеть по разь заведенному 
порядку, дЪла двигаются по уетановленной формЪ, независимо даже оть 
состава, коллеги. Напротивь, при единоличномъ правлеши дёла могутъ 
пойти быстрфе или медленнЪе, емотря по личнымЪъ качеетвамт налаль- 
ствующаго лица. Петръь Велимй боле полагался на хорошее устройство 
установлен, нежели па личныя способноети правителей. 4) „Но се наи- 
паче полезно, что въ воллемумъь таковымъ не обр$тается мЪета при- 
страстпо, коваретву, лихоимпому суду“. По мнфнш Петра Великаго, это 
завибить оттого, что въ коллеги каждый членъ дЪэзивуетъ подь 
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контролемъ своихъ товарищей; что если одинъ увлечется какимъ- 
либо побуждешемъ, то другой или трей можеть его остановить; нако- 
нецъ, если бы даже больпинетво членовъ коллеми увлеклось, то, при 
установленныхь Петромъ Великимъ средствахъь надзора, рёшене могло 
быть исправлено. 5) „И ее тому же подобно, что коллегумъ евободнЪй- 
пий духь въ еебф имфеть къ правосудию; не тако 60, яко же единолич- 
ный правитель гнфва сильныхь боится; понеже и причины проискивать 
на многихъ, а еще разностатейныхь особъ, не тако удобно есть, яко на, 
единаго челов$ка“. СлЪдовалельно, коллемя независимфе, потому что въ 
ней меньше мфета личнымъ разечетамъ и отношен1ямъ, какъ это бываеть 
при единоличномъ управлени. Наконецъ, 6) послёднЕй мотивъ, также 
немаловажный, заключаетея въ томъ, что Петръ Велик й ВИДИТЪ ВЪ 
коллеги школу для подготовленя правителей, потому что каж- 
дый новый членъ, ветупая въ коллемю, застаегь опытныхь товарищей, 
которые могуть содфйетвовалть ему въ прюбрётени навыка въ дЪлахь; 
чрезь н$еколько времени новый членъ коллейи прлобрЁтаеть больше 
опытноети, нежели единоличный правитель въчтечеши многихь лЁть; 
нри малоонытности, единоличный правитель скорёе попадаеть въ руки 
докладчиковь. 

Такова точка, зрёнёя Петра(Великаго»на воллемальное управлеше 
въ интересахь неограниченной монархи. Въ коллежекомъ управле- 
ни онъ видить залогъ законноети управлен1я, большей не- 
зависимости установлений; интересы государственной власти 
достаточно обезпечиваются опредфленнымъ надзоромъ, прокурату- 
рой, учрежденной при каждой коллеми. Преобразователь старален при- 
м$нить коллемальное \начало какъ въ мВетномъ, такъ и въ центральномъ 
управлени. Образование центральныхь коллег закончилось въ 1718 их. 
а въ 1720 г. вышель знаменитый генеральный регламенть коллегямъ,— 
знаменитый въ томъ отношенш, что онъ до поелф$дняго времени 
являлся, въ общихь чертахъ, основанемъ всего дЗлопроизвод- 
ства во ве хъь установлен1яхъ, сохранившихъ коллег альный 
порядокъ. Сущеетво коллежекаго установленя заключается въ томъ, 
что каждая коллемя соетавляетея изь опред$леннаго чиела совфтниковъ 
и асвессоровъ, соединяющихся въ приеутетые подъ дирекщей президента, 
который является первый между равными; членамъ обезпечиваетея сво- 
бода дЪйетвй; каждое рёшеше дЁла зависить оть еоглашеня вефхъ 
членовъ, причемь, слёдовательно, голоеъ каждаго имегь свое значене 
и вВеь при общемъ счет голововъ. Первоначально было учреждено 9 кол- 
лей, между которыми раепредВлены были ве части управлевшя, а 
именно: коллегя иностранныхъ д%ль, коллегия военная, коллегя адмирал- 
тейскан, — коллеги, впоел$детви получивийя первенствующее значене; 
затВыъ, камеръ-коллегя для управлевшя государственными доходами и 
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расходами, бергъ- и мануфактуръ-коллемя для управленя горными и 
мануфактурными дфлами; для дфль торговыхь имфлаеь коммерцъ-колле- 
я, для юестищи — юетицъ-коллемя, для ревизи счетовъ государетвен- 
ныхъ — ревизюнъ-коллемя, для веден1я говударетвенныхь расходовъ — 
шталеъ-конторъ-коллемя. Чиело коллемй виоелФдетыи видоизмЪнялось, 
то увеличивалось, то уменьшалоеь; наконецъ, образовалось 12 коллемй. 


$ 1871. Почему, при веей ясности и убфдительности мотивовъ Петра, 
Великаго, коллемальное начало не удержалось нъ высшихъ админиетра- 
тивныхъ уетановленяхъ? Почему начало, прямо ему противоцоложное, т.-е. 
начало министерекое, утвердиловь въ нашемъ законодательств? Этоть 
вопроеъ требуеть внимательнаго раземотрён1я. Можно, еъ теоретической, 
даже и съ историчеекой точки зрЪня, предпочитать коллегальное на- 
чало единоличному, какъ это дфлаеть Трощинсвый; можно указывать на 
многе недостатки дЪйствующей системы минибтеретвъ. Но необходимо 
понять исторически процееъ, который привель къ ихъ учрежденю. 

Какъ ни важны мотивы, побудивиие Петра, Великаго обратитьея къ 
коллегальной систем, но ихъ нельзялиризнать совершенно достаточными 
для тЪхь обетоятельствъ, которыял пережила Росая поел его смерти. 
Коллемчи, созданныя преобразователемь» мотзи, при благоприятных обетоя- 
тельствахъ, сдфлатьея хорошимъ ‘орущемь нормальной администра- 
щи, орудемь, осуществляющимь ‘отдфльныя, возложенныя на каждую 
изъ коллеги задачи. Но’ для этого, нужны были два уеловя: 1) чтобы 
общая сиетема админиестращи была проведена во вефхъ инстанщяхь и 
во веБхь направленяхъ; 2)еятобы политическая, такъ-сказать, сторона, 
администращи имфла» своего предетавителя въ уетановлени, облеченномъ 
правами верховнаго надзора и дающемъ общее направленде всему управ- 
лено. Ни то, ни другое уелове не осуществилось въ чечени всего 
ХУШ вБка. 

Хотя Петръь Веливый началъ свою реформу еъ мЗетнаго управле- 
ния (1708 г.), хотя его законодательетво богато узаконешяии о м$етныхъ 
должноетяхъ, но ничего прочнаго не было еоздано. Самъ Пехръ колебалея 
въ выборВ системъ мЪетной админиетращи. При его преемникахъ и это 
непрочное рушилоеь. До Екатерины П, наши мЪетныя установлешн пред- 
ставляли самый жалый видъ. Губерыи даже не имЪли установлений, 
достойныхъ этого названя. Недоетакокъ этотъ отразилея на дЪательности 
коллемй, которыя должны были взять на, еебя вею тажесть админиетраи, 
ео всеми ея подробностями, не имЪя, однако, ередетвь къ управленю 
при незнании м$етныхь условйй, при отеутетви доетойныхъ иеполнителей 
въ губершяхъ и вь провиншяхъ. Съ другой етороны, политичесв!й 
элементъ администращи, представленный при ИШетрЪ Великомъ верхов- 
ною коллемею — сеенатомъ, долгое время быль предетавленъ недоетой- 
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нымъ образомъ. Дфятельноеть верховнаго тайнаго совта, и кабинета 
способетвовала разложеню админиегращи больше, чЁмъ ея устройству. 
Возвышен1е сената при Елисавет® Петровн® не спасло принцииа, зав%- 
щаннаго Петромь. Мы видфли выше, огъ какихъ причинъ завиеёли не- 
достатки сенатекаго управлешя и иодчиненнихь сеналту коллегмй. 

Екатерина П, еъ самахо начала своего царетвоваюя (1764 г.), оета- 
новилаеь на мысли о преобразовани м%стнаго управлешя. ЦЗлое, — 
сказала она—не можеть быть хорошо, еели части въ нестроени“. Уже 
въ 1764 г., она иначе опредфлила положене губернаторской должности 
и дала ей больше незавиеимости. Учреждене о губерняхь (1715—1180) 
проникнуто мыслью — перенести центръ тяжееги всего управленя въ 
мЗетноеть. Веф коллейи (за исключешемь трехъ главныхь) были нере- 
несены въ губерни, подъ именемъ палатьъ, приказовъ и т. д. Эти новые 
органы администращи были подчинены мЪетпому же представителю ио- 
литической власти— генераль-губериатору, подчиненному непосредетвенно 
сенату и императрицВ. Понатно само собою, \ что отношеня сената и 
генералъ-прокурора, хотя и оставшихея во. главЪ всего управлешя, къ 
новымъ мфетнымъ должностамь были крайне неопред$лениы. Затмъ, 
столь же неопред$ленны были. отноменя сена къ тзиъ общимъ и 
снещальнымъ задачамъ администращи, кохорыя ие могли быть переданы 
м5етнымъ установленямъ. Мы видфли, что императрица, не поручала ихъ 
сенату или, если и поручалауто\номинально. Дфйствительное завз диване 
ими ввфрялось или генералъ-ипрокурору, или 060бо довфреннымъ лицамъ. 

Царствоваше Павла, Т`довершило неопред$ленноеть высшихъ уета- 
новленй. Значеше вёната, какЪ выешаго административно-политичеекаго 
устамовлешя, пало. Система личныхь порученй воскресла, еъь новою си- 
лою. ЗатВмъ, Павелъ Ъвозетановиль въ столицВ многя коллечи, упразд- 
ненныя послё учреждея губерый, причемь отношене мъетныхь и 
центральныхь коллег!й не было опредлено. Наконецъ, система м%етнаго 
надзора поколебалаеь, благодаря уничтожен!ю большинетва, генераль-гу- 
бернаторетвъ. Царетвоване Александра Т застало выешйя устаповленя 
въ хаотическомь состояши. Трудно было опредфлить даже взаимное ихъ 
отношене, найти лицо или мфето, дЪйствительно отвтетвенное за но- 
ложене каждой чаети администращи. Этою необходимостью сколько ни- 
будь правильнаго распредфленя задачь управлешя, установить хотя 
кавя-нибудь уеловя отвфтетвенноети, наконець, ирнмфромъ западной 
Евроны, особенно Франщи, объясняется первое учреждене миниетерствъ 
1802 года. 


В. РАЗВИТ! МИНИСТЕРСТВУ въ Роеели. 


$ 188. Первое учреждее министерству носиту на себ отпечатокь 
компромиеса, сдфлки и притомъ слфлки еп шиной. Сперанск!й, тогда 
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еще не государственный челов$къ, не принималь учаетя въ этомъ дЪлф. 
Основашя этого новаго учрежден1я были выработаны въ „неоффищаль- 
номъ комитет“, въ которомъ вообще предиоложено было переемотрЁть 
и преобразовать начала русскато государетвеннахго устройства. Въ коми- 
четв заеЖдали графь В. П. Кочубей, Н. Н. Новосильцевъ, князь Адамъ 
Чарторыйеый и графъ П. А. Строгоновъ. Первый планъ иреобразовантя 
исполнительной части быль представленъ княземь Чарторыекимъ 10-го 
февраля 1302 года. Въ запиекВ князя были указаны недостатки суще- 
стнующаго порядка и средетва его исправлевя. Авторъ предполагалъ 
раздфлить административную власть между пЪеколькими министрами, 
предоставивъ права, выешаго надзора, сенату. Строгоновъ свид$тельствуетъ, 
что Государь и веф члены комитета, остались довольны планомь Чарто- 
рыекаго. Въ ел6лующихъ засфданйяхъ первоначальный планъ изыЪнялея 
въ подробноетяхь. Такъ, графъ Кочубей предлагаль принять француз- 
скую систему дЪленя и уетройетва миниетерегвъ, для чего и принееъ 
вь комитеть тогдаинйй рацюональный французсвй календарь (РАнвапасН 
паб опа] 4е Еталсе). Но Государь пашель, чтозу французовъ слишкомъ 
много подраздёленй. Вм%ЪетВ съ тБмв, Оленину было поручено соста- 
вить проектъ образовая миниетёрствь, который предположено раз- 
емотрёть въ комитеть. Независимо лоть, совбщанй въ комитетВ, члены 
его совфиалиеь и еъ воспиталелемь Государя — Лагарпомъ, который 
находиль идею учрежден миниехеретвЪ „весьма счаетливою“. Только 
11-го апрёля Новосильцеввъиредетавиль въ комитеть составленный имъ 
проектъь раздфлешя оминистеретвь. Этоть проектъ и легъь въ основание 
новаго учрежденя. (О судббБ оленинскаго проекта, ничего неизв$етно. 
Кажетея Оленинъ отраничилея доставлешемь свфдЪшй о раздфлеши 
предметовъь администращи между существующими установленями. Ново- 
сильцевъ предлагалъь раздфлить „министерство“ (тажъ какъ первоначально 
предцоложено было образовать одно министерство, съ иодразд$ленемь 
его на части) на восемь частей, порученныхь министрамь: юстищи, 
внутреннихъ дЪлъ, финансовъ, государетвеннаго казначейства, иностран- 
ныхь дёль, военное, морекое и народнато проевфщевя. Миниетерства, 
коммерщи не предполагалось: оно было прибавлено впоелёдетьи. Пренйя 
о проекх& продолжалиеь нфеколько заефданй. Онъ быль посланъ на за- 
ключеше графа А. Воронцова, который и предетавиль нфкоторыя замф- 
чашя. Но вообще планъ учрежденя осталея въ несовершенномь видф. 
Положене министровъ среди совфта, еще необразованнаго окончательно, 
коллемй, дйствовавшихь но старому порядку и еената, только-что пре- 
образованнаго, было весьма неопред®ленно 870). На первое время, виро- 
чемъ, Государь былъ доволенъ тёмъ, что ему удалоеь достигнуть хотя 


810) Богдановичт, „Исторя царствованя Имиералора Александра 1“, т. 1, при- 
ложеня, стр. 65, 67, 73, 771, 30 и друг. 
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н}зкотораго раепреджленя ДЪль. Векорф поел% открыя миниетерствъ, 
онъ писаль Лагарпу (25-го октября 1802 года): „мФра, о которой мы 
тавъ часто говорили, въ полномь дЪйетви: министерство образовано и 
идеть хорошо уже боле мФеяца (еъ 8-го сентября). ДЪла отъ этого 
прюбрёли боле яеноети и методы, и я знаю тотчаев, съ кого 
взыскать, еели что-нибудь не такъ, какъ елфдуеть“. Въ оффишальномъ 
манифест объ учреждеши министерствъь указань елЪлующий мотивъ: 
„Мы заблагоразеудили раздфлить государственныя дФла, на разныя чаети, 
сообразно естественной ихъ евязи между собою, и для благоуеп ин й- 
шаго течешя поручить оныя вёлшю избранныхь нами мивиетровъ, по- 
становивъ имъ главныя правила, коими они имЪютъ руководетвоватьея 
въ исполиенйи всего того, чего будеть требовать отъь нихъ должность, и 
чего мы ожидаемъ отъ ихъ вфрноети, дфятельности и усердя ко благу 
общему“. Несмотря на яеноеть цфли, законодательству предстояла труд- 
нан задача опредфлить отношене министровъ къ сенату, который по- 
лучиль новое учреждене въ одинъ день съ министерством и быль 
признанъ выешимъ установлешемь имперттьЗатвмь оставалиеь и воз- 
становленния Павломъ Г коллеги. Первое учрежденше миниетеретвъ не 
тронуло пока ни верховнаго значен1я Звената, ни коллемй. Министры, 
которымъ поручены были отдфлёныя отрасли админиетраши, били по- 
ставлены подъ вёдфне сената, На’ еенать возложена была, обязанноеть 
разематривать дзйетыя миниетровъ, по свефмь частямъ управленя, ихь 
отчеты и по нимъ дфлать доклады Гоеударю. СлБдовательно, миниетры 
должны были дЪйствоважьнод® контролемъ сената, 87"). Такихъ миниетровъ 
учреждено было 8. Все государетвенное управлеше раздфлено было на 
8 частей, каждая изв нихъ воетавила, 060бое отдфлеше подъ главнымъ 
вдьшемь миниетра. Эзи министерства, суть: военное, морекое, иноетран- 
ныхЪ дзлъ, въ в дне которыхъ отведены три первенствующуя государ- 
ственныя коллеми; далфе: миниетерства, внутреннихъ дль, министеретво 
финансовъ, министерство коммерци и миниетерство народнаго проев$- 
щен. Министеретво юетищи не получило особаго образованя, и потому 
министру юстищи велфно было руководетвоваться инетрукщей генераль- 
прокурора сената. Въ связи еъ указанными выше управленями осталоеь 
оеобое установлеше — государственное казначейство. Въ чемъ же вырази- 
лобь управлен1е миниетровъ? Имъ не было дано въ непосредетвенное 
вЗдБн!е никакихь установлен!й; имъ назначены только товарищи и канце- 
лярш. СлБдовательно, нынфшнихъ денартаментовъ въ министер- 
етвахъ не сущеетвовало. Старыя колле!и оставлены были на 
прежнемъ основан1и и роенписаны но министерствамъ; наибольшее 
чиело коллемчй отдано въ раепоряжение министерства внутреннихъ дЁлъ 872), 
871) П. С. 3. № 20,406, ст. ХИ-ХЛУ. 


872) Заиметвуемь изл. назнанной статьи графа Сперанекаго слёдующее роеписаюме 
министеретвь и соотвфтетвующихь имъ колленй: 
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Отношен1я коллег1й къ миниетерствамъ состояли въ слёдую- 
щемъ. Каждая коллечя, завфдующая извфетною частью, о вефхъ дЖлахъ 
носылала, къ министру еженед$льно меморю, а по дЪламъ загрудни- 
тельнымъ особыя предетавленя. Миниетръ разрфшаль предетавленя, 
а на мемори, если ечиталь нужнымъ, дфлаль замфчаня. И отвфты 
миниетра, и его зам$чаня еообталиеь коллечямъ предложенями. Еели 
коллеги не воглашалиеь съ замфчанями миниегра, то представляли ему" 
евои разсуждешя. При подтверждени отъ министра, еели еъ нимъ не 
сотлашалаеь коллемя, мнфне поелфлдней запиеывалось въ журналъ, а 
резолющя министра приводились въ иеполнене. 

ЗатЪмъ, миниетрамъ дано право личныхъ докладовь Государю ио 
важнЪйшимь дфламъ, но не иначе, какъ по еоглалиеню еъ другими 
миниетрами 873). Такимъь образомъь, влаеть каждаго министра по 


Министерства. Коллеги. 
Военное Военная 
Морское Морекая 


Иностран. дфль Иностран. дзль 

{ Хозяйетвейная экспедищя. 
Соляная контора. 
Ману эктуръ-коллемя. 
Медициискаяьколлемчя. 
Тлавное почтовое управлен!е. 
Тубернсюя правленйя. 


Внутреннихь Аль 


} Коммерцъ-коллемя. 


Коммерщя | Управленяе путей сообщенйя. 
Бергъ-коллемя. 
Горное правлене. 
Финанеовъ Камеръ-коллегя. 


Банки. 
Казенныя иалэхы. 


Гоеуд. казналейства: стат- 
м ное и остаточное. 
Гоеуд. казначейство Счехныя экемедищеи. 
{ Казенпыя палаты. 


М. Юетищи Званте генералъ-прокурора, съ перем$ною имени, 


оставалось въ прежнемъ его составз. 
Первыми министрами были: 


1) Военный министръ, Вязмитиновъ; 2) морской, графъ Н. С. Мордвиновъ: 3) иностр. 
дЪлъ, графъ Воронцовъ; товарищь его князь А. Чарторыйскй; 4) мин. юетиц., Г. Р. 
Державинъ; 5) Внутр. Дфлъ, гр. Кочубей; 6) мин. финанеовъ, гр. Васильевъ; 7) госуд. 
казначей Голубцевъ; 8) коммерщи, гр. Руманцевъ; 9) народиаго просвёщеня, гр. Зава- 
довскИ. 

878) П. С. 3. № 20,406, ст. 9 и 10. Это начало было предложено Новосильцевымь 
въ засвдами неоффишальнаго комитета, 21-го аирёля 1802. Государь изъявилъ сомн- 
н1е въ пользВ такой мёры, но ему доложили, что „веВ отрасли управления суть какъ бы 
звенья цфии, слфдовательно, всякое новое распоряжене долженствовало быть обсужи- 
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отношен1ю къ коллег!ямъ не была строго опредЪфлена. Поэтому 
ее разематриваля различно. Въ этомъ отношен1и мм ветрфчаемся съ двумя 
мнЪнями. Первое изъ нихъ принадлежало извфстному тогдашнему гоеу- 
дарственному человфку, Трощинекому, который въ своей записк® 
хвалить учреждене 1802г. Именно онъ опредфляеть результаты двухъ 
манифеетовъ 8 сентября 1802 года елфдующимъ образомъ: 

1) „Правительетвуютий сенатъ, какъ верховное исполнительное м*- 
ето, получаль одинъ право обнародываль законы и высочайпие указы, 
наблюдать за точнымъ ихъ исполнешемъ и давать окончательный судь 
по дфламь судебнымъ. 

2) „Коллеми оставались въ первобытномъ положен1и. 

3) „Въ производетв® дфль сохранялся тотъ же коллежекй порялокх. 

4) „Власти миниетровъ положены уже были предфлы, ибо въ обыкно- 
венныхь случаяхъ они не должны были вмфшиваться въ сужденшя кол- 
легй, а въ необыкновенныхъ быть только побредникомъ между колле- 
мями и Государемъ; посредетвомъ чего министры, получая дЪйствительно 
ве стловобы въ ускореню теченя дфль не иначе могли препятство- 
вать сему течент, какъ подъ точною ихъ отвфтетвенноетью. 

5) Министры, наравнВ со веЪми прочини чиновниками, подчинялиеь 
единообразному наблюденю. 

6) „Поередетвомъ вефх.5’ \вихЪ. распоряженй установлялаеь точная 
и опредфленная отвфтетвенность“ 87). 

Такимъ образомъ, помнфн!ю’ Трошинекаго, сохранены были 
всЪ выгоды коллежекаго ‘управлен1я съ выгодами управлен1я 
единоличнаго. 


$ 189. Но сами министры были еовершенно другого мнёня. Одинь 
изъ министровъ, Кочубей, у котораго дфлопроизводителемъь былъ Спе- 
рансвый, въ 1803 г. предетавиль Государю докладь о неудобетвахъ кол- 
лежскаго управленя, т.-е. о неудобетвахъ коллемальныхь обрядовъь и 
порядка въ подвфдомственныхь министеретвахъь. Какую роль игралъ 
здЪеь Сперансый— трудно сказать. НесмомнЁнно, что этоть докладъ ми- 
ниетра внутреннихъ дЗль напиванъ Сперанекимъ, но онъ тогда быль 
только однимъ изь приближенныхь чиновниковь Кочубея и не игралъ 
самостоятельной роли. Въ доклад Иочубея были указаны елбдующия 


ваемо совокупно веВми лицами, участвующими въ управлени. дабы дЁйств!я одного изъ 
нихь це мётали другому, и чтобы всё части государетвенной администращи были на- 
правлены къ общей цфли. Мра я могла также предупредить, чтобы министры не вво- 
дили въ заблуждене государя и, будучи связаны между собою взаимною отвётствен- 
ност!ю, оставались въ точныхь предфлахъ своихъ обязанностей. Государь одобриль 
это мн-ше“. Богдановичу, назв. соч, прилож., стр. 81. 

874) Назв. зал., стр. 35. 
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недостатки коллежекаго управленшя: 1) медленноеть, въ дфлахь управ- 
лен!я нетерпимая, соетавляеть такъ-сказать сумество коллежекаго обря- 
да; 2) недоетатокъ раздфленя работы и постеценнаго ея усовершен!я; 
3) множество формъ совершенно излишнихь и образь пиеьмоводетва, 
весьма затруднительный; 4) недостатокь отвфтетвенности; 5) миниетръ, 
дБйетвуя въ коллеги какъ главный директоръ, не можетъ иначе управ- 
лять ею, какъ только внфинимь образомъ, т-е. онъ долженъ полу- 
чать оть нея мемоми о дфлахъ текущихъ, разематривать ея представ- 
лешя, давать на нихъ предложензя, составлять доклады, предииемвать 
по нимъ исполнеше: сколько излишней и ничего въ ееб\ сущеетвеннаго 
не заключающей переписки! Онъ долженъ имфть для каждой коллеги 
евою канцелярю и свой архивъ, и все @е только для того, чтобъ ска- 
зать ей свою резолющю или объявить указь. (Че вводить миниетра въ 
безполезныя подробности, развлекаеть внимаше, отнимаеть время и 
ередетва обозрфвать ихъ въ совокунноети“ 85). Этоть докладъ имфлъ 
то практическое посл$детшые, что веб коллеми были поетененио закрыты, 
за исключешемъ трехъ государетвениыхколлет9й; выЪсто ихъ предпо- 
ложено было ввести департаменты. «Самъ Спераневй говорить, виро- 
чемъ, что въ такомъ порядкЗ управления были разныя неудобетва. Но 
особенно рфзыя возражешя этот Мбрядок® вызвать въ Трощинекомъ. 
Онь говорить: 1) „что въ ®олии® мнниетры приеутетвовали повеюду 
и все дфлали, ие бывъ модчиневы пикакому наблюден1ю; 2) что въ 
губермаяхь и у%злахь ве» м%ета и лица находилиеь подъ иепоеред- 
етвениымь вляшемъАминиетровь, и что служивиие въ разныхь мЪетахь 
чиновники не что Иное бызи, какъь проетыя орумя воли миниетровъ; 
3) что воля миниетровь_ и разнаго рода ихъ канцелярй, дЪйствовавшихь 
но разнымъ чаетямъ отдфльно и незавиеимо другъ оть друга, не ветр%- 
чала нисдё и ни отъ кого ипротиводфйствя, разв только, когда ем 
различныя воли, соединясь у губернатора, очевидно, еталкивалиеь одна, 
еъ другою и приводили тубернатора въ невозможность дфлать иепол- 
неня по разнымъ повелфнямъ, другъ другу шютиворзчащимь; 4) что 
ни въ министеревихъ денартаментахь, ни въ завиеёвшихь отъ нихъ 


875) П. С. 3. № 20,859. Графь Кочубей выралиль Эту мысль еще въ засфдани не- 
оффищельнаго комитета 94-го марта 1802 года. Именно въ одной изъ статей проекта, 
было сказано, что коллешй ие будегь и что опи замёнятся канцелярями министровь 
(Багеамх ез тли тез). „Государь, сказано ль замёткахь гр. Строгонова, полагалъ, 
что нельзя разомъ уничтожить вс эти стариниыя формы и что, можеть быть, доета- 
точно подчинить коллеги министрамъ и вноелёдстйи уже, когда оп на онытв окажутся 
безполезны, замнить ихъ другими учрежденями. Таково было миёше и князя Чарто- 
рыйекато. Напротивъ того, гр. Кочубей, Новосильцевь и гр. Строгоновъ, полагали, что 
коллеми могли затрудпать ходь дВль въ министеретвахъ, и что придется сдзлать цВлое 
положене, для примёнешя этихъ усгарвлыхь формь къ новымь учрежденияыъ“. Богда- 
новичь, тамъ же, стр. 73. 


о Е 


губернекихь и уфздныхь управлешяхъ не было никакого наблюденя 
за, исполнешемъ законовъ, и что министры, не имфвиие за собой ника- 
кого надзора, не могли надзираль и за евоими подчиненными“ 878). 

Вь 1810 г., когда поданъ былъ проектъ преобразовая министерствъ, 
написанный уже Сперанекимъ; посл5дьйй говорить о власти миниетровъ, 
что „трудно опредфлить, въ чемъ она, состояла“, а объ отвЪтетвенноети 
министровъ, —что „хотя раземотрёне министерских отчетовъ поручено 
было сенату, но какъ изъ самыхъ вихъ отчетовъ уемотрфно было, что 
вс№ разршеня министровъ и вс ихъ мЪфры принимаемы были не ина- 
че, какъ по доклалу, и совершены высочайшими указами, на указы же 
постановленемь 1803 г. воепрещено было сенату дфлать прим$чане: 
то раземотрёше отчетовь превратилось въ одинъ пиеьменный обрядъ, 
а, потомъ и самый обрядъ сей времепемъ преекея“ 87"). ЗалБмъ Спераневй 
прибавляетъ, что вс эти обряды дЗйетвовали всего три года. Сл$дователь- 
но, мнЪ5не Трощинекаго оказывается сираведливымъ, хотя и преувели- 
ченнымъ. Но самъ Сперансый, можетъ быть, для того, чтобы возвели- 
чить свое учреждене министерствъ въ 18Нт., ‘указываеть недостатки 
тогланшяго управленя, которые, подего мнЪИю, заключались въ ел$- 
дующемь: 1) въ смшеши дЪль идвлаети сената и миниетеретвъ, такъ 
что невозможио было опредзлить, гдфьначитается власть сената, и тлф 
окаичиваетея власть министерствь; 2)’ онъ говоритъ, что „обращене 
коллей въ департаменты Аминиетеревле’ и введене ихъ въ составъ ми- 
ниегеретвъ“ принесло значительную пользу, такъ какъ этимъ усилена, 
была скороеть и едийетво ‘Управленйя; „но, другой стороны ничфмъ 
не прекращена произвольноеть дфйетый, и не удостов рена, зр$лоеть 
соображенй“; 3) нвопредфленноеть власти миниетровъ и недостатокъ 
отвфтетвенноети: „по общему закону,—продолжаеть онъ,—министрь не 
можеть дать никакого разрёшеня въ пояснене или дополнеше суще- 
ствующихъ правилъ. Отеюда необходимость испраптивать на веф случаи, 
даже и маловажные, выеочайпихь повельн!й; получивь же си повел5я, 
отвфтетвенноеть министра становится не только излишиею, но даже и 
невозможною. Веб @и неудобства, многократно и въ разныхь видахъ 
представлявицяея, указывали необходимость другого миниетерствъ обра- 
зованя“. СлАловательно, по мыели Сперанекаго, необходимо было 
дать. миниетру изв$етную степень раеспорядительной власти 
и ввести отвфтетвенность. Послбдующее преобразование  мини- 
стеретвъ еостояло въ томъ, что ВЪ 1юл$ 1810 г. вышло новое роеди- 
сане и распредфлене дВль между ними. Наконецъ, въ 1811 г. вышло 
новое учреждеше министеретвъ. Самъ Сперанекй говоритъ, что въ осно- 
ваше этого учрежленя положено два начала: 1) что „миниетеретва не 


816) Тамъ же, стр. 48. 
817) Архивъ Калачева, 1859 г., кн. ИБ стр. 41 и ел%д. 
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суть учрежденя отличныя отъ сената, но суть сами сенатъ“; 2) что 
между управлешемъ выешимъ и подчиненнымь не можеть быть ника- 
кихь посредетвующихь инетанщй. Но введенше министерствъ въ составъ 
сената, не совсфмъ оправдалоеь, равно какъ и непоередетвенное вмяне 
миниестерствъь на губернское управлеше. Затфмъ, еъ учрежденемъ въ 
1810 г. государетвеннаго совЪта, положеше миниетровъ видоизм$нилоеь 
въ лвоякомъ отношени: еъ одной стороны, они, какъ лица оффицлаль- 
ныя, облечены правомъ законодательной инищативы, съ другой стороны, 
отчеты по управленшо министерствами должны быть предетавляемы въ 
государственный совфть и тамъ разематривазатьея. Постановлеше, что 
министерства, суть часть сената, въ еводЪ законовъ приняло ту услов- 
ную форму, что миниетры присутетвуютъ въ сенат. 


$ 190. Теперь намь предстоить раземотрть учреждеше мини- 
етеретвъ. При раземотрЪн!и его необходимо имфть въ виду двЪ различ- 
ныя стороны: организащя министерствъ подчинена извфетнымъ общимъ 
основатямъ; затфмъ, каждое изъ нихъ имфетъ свои опредЗленныя задачи 
и устройство. Поэтому намъ предстоить; 1) раземотрЪть организацю и 
значее мипиетеретвъь вообще; 2) уяенить себЪ/ распред$леше задачъ 
между отдльными министеретвамили устройство поелднихь. Для этой 
цфли мы имфемъ общее учреждене министерствъ, которое заключаегь 
зъ еебЪ два раздЪла: первый лфаздЬль говорить объ образован1и ми- 
нистеретвъь, т.е. объ организали эминистеретвъ въ тФеномъ смыел, а 
второй раздфль заключаетьъвъь себ обтий наказъ миниетерствамъ, 
указываеть степень ваасти министеретвъ вообще, порядокъ ихъ дЪятель- 
ноети. Остальные раздфлы ‘учрекденя миниетеретвъ касаются второй 
нашей задачи, т.-е. ‘водержать въ вебф наказы отдЗльнымь министер- 
етвамъ. Однако, раземотр не организалйи миниетеретвъ вообще мы должны 
начать со второго раздФла общато учрежденя, похому что въ немъ со- 
держатея обпия положеня о сущеетв® влаети миниетровъ, о цфли мини- ° 
стерекаго установленя, о порядкВ дЪятельноети и отношений министерствъ 
и т. д. При этомъ мы едфлаемъ только сопоставлеве еамыхь опредфле- 
н закона, вкоторыя не веегда яены и не всегда поел$довательно выте- 
каютъ длругь изъ друга. 


ТГ. ЗнАЧЕН!Е МИНИСТЕРСТВЪ И ПРАВА МИНИСТРОВЪ. 


$ 191. Опредфлеше министерствь выражено въ ег. 189, тд ска- 
зано: „въ порядкЪ государетвенныхь виль министеретва суть установле- 
ня, чрезь которыя верховная исполнительная власть дЪйствуегь на веЪ 
части управленя“. Чтб такое верховная исполнительная власть? 'Тро- 
шиневй, въ своей запискЪ, нападаетъ на это выражеше, слишкомъ, по 


РУССК. ГОСУД. ПРАВО. 24 


его мнфийю, неопредфленное. Онъ говоритъ, что „я знаю одну верховную 
власть импералора, въ которомъ соединены и законы и исполнен 878). 
ДЪИетвительно, 189 ст., принимая въ соображене сущеетво нашего 
образа правлешя, должна быть понимаема такъ, что министеретва, суть 
узрежденая, чрезь которыя верховная власть дфйствуеть въ иеполни- 
тельномъ порядк®. Съ этой точки зрфыйя миниетры являются органами 
влаети верховной. Эхо подтверждается 192 ст., гдф говорится, что ми- 
ниетры въ дЪйстыяхь своихь подчинены непосредственно верховной 
власти. Но можемъ ли мы разематривать миниетровь, только какъ брга- 
новъ власти верховной? Не имфють-ли они опредфленной самостоятель- 
ной власти? ДЪйетвительно, на основаши общато наказа, сущеетво власти, 
предоставляемой министрамъ, опредфляетея тЪмъ, что она относится 
единетвенно къ порядку исполненя, что никакой новый законъ не мо- 
жетъ быть изданъ миниетеретвомъ 379). Но существо власти миниетровъ 
опредляетел не однимъ этимъ, отрицательнымъ признакомъ. Власть 
эта имфеть опредфленное и самостоятельное содержаше. Оно, по ст. 193, 
опредВляетея тфмъ, что министры могутвепонуждать вс подчиненныя 
имъ установлешя въ исполненНо законовъ и распоряженй. Цль мини- 
стеретвъ въ ст. 190 опредзляется так; министеретва учреждены на тотъ 
конецъ, чтобы доставить законамъ@екороези точное исполнеше“. Итакъ, 
еъ одной стороны миниетеретва ‘ивляютея ‘органами власти верховной, 
слФдовательно, участвують 4% 'управлеши верховномъ, а такъ какъ въ 
управлении верховномъ верховная Власть дЪйствуегь непосредетвенно, то 
миниетеретва должны быть исполнительными органами ея, не имвющими 
самостоятельной холй власти, а потому и отвётетвенноети; съ другой 
стороны, министеитва, являются съ опредфленною задачею, которая опре- 
дфляетея тВмъ, что они, учреждены „на тотъ конецъ, чтобы дать зако- 
намъ скорое и точное исполнеше“. Въ этомъ опредфлен!и закона нельзя 
видзть внутренняго противорёчя. Положенше миниетровъь па самомъ 
дЪл двойственно. Какъ представители высшей административной влаети, 
они имБють поетоянное соприкоеновеше съ политическими интере- 
сами страны. Чрезь нихъ верховная влаеть даетъ направленте всей адми- 
ниетративной машин$; они обязаны вести вс, чаети управлешхл въ духЪ 
высигаго правительства. Въ этомъ качеств политическаго элемента, 
админиетращи, миниетры являются непоередетвенными органами верхов- 
ной власти. Но, зат6мъ, учреждеше министеретвъ указываеть имъ кругъ 
самостоятельныхь задачъ, осущеетвляемыхъь ими подъ своею отвфтетвен- 


818) Тамъ же, стр. 73. „Ла чьи же это оруд1я?... верховной власти иснолнитель- 
ной?... Выражеше „верховной власти исполнительной“ есть филосо рическое отвлечеше 
оть влаети самодержавной, предпозоженной въ отдфльномъь вид® оть власти, которой 
она, принадлежить. Кто же ся власть въ Россш? Государь Имиераторъ!“ 

879) Ст. 191. 
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ностю. Ближайшимъ образомъ, законъ смотритъ на, нихъ, кабъ на власть 
надзирающую, въ обширномъ емысль этого слова. Для осущеетвленя 
этой надзирающей влаети министры, по ст. 194, вооружены сл дующими 
ередетвами: 1) въ ихь рукахь паходитея опредфленше на должности и 
‘увольнене чиновниковъ админиетративнаго вЪдометва. Это положене 
надо понимать въ ограничительномъ емыслЪ: а) нёкоторыя должности 
замфщаютея по непоередетвенному усмотр$н!ю Императора; таковы долж- 
ности первыхъ трехъ клаееовъ; 0) нёкоторыя должности зам шаются 
губернекимъ начальетвомъ; таковы должности до 7-го класса включи- 
тельно. СлЁдовательно, ет. 194 не касается вефхъ этихъ должностей. 
Отсюда видно, что миниетры могутъ назначать и увольнять чиновниковъ 
би 5 классовъ (за нзкоторыми исключешями въ ту и другую сторону, 
0 которыхь будетъь сказано въ учени о службЪ гражданекой) и пред- 
‹ставляютъ кандидатовь на должноети 4 класса, потому что должности 
4 клаеса замбщаютея Государемъ по предетавленю миниетровъ. 2) Ми- 
ниетрамь принадлежитъ надзоръ за дфйетиями вефхъ подчиненных 
мфеть и лицъ, съ правомъ удаленшя отъ ‚должности и преданя суду въ 
случаЪ важныхъ преступленй. 3) Разрёшеше силою существующихъ за- 
коновъ везхь затрудневй и вомнфыйй, возникающихъ въ администращи 
при исполнени законовъ и распораженй.» Указанныя права миниетра 
касаются его какъ должностного лица, \ назначеннаго къ тому, чтобы 
дать законамъ скорое и точное ‘исполнете. Отсюда вытекаетъ, что въ 
тЪхь елучаяхь, когда средетва закова недостаточны, когда нуженъ чрез- 
вычайный епособъ дЪйетыя, превышаюпий власть министра, поеслёдвай 
долженъ докладывать Государю, испрашивая его разр шеная на приняте 
чрезвычайныхь м$ръ. Но ст; 195 облекаетъ министровъ: 4) диекрешон- 
ною властью, т.-е. неограничиваемою законодательными постановленями. 
Эта власть даегь миниетру право принимать чрезвычайныя мфри, ел$- 
довательно, переступать за предфлы евоихъ законныхъ полномочй въ 
случаяхь чрезвычайной важности. Но въ этихъ случаяхъ миниетръ обя- 
зать доказаль; во-1-хъ, настоятельность самой нужды чрезвычайной м$ры, 
и в0-2-хъ, невозможность ожидать разрфшеня высшей влаети въ виду 
наетоятельноети этой нужды. Независимо отъ этой дискрецюнной власти, 
права миниетровъ, въ настоялтее время, 4е ФфаеЮ и отчасти по закону, 
усилены нЪкоторыми полномочями. Мы говоримь о прав$ министровъ 
издавать раепоряженя, въ развит1е дфйетвующихъ законовъ. Общаго 
поетановленля объ этомъ предмет въ еводЪ законовь не имфется. Но 
полномоч1я эти указываются, каждый разъ, въ отлЪльныхъ узаконешяхъ, 
какъ, напримВръ въ положени о е.-петербургекомъ градоначальствЪ, о 
пошлинахъ за право торговли и другихъ пошлинахь, о почтовой части 
ит. д. 

Права, предоставленныя министрамъ, и разнообразе ихъ задазъ при- 
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водять нхъ въ соприкоеновене со веми государственными установле- 
нами и со вефми видами влаети. Поэтому, закону предетояло, съ воз- 
можною точноетйо, опредфлить положене министровъ въ ряду другихъ гоеу- 
даретвенныхь установлений. Въ раземотрфнио этого вопроса и обратимея. 


Л. ПоложентЕ МИНИСТЕРСТВЪ ВЪ РЯДУ ДРУГИХЪ ГОСУДАРСТВЕННЫХ Ъ 
УСТАНОВЛЕН!Й. 


$ 192. Здфеь мы должны раземотрть, во-1-хъ, отношеше мини- 
стеретвъ къ власти законодательной; во-2-хъ, отношеше ихъ къ влаети 
судебной; въ-3-хъ, отношене министеретвь къ другимъ органамъ иепол- 
нительной власти; въ-4-хъ, отношен1я министерствъ между собою, и, на- 
конець, въ-5-хь, отношеня ихъ къ м%етамъ подчиненнымъ. 

1. Отношенше министровъ къ власти законодательной раземотр®но- 
уже выше, въ учен!и о законЪ 880) и отдЪлЪ о тосударетвенномъ совЪтЪ. 
Ограничимея краткимъ повторешемьъ сказаннаго, Ст. 197 учр. м. гла- 
сить, что „отношешя миниетровъ подчасти законодательной состоять. 
въ томьъ, что они могуть предетавлять о необходимости новаго закона 
или учреждешя, или объ отин$ дрежняро“. Другими словами, законъ 
предоставляеть миниетрамъ право’ законодательнаго почина, въ пред$- 
лахъ, указанныхь выше. Ноу выфетБ съ тЁмъ, министры участвуютъ и 
въ раземотрЪн!и законбпроектовъ. Они суть члены государственнаго- 
совфта по самому ихъ званю. Не участвуя въ засфданяхь департамен- 
товь совфта на правахъ членовъ ихь, они могуть представлять зд%еь 
свои объяенешя. Залфмь, миниетры обязаны присутетвовать въ общихь 
собран1яхъ совзта, гл имучаетвуютъь въ голосовани наравнЪ съ про- 
чими членами 881). Наравнф еъ прочими сановниками, министры обле- 
чены правомъ объявлять словесныя высочайпия повелёния 882). 

2. Отношен1е миниетерствъ къ власти судебной опредф- 
ляется въ 213 и 214 ет. учр. минист., которыя говорятъ, что а) судеб- 
ная власть во всемъ ея проетранетвВ принадлежить сеналу и м%- 
стамъ судебнымъ, и 6) министерства никого судить и наказывать не 
могуть. Но тБмъ не менфе разграничене между судебною и выешею 
исполнительными властями довольно трудно провеети, потому что иепол- 
нительная власть облечена н$которыми функшями, напоминающими 
функщи судебной власти. Эти ст., 213 и 914, надо понимать въ 
томъ смысл, что миниетеретва не могутъ приевоять вебЪ 
правъ, приевоенныхъ судебной влаети. Но въ вфдометв* ми- 


830) Сы. т. Г этого сочинения. 
#31) Учр. Г. С., ст. 4, 35, 38, 46—48, 57 и сад. 
8#2) Зак. оен. ст. 55, примёч. 
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нистеретвъ сосредоточиваютея разные виды карательной 
власти. Изь | ст. суд. ует. видно, что администраця облечена, различ- 
лыми средетвами преелБдован1я и даже наказашя преступлений. Такъ, 
1) въ примёч. къ 1 ег. уст. о пред. и прее$ч. преступл. сказано, что 
безъ суда, административнымъ порядкомъ, могуть быть принимаемы раз- 
личныя м$ры, которыя не ечитаютея лишешемъ правъ, какъ-то: воепре- 
цене жительства въ опредфленномь мВетф, отдача подъ надзоръ по- 
лицти; 2) по закону 19 мая 1871 г., на оен. ег. 29, опредфляется уча- 
сте админиетраши, или, точнфе, жандармекего корпуса въ преел$довани 
политичеекихъь преступленй; 3) по закону 7 Пюля 1872 г., миниетру 
внутреннихь дЪль дано право предетавлять въ комитеть министровъ 
‘объ уничтожен книгъ, найденныхь по чему-либо особенно вредными. 
Независимо отъ этого, миниетръ внутреннихъ дЪль облеченъ правомъ 
налагать админиетративныя взысканйя на перодичеекя издашя, — объ- 
являть имъ предостереженя, пр1оетанавливать ‘издане, воепрелтать роз- 
ничную продажу №№ газеть и т. д.; 4) вефмь вфдометвамъ принадле- 
жать важныя дисциплинарныя права“относительно служащихь лиць, 
которыя могуть простиратьея до удаленйя отъ Флужбы безъ объяененя 
причинъ или еъ объяснешемъ; 5)множество проетупковъ, совершаемыхъ 
противь уставовъ казенныхъь управлешй и общеетвеннаго благоустрой- 
ства караетея также админиетративними властями 8383). Кром кара- 
тельной власти, админиетрац! принадлежитъ нЪ которое 
Уучаеме въ гражданской юрисдикц!и, въ отправлеши гражданскаго 
правосущя. 1) Въ 215 ст. учр. мин. сказано, что ве% иски, сопря- 
менные съ казенным‘ интересомъ, разр шаются въ сенат®, 
не иначе, какъ по ‘истребовани заключешя отъ миниегра по принад- 
лежноети. Однако, въ такомъь видф правило это сохранилось только для 
дЬль, производящихея прежнимъ порядкомъ. Впрочемъ, и судебные 
уставы нисколько не устранили окончательно участя админиетращи въ 
отправлени гражданекато правосудя въ дфлахъ, сопряженныхь съ ка- 
зеннымъ интересомъ. Эти дфла производятся особымъ порядкомъ, при- 
чемъ министрамъ и главноуправляющимь дается право, „незавиеймо отъ 
участвующихь въ дфлф сторонъ, входить въ кассащюнные департаменты 
сената еъ предетавленями объ отмЁнф р5ёшенй еудебныхъ палагь“ 9) 
ЗатЪмъ, судебные уставы предоетавляютъ взаимному воглашенйю мини- 
<терствъ возникаюпце между пими споры о казенномъ имуществ» 885), 
2) вБдЪню админиетраци подчиняется разсмотрьне жалобъ и различ- 


881) Ст. 1134 и 1214 уст. уг. суд. см. также „Уголовное судопроизводство по уст. 
20-го ноября“, Чебышева-Дмитр!ева. 

в) Уст. грожд. суд., ст. 1295. 

885) Тамъ же, ст. 1997. Еели еоглашенйя не состоител, дВло передается, какъ мы 
видфли, из, разсмотрфн!е 1-го деп. сената. 
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ныхЪ неисправностей по подрядамъ и ноставкамъ, заключаемимъ частными 
лицами съ казениыми управленями 386). Такимъ образомъ, уже изь. 
этихь общихь указан!й видно, что миниетеретва облекаютея нЪкоторою 
долею карательной власти и правами админиетративной юстищи. 

3. Что касается отношевшя мипистеретвъ къ власти иеполни- 
тельной, то мы знаемъ, что они ечитаютея органами влаети верховной, 
дфйствующей въ исполнительномъ порядк$. Но, кромЪ этого, верховная 
влаеть въ томь же порядкЪ проявляется и дЪйетвуеть презь комитетъ. 
министровъ, а выетимъ уетановлентемъ управленя подчиненнаго является 
сенагь. Такимь образомъ, существо власти, предоставленной мивистрамъ, 
приводить ихъ въ соприкоеновене, съ одной стороны, еъ сенатомъ, съ 
другой — съ комитетомъ мипистровъ. Отношевя эти, еетеетвенно, вра- 
шаютея въ кругё иеполнительныхь дфлъ. По ет. 206 учр. мин. подъ 
исполнительными дфлами разум$ютея тавя, которыя не требуютъ изда- 
ня новаго завона или отмфны стараго 887). Но законъ отказывается 
опред$лить, каве предметы должны бытьзотнесены къ этому кругу дЪлъ. 
Ст. 207 говорить, что „предметы стидопредвляютея не овобеннымъ еу- 
щеествомъ сихъ дфль, но степенью “власти. потребной для разрьшевя 
ихъ или иеполненя. Отеюда само’ собоюъелдуетъ, что отношен1я ми- 
ниетровъ въ сенату и комитету министровъ возникаютъ въ 
томъ елуча$, когда разр$щене извЪетныхъ дзлъ превынгаетъ. 
степень данной имъ вяаети, или когда влаеть эта недостаточна для 
приведения извфетнихъ_ м®ръь въ ‘надлежащее исполнене. Этого рода 
дЪла подводятея подъ двЪ категори: 1) нфкоторыя изь нихъ могутъ. 
быть разрьшены силою сущеетвующихьъ законовъ, хотя и превышають 
влаеть министра. Таль, чНапр., иногда требуется едфлаль циркулярное 
предписане объ иеполнен!и даннаго закона по ве$мъ вЪдометвамъ; при- 
няте такой м$Зры превышаеть власть миниетра; поэтому 888) такое цир- 
куляриое предпиеане должно быть издаваемо чрезь правительствующий 
сенатъ. Кром того. ет. 211 учр. мин. иечиеляетъ довольно много дфль, 
по которымь миниетры входать съ предетавлешями въ сенатъ 88). 
2) Отношешя миниетровъ къ комитету министровъь возникаютъ тамъ, 
тд „завоны и учреждешя недостаточны“, т.-е. дВло не можеть быть 
разрзшено сенатомъ или когда, по еилф закопа, данный предметъ тре- 
буеть высочайшаго разрёшенйя 899). 

4. Обиай наказь опредфляеть и отношен!е миниетеретвь 
между собою. Мы видфли, что законъ 1802 г. говорилъ о намзрени 


886) Тамъ же, ст. 1300 и слёд. 

837) Ср. примВч. къ 51 ст. осн. зак. 

388) На основ. ст. 211, учр. мин, п. 6. 

889) См. выше, учреждене 1-го департамента, сената. 

230) Учр. мин., ст. 209 и 212.—См. выше, учреждеше комитета министровъ. 
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законодателя учредить министерство, т.-е. одно цфльное учреждеше. 
Эта мысль не оетавлена и учрежденемъ 1811 г., которое вошло въ д\й- 
ствуюпий сводъ законовъ. 216 ст. учр. мин. говорить елфдующее: „по- 
еливу ве министеретва составляютъь одно управлене, то ни одно изъ 
нихь не можеть отдфлиться отъ другихъ ни въ видахь управлешя, ни 
въ общей его цфли; разд лен!е частей управлен1я по миниетер- 
ствамъ не есть раздЪлен1е самого управлен!я, которое по су- 
щеетву своему веегда должно быть едино“. Итакъ, прелпола- 
гаетея, что миниетеретва составляютъ какъ-бы единое учреждеше. Но 
единетво такого учрежденя, какъ министерство, можеть осуществиться 
только при соблюден двухъ уеловшй: а) при однородности мини- 
стерствь, т.-е., при томъ услови, чтобы въ составъ министерства вхо- 
дили лица, одинаковыя по евоимъ убЪждеюямъ, такъ сказать, но евоему 
политическому м!роеозерцаяю; 6) второе услоше заключается въ томъ, 
чтобы однородноеть миниетеретвъ была связана съ солидарною отвЪт- 
ственностью миниетровъь. Естеетвеннымъь послфдетемь этихь двухъ 
началь является в) третье: министеретва образуются какъ-бы въ форм 
колленм, во главЪ которой есть руководящее лицо— первый миниетръ. 
Понятно, что осуществлене этихъ началь мыслимо только при такомъ 
государетвенномъ устройств, гл дминиетерства являются органомъ из- 
вфетной политической парти, слЗдовательно, въ монармаяхъ предетави- 
тельныхЪ. Въ конетитущюонныхь тобударствахь устаповлеше такого ми- 
ниетеретва (Збабзшнизегийт, кабиветъ) разематриваетея, какь средетво 
обезлечить палатамъ влёян1е“на админиетращю, упрочить политическую 
отвфтетвенноеть исподпительной власти предъ народнымъ представитель- 
ствомъ, при полной’ неотвЪтетвенности монарха. Проведене же этихъ 
началъ въ неограниченной монархи врядъ-ли возможно и полезно. Въ 
монархи неограниченной — государь ееть единетвениый руководитель и 
глава политики. Миниетры отвЪтетвенны предъ нимъ. Сл$довательно, 
ему принадлежить полная свобода въ выборз совфтниковъ и иесполните- 
лей его воли. Составлене „однороднаго“ миниетеретва, врядъ-ли при- 
несло бы какую-нибудь пользу. Напротивь, въ большинетв$ елучаевъ 
оказывается крайне полезнымъ разнообраз1е въ мнЪшяхъ и въ на- 
правленяхъ министровъ. Однородное миниетеретво въ неограниченной 
монархи явилось бы не органомъ общественнаго мн%ыя, а извфетнаго 
кружка, часто тфенаго и не всегда полезнако для етраны. Монархъ дол- 
женъ имфть возможноеть выслушивать различныя мнЪшя, извлекать 
обтия руководяшая начала управленйя изъ еравнен1я выгодъ и невыгодъ 
различныхь направлений. Поеему, въ монархи неограниченной каждый 
миниетрь является самоетоятельнымь предетавителемъь ввЪренной ему 
части, которою онъ управляеть подъ личною своею отвтетвенноетю 
нредъ императоромъ. И дФйетвительно, законъ обезпечиваетъь свободу 
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дЪйств миниетровъ. Ст. 217 говорить, что миниетръь не можеть вхо- 
дить въ управлеше дЪлами, находящимися въ вфдфнми другого миниетра. 
Сл$довательно, каждое министерство представляетъ самоетоя- 
тельное управлен!е, подчиненное министру, который, въ евою 
очередь, подчиненъ верховной влаети; слБдовалельно, каждый изъ 
миниетровь имфеть непосредственное отношеще къ власти верховной. 
Самь законъ ограждаетъ оть вторженя въ его распоряженя етороншя 
въдометва. ТЪмъ не менфе, эта отдЪльноеть министерствъ имфеть евои 
предфлы, и 216 ст. не ееть выражене безплоднаго теоретическаго пра- 
вила. Признавая полную самостоятельность миниетровъ въ управлени 
ихъ частями, завонъ долженъ билъ, еъ другой стороны, потребовать, 
чтобы они не расходилиеь въ общихъ цфляхъ управлешя, не уклоня- 
лись бы отъ н$которыхъ общихь началъ политики, принятой верховною 
властью. Это единство въ общемъ направлеши миниетровъ поддержи- 
вается верховною властью, и ближайшим средствомъ для такой цфли 
является учреждеше совЪта министровъ, значеще котораго раземотрно 
выше. 

5. Отношен1я миниетерствъ к& управлен1ю подчиненному. 
Если миниетеретва построены на дначаль бюрократическомъ, приказ- 
номъ, то отсюда вытекаеть, что каждому миниетру ввфрена извфетная 
часть управлен1я, и потому онъ ‘можеть требовать отъ подчиненнаго 
управленя исполненя своих предпиванй. На этомъ оеновани ст. 231 
говорить, что подчиненныя мЪета и лица обязаны безпрекословно и съ 
точноетию иеполнять „предпиван]я миниетровъ. Спрашиваетея: не уета- 
новляеть ли эта статья закона обязанности паесивнаго повиновешя 
для подчиненныхь лицъ? Въ этомъ елуча%, она разрушала бы н%кото- 
рыя постановленйя осповныхъ законовъ, напр., ет. 77, о различи между 
административнымь распоряжешемъ и закономъ, елЗдовательно, отму- 
няла бы обязанноеть всякато подчиненнато лица не чинить исполненя 
но такимъ распоряжевщямъ министра, которыя отыфняють существую- 
пуе законы или противорфчать поелЗднимъ. Но эти начала не только 
не колеблютея, а напротивъ, подтверждаются ст. 233, 234 и 238 учреж- 
деня миниетерствъ, гдЪ сказано, что а) всякое начальство, получившее 
высочайшее повелБне, нееогласное съ закономъ, не чиня исполнешя, 
обязано представить о томъ сначала миниетру, а зат5мъ въ правитель- 
ствуюпиЙ сенать; что 6) велкое начальство не обязано чинить иеполне- 
ня по непосредетвеннымъ раепоряженямъ миниетеретва, которыя отм\- 
няють каве-либо законы, а обязано предетавить о томъ министру, при- 
чемъ, въ случаЪ подтвержденя ихъ ео стороны миниетра, оно обязано 
представить объ этомъ первому департаменту сената; что 3) начальетво 
не обязано исполнять предписанй мивистеретва, если они выходять за 

‹ предБлы его компетенщи, напр., министръ финансовъ седфлалъ раепоря- 
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жене по предметамь, относящимся до министерства внутр. дЪлъь; въ 
этомъ случа, подчиненныя мфета, не чиня исполненя, обязаны пред- 
ставить объ этомъ поелЁднему и ожидать его разрёшеня. Веб эти по- 
етановленя дають намъ право комментировать ст. 231 въ томъ емыелЪ, 
что всякое начальство обязано исполнять законныя предциеа- 
н1я министровъ, ел6довательно, эта статья устанавливаеть принципь 
закономфрнаго повиновенйя. Для полнаго объяенен1я этихъь статей долж- 
но обратить внимаше на терминъ, который неоднократно повторяетея 
въ приведенныхь статьяхь; именно, въ нихъ говорится: „веякое началь- 
ство“... Подходятъ ли подъ это поняше начальетва, лица, непосредетвен- 
но входятия въ составь миниетеретвъ, слБдовательно, директоры денар- 
таментовъ, начальники отдфленй, столоначальники и т. п.? Подъ „вея- 
кимъ начальствомъ“ слфдуеть, конечно, разум®ть лица и установленя, 
облеченныя извфетною долею самостоятельной власти: главнымъ обра- 
зомъ означенныя статьи имфють въ виду мфевныя уетановлешя, кото- 
рыя имЗють долю самостоятельной влаети, въ деобенноети тфхь лицЪ, 
которыя поставлены во главЪ самоуправленяуэкоторымь вв$ренъ облий 
надзорь за дБйетнями админиетрали. 

РаземотрЬвь существо и ифль министеретвъ, а также ифето, зани- 
маемое ими въ ряду другихъ установлейй, мн должны раземотрёть 
устройство министерствъ. 


Е. ОргАНИЗАЦ1Я МИНИСТЕРСТВЪ. 


$ 193. Устройство миниетеретвть опреджляется однимъ общимъ прин- 
ципомъ, выраженнымь въ Д-й ст. учр., именно, что „управлене 
каждымъ министерствомъ ввЪрлетея одному лицу, по непоеред- 
ственному избран!ю императорскаго величества“. Слфдовательно, 
веЪ учрежденя миниестеретвъ проникнуты началомъ единоличнымьъ, т.-е. 
такимъ, при которомъ р$ёшительный голоеъь принадлежить одному 
лицу. Товарищь министра, въ тЪхъ миниетерствахъ, гл сущеетвуетъ 
это зваше 891), не разд$ляеть съ миниетромъ его власти. Въ бытность 
министра, онъ не иметь даже никакихъ самостоятельныхь правъ 89). 
Товарищьъ миниегра получаеть самоетоятельное значене во время отеут- 
етыя послфднихъ или болёзни ихъ, когда они ветупають во вс% права, 
своихъ миниетровъ 89), Но на замфну министра его товарищемъ вея- 
ый разъ требуетея особое высочайшее повелёше, объявллемое сенату и 
обнародуемое во всеобщее евъдЪше 85“). Въ обыкновенное время, това- 


831) Они существують во вефхъ министерствахь, кромё военнаго. 
892) За, нфкоторыми исключенями, которыя будутъ указаны ниже. 
893) Учр. мин., ст. 2 и 969. 


891) 'Гамь же, ст. 270. 
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ришь миниетра не имЗегь никакой исполнительной власти. Законъ раз- 
сматризаеть его, кавъ одного изъ членовъ еовфта, министра 3%). ЗатВмъ, 
послбдшй можеть возлагать на него присутетвоване вмыЪфесто себя въ 
государетвенномъ совфтВ и другихъ выешихъ установленяхь, причемъ 
онъ ветупаеть во веф права и обязанности министра 8%). Наконецъ, 
министру предоставляется поручать своему товарищу въ управлеше ту 
или другую часть (не иначе, впрочемъ, какъ съ высочайшаго разр ше- 
ня). Въ этомъ случаЪ, товарищь завфдуетъ своею частью на правахъ 
директора департамента, еели въ его инетрукщи не будуть указаны 
друмя празила 87). Такимъ образомъ, миниетрь остается единетвен- 
нымъ раепорядителемъ своего вфдомства. Къ учреждешю миниетеретвъ 
волн примфняютея елова Вивьена, что, 1) дЪйстые влаети ввфряетея 
единому агенту, 2) что этотъ агенть долженъ быть вепомощеетвуемъ 
совЪтомъ и 3) что админиетралйя должна подлежать надзору и отвфт- 
ственноехи. Раземотримъ каждое изъ этихъ положен. Быстрота, эпер- 
пя и отвбтетвенноеть админиетративнаго дЪйст®я требуетъ, чтобы оно 
было вврено одному лицу 838). Но, без’ сомн® я, это дЪйетвые адми- 
ниетративной влаети, ввфренное одному лицу, было бы неточникомъ 
произвольных, необдуманныхь актовъ, ‘если бы самъ законъ не обста- 
виль его извзетными усломями. Коли заковъ еправедливо желаетъ до- 
стигнуть большей быстроты аймичиегращи чрезъ поручеше ея одному 
лицу, то выгоды быстротыхне окупались бы при томъ предположен!и, что 
единоличное управлеше повлечетъь за’ еобою необдуманноеть ршенй и 
даже произвольность дЪйетьй. НЧоэтому Вивьенъ и говоритъ, что, во-2-хъ, 
органы, призванные‘ къ принятю рфшенй, должны быть вепомоще- 
ствуемы совЪтомъ. Эт0» правило предназначено служить коррективомъ 
произвольноети и посиЪшноети, которымъ подвергаются органы, предо- 
ставленные самимъ себЪ. ДЪйетвительно, хотя рёшеше дфла требуегъ 
иногда энерги и быетроты, но это рёшене должно быть основано на 
предварительномъ глубокомъ изучени дЪла, на предварительномъ собра- 

8%) Тамь же, ст. 272 и учр. гос. сов. ст. 86, учр. прав. сен., ст. 65 по ирод. 
1868 г. 172 ит. д. 

897) Учр. минп., сг. 2783. 

898) Еип4ез а4тиизгайуез, т. Г, гл. 1, стр. 63 и слёд. „Еп ртепуег Неи, Гасбор 
е5ф 1оц]оптз сопйёе & ип арепё ит апе... Ел зесоп4 Цепи, Гаде ди] е56 арре!6 & ргепахе 
Чез гёзоаопз, езё 2331566 4?’ап еопзей. Г’адтиигамоп езё загуеШве... Епйо Радии- 
штаноп езё фепие 5, дез деустз 4&егийп65“. Изъ послфдняго правила Вивьеяъ выво- 
дить необходимость административной юстищи, къ которой граждане обращаются въ 
случа нарушен я эдминистралаею ихъ правъ. Въ заключенте своего очерка, онъ гово- 
рить: „Оп авепё ип1дае ропг Рехбсийоп, ип сопзей р1асё ргёз 4е Тат роиг Гёеагех, 
пе зягуеШалсе сопыпие её ибаёга]е, дез дат сЫопз ропг аззигег 1е гезресь ае 1а, 101 


её @ез @хойз ртхуёз: 1еПез зопё Чопе ]ез Базез опдашел]ез 4е Роглашвайов айпи- 
пытгайуе“. 
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ми вефзхь данныхь, касающихея дапиаго вопроса, что одному лицу ед*- 
лать невозможно. ВелВдетве этого самъ законъ требуетъ, чтобы глава. 
извЪетнаго административнато вфдомства испрашиваль совфты у уета- 
новлен1я, для того назначеннаго. Таковы два уеловя. которыми должны 
быть обставлены единоличные органы администращи, т.-е. чтобы рёше- 
шя ихъ были основаны на предварительномъ изучени дфла, порученномъ 
подчиненному установленю. Впрочемъ, въ этомъ отношени должно раз- 
личать двЪ стороны одного и того же дфла, именно должно различать 
между докладомъ и совЪтомъ. Р%\шеше миниетра могло быть оено- 
вано, во-1-хъ, на докладЪ, т.-е. на совокупности свёдфшй, еправокъ, 
разъяеняющихь дфло, поетупающее на его разрфшенше, на докладЪ, изго- 
товленномъ въ опредфленномъ канцелярекомь порядкё въ отдЪльномь 
департаментв. Во-2-хъь, рёшен!е министра можетъ бить основано на по- 
становлеши его совфта, куда поступають особенно важные доклады по 
дВлалгь, имфющимъ особенное значеше, по тЪмь дфламъ, по которымъ 
самъ законъ требуетъ, чтобы министръ_ выслутиваль мнЪн1е своего 
возЪта. Отеюда и возникають двоякагой родатучрежден1я при ми- 
нистр$: департаменты и совЪтъ.«Въ-3-хъ, хорошее админиетратив- 
ное устройство требуеть установленй длязединоличныхь органовъь долж- 
ной отв тетвенности. НигдВ вопросълобъьотвЪтственности не играет 
такой важной роли, какъ въ админиетративныхь учрежденяхъ, потому 
что здЪеь рышительный голосъ принадлежить одному лицу. Ему предо- 
ставляетея извфетная свобода дЪфйствй, которая тогда только не пре- 
вращается въ произвойъ, когдаъбудеть обставлена извфетными условями 
отвтетвенноети. Организадфя отвфтетвенности слагается изъ двухъ 
моментовь: а) государетво должно быть вооружено надзоромъ за д%я- 
тельностью министеретва. Этому требованию надзора соотвфтетвуеть 
у насъ сиетема отчетноети; 6) законодательетво должно опредфлить уело- 
вя самой отвфтетвенноети въ тЗеномъ смыелВ, т.-е. услов1я возбуж- 
ден1я уголовнаго преслфдован1я противъ лицъ администра- 
тивнаго вфдометва, которыя переступаютъ предфлы своихь полномо- 
чй, или вообще не оправдываютъ возложеннаго довёря. Раземотримъ 
эти уеловя въ подробности. 


$ 194. Первому условю удовлетворяеть начало, изложенное въ 1 ет. 
учрежд : управлене каждымъ министеретвомъ вв$ряется отдЪльному лицу 
по непосредственному избраню императорскаго величеетва. Это лицо 
являетсл отвфтетвеннымь за, веЪ дЪйетвя министерства, но, еъ другой 
стороны, оно получаеть право направленя вефхь дЪйствй своего в дом- 
ства. Мы видфли уже, какими правами, по ст. 194, облекаетея миниетръ. 
Но министерекое управлене должно быть обставлено иЪкоторыми уста- 
новленями, содЪйствующими большой обдуманности, зрЪлости вефхъ р}- 
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шен!й министеретва. Такими установлен1ями являются: части министер- 
ства, предназначенныя для доклада, и совЪтъ, еостоянй при миниетрф. 
Ёъ этимъ двумъ кореннымъ установлешямъ приравниваютен ве друмя. 
Установлен1ями докладывающими, по общему правилу, являются 
департаменты и канцеляр!я министра. Департаментовь при каж- 
домъ министеретвЪ н$еколько 8%), соотвфтетвенно отраслямъ управлен1я, 
входящимъ въ составъ каждалго изь миниетерствъ. Канцеляр!я министра, 
назначена для личной его перепиеки по оеобенно важнымъ дфламъ. Де- 
партаменты соетоять изъ директоровъ, вице-директоровъ, начальниковъ 
отдфлен!й (такъ какъ департаменты раздфляютея на отдфлен1я), етоло- 
начальниковъ и т. д. Соетавъь канцеляри уетановленъ на полобномъ же 
основаши. Директоры департаментовь опред$ляются высочайшимьъ при- 
казомъ, по предетавленю миниетра, начальники отдфленй назначаются 
самими министрами °%9). Департаменты и канцеляр1я министра 
суть установлен1я, конкуррируюцуя между собою, потому что 
дЪятельноеть ихъ однородна. Въ чемъ же заключаетея различе 
между департаментами и канцелярей миниетра Въ канцелязю министра 
поступаютъ дфла особенно важныя, каковы: а) выеочайния повелня и 
указы, 6) сношенйя министра съ тевераль-губернаторами и другими ми- 
ниетрами, в) дла особенной ваяноетиьло текущему управленю, г) жа- 
лобы на раепоряженя начальства, подвфдомственнаго миниетру, д) от- 
зывы на распоряженя миниетра,наконець, е) дфла секретныя 91). Изъ 
веей этой маесы дЪлъ доклады подготовляются канцелярей только по 
дфламъ секретнымъ, дрочи же дла должны быть распредфлены между 
департаментами, причемъ э распред$леше предоставляется директору 
канцелярии. Причина, такого распорядка та, что законы требують раз- 
смотря данныхъ дЪль учреждешемь, спешально для этого назначен- 
нымъ; исключене составляють дфла секретныя, которыя рЪшаются са- 
мимъ миниетромъ. Впрочемъ, изъ всей массы остальныхь дЪль миниетрь 
можеть оставить непосредственно у себя нЪкоторыя дла оеобенной важ- 
ности, съ тВмъ, чтобы они доложены были ему чрезь канцелярю. Вс 
остальныя дЪфла распред$ляются между департаментами, ко- 
торые являютея нормальными органами доклада, такъ что ни 
одно дЪло не можеть поступить въ совфть миниетра, не побывавши 
предварительно въ департаментВ 392). Составивъ докладъ, департаментъ 
представляетъ дфло на окончательное разръшеше министра. 

Но исчерпываетея-ли задачею докладовь вея дфятельность 


89) За немногими исключенями: таковы министерства, юстищи и народнаго про- 
свзщения. 

300) Учр. мин.. ст. 4—10, 20—22, 33, 34. 

301) Тамъ же, ст. 54. 

302) Тамъ же, ст. 100. 
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департаментовъ? ДЪйствительно-ли вее управлене сосредоточиваетея 
въ рукахъ министра? На этоть вопроеъ отвЗть долженъ бить данъ от- 
рицательный: департаменты не только изготовляютъ доклады, но имфють 
и свою степень власти. Это объяепяетея историчеекимъ происхожде- 
шемъ департаментовъ. Мы видли 303), что весьма многе делартаменты 
образованы изъ тЪхъ коллемфй или главныхъ управленй, которымъь н\- 
когда были ввфрены задачи центральнаго управлевя; что по учреждению 
министерствъ 1802 г. эти коллефи сохраняли свою самостоятельноеть, 
которую не вполнЪ утратили и поелЪ введевя ихъ въ еоставь соотв 
ствующаго министерства. Посему департаменты миниетеретвъ во многихъ 
отношешахь являютея м$етами центральнаго управленля, непосредетвен- 
наго завфдывашя тою или другою частью. Можно сказать, что именно 
это обетоятельетво обусловливаеть централизац!ю нашего управлевя, 
сообщаетъ ей тоть бюрократичесый характеръ, который вызваль не одну 
справедливую жалобу. Оно низводить миниетеретва — установлене глав- 
нымъ образомъ политическое—на степень админиетративнаго м%ета, по- 
груженнаго во веб мелочи управлен!я; оно’ведетЪ къ соередоточеню въ 
органахь центральнаго управлешя мнорйхъ вопробовъ, которые еъ боль- 
шимъ удобетвомъ могли бы быть переданы установлешямъь м%етнымъ; 
наконець, оно примфняеть начало единоличное къ такимь предметамъ, 
гдБ польза дфла требовала бы коллежекаго устройства. Трощиневй 
ничего не имфль противъ министровь, какъ выешихь блюститолей и 
руководителей опредфленнато числазоднородныхь коллемй. Онъ возста- 
валь противъ обращеняеколлетй въ департаменты, принавиие оть нихъ 
права и обязанности по управлен!ю и притомъ на началахь едино- 
личной власти. 

Въ виду такого двоякато значеня департаментовъь, производяпяея 
въ нихь дфла раздфляются на три разряда: на текущуя, чрезвычай- 
ныя и нетерпящ1я времени 94). Дфла текушая разрёшаютея въ еа- 
момъ департаментВ подъ дирекщей и поднисью директора, а исполнене 
по нимь чинитен въ соотвфтетвующемъ отдфленйи 995). Только н$которыя 
изь дБлъ текущихь представляются миниетру; именно сюда относятся: 
1) „дла, предполагаюцщия переписку съ мЪетами и лицами, равными 
министру“ и 2) дЪла, которыя онъ самъ велить себ\ предетавить 906), 
Подъ именемь дфль чрезвычайныхь разумВютея: 1) дла, которыя не. 
могуть быть разрфшены силою сущеетвующихь законовь и правилъ; 
2) особенно важныя д%ла, требующя особенныхь мфръ или преелЪдова- 
ня виновныхь 97). Эти дёла предетаваяютея на разрёшене министра. 

903) Ом. выше, $ 130. 

351) Учр. мин., ст. 84. 

35) Тамь же, 85—86. 

395) Тамъ же, ст. 87. 

307) Тамь же, ст. 88. 
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По веймъ дфламъ, представляемымъ на разрётене миниетра, доклады 
<овершаются въ двухь видахъ: 1) въ видф записокъ, изготовленныхь въ 
департаменть съ проектомъ заключеня. Эти запиеки изготовляютея только 
по дфламь особенно важнымь и сложнымь; 2) дзла не етоль важныя 
представляютея министру въ подлинникВ, со справками департамента. 
ДВла, нетерпяп Ия времени, пе составляютъ отдфльнаго рода 
дёть, требующихъ особой власти для ихъ разрёшеня. Они подлежать 
только екорЪйшему разрфшен!ю и разсматриваются въ департаментахь 998). 


5 195. СовЪщательными учреждевями въ министеретвахъ яв- 
лнютея: а) совЪть миниетра; 0) облия приесутетыя въ департаментахь; 
в) спешальные совфты, состояпие при н$Зкоторыхъ департаментахь. 

СовЁтъ миниетра есть выептее установлене вь миниетеретвЪ, по- 
ставленное выше везхъ департаментовъ. По ет. 11 учр. мин., онъ имфегь 
слБдующее значене. Въ тёхъ министерстважь, глЪ имфетея много де- 
партаментовъ, изъ вефхъ директоровъ ден.-товЪ составляетея общее со- 
бранше. Но эта 11 ст. не иметь пракхическаго значеюн, потому что и 
въ тьхь миниетерствахъ, гдЪ немного деп.-товБ, существуеть совЪть 
министра (напримЪръ, въ министеретвВ ‘народнаго проевфщен!н). Совтъ 
министра, составллется изь везхъ’лиректоровь департаментовь и изь 
лицъ, 06060 назначаемыхъ 410» вмеочайшему повелфн!ю; кром$ того, въ 
совЪть могуть быть пригланаемьь поетороншя лица, отъ которыхъ можно 
ожидать полезныхь ев дЪнй. Компетенция совЪта опредЪляется ет. 97 °°), 
на основани которой въ совфть министра ноступають: 1) дёла законо- 
дательнаго харавтера, т.-е. каждый законопроект”, выработанный въ ми- 
пистеретв%, прежде ‘чфмиъ онъ поступить въ заководательное учреждеше, 
долженъ предварительно поступить на раземотр&е совфта министра 19); 
2) совфту принадлежить предварительное раземотр8не годовой емЪты 
министерства; 3) важнЪйнпя распоряженя по хозяйственному управае- 
нию, составлеше уелоый на подрады, производетво подрядовъ и т. д.; 
4) дла административной юстиши — по притязашимъ частныхь людей 
на казну и по иску казны съ частныхь лиць; 5) дЪла по надзору за 
дфйетыями м%етъ и лицъ, подчиненныхъ миниетеретву и по жалобамъ 
на нихъ 91); 6) дЗла по упущетямъ разныхъ чиновниковъ и о преда- 
нм ихъ суду?!); 7) ве другя дфла, каюмя миниетръ сочтеть нужным 
предложить на обсуждене совзта, 313). Такимъ образомъ, компетенц1я 


908) Тамъ же, ст. 89. 

909) Эта ст. измёнена: 5-й пуньтъ ея вовсе отмёненъ, а 17-й пидоизмфненъ. 
910) Тамъ же, ип. 1, 2 и 200. 

911) Тамь же, пи. 14 15 и 1$. 

912) Тамъ же, п. 16. - 

913) Тамь же, ет. 98. 
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сонфта министра слагается изъ компетенц1и легальной, такъ 
какъ нфкоторыя дфла силою самого закона должны быть предетавляемы 
на раземотрЬ не совЪта, и изъ комнетенц1и факультативной, дающей 
министру право передавать тф или друтя дёла на раземотрЪвще совфта. 

Постановлен!:я совёта не иифють для министра обязатель- 
ной силы, такъ что онъ можегь принять рёшенве, нееогласное съ мн%- 
немъ сов®та; но въ такомъ случаЪ, при предетавлени д%ла, высшему 
правительству, напр. въ государственный совЪть, мнЪне совфта кратко 
прописываетея, для того, чтобы высшее государственное учреждене мог- 
ло видЪть, въ чемъ заключалось разноглаяе миниетра еъ совЪтомъ. И с- 
полнен1е постановлен1я сов та поручаетен одному изъ депар- 
таментовъ, по принадлежноети, т.-е. тому, въ которомъ дзло перво- 
начально возникло 914). 

Учреждая совЪть при миниетрЪ, законъ рекомендуетъь совщатель- 
ный порядокъ и для отдфльныхь департаментовь, т.-е. чтобы важныя 
дЪла разематривалиеь въ общемъ присутетви департамента, состоящемъ 
изъ директора, вице-директора и начальнийовъ-отд лени. Порядокъ раз- 
сматриваня дЪзль здфеь одинаковъь съ раземотрЬщемь дфль въ совфт% 
миниетра °15). 

Въ нфкогорыхъ министеретвайь есть епе спещальные совЪты, на- 
примфрь, совзть торговли и мануфактуръ, медицинскй, главнаго упра- 
влешя по дфламъ печати и друмя епешальных установления, которыя 
мы укажемъ въ своемъ м%етв. 


$ 196. Поелёлий вопроеъ въ организащи миниетеретвъ есть вопроеъ 
о контрол надъ министерствами и объ отвЪтетвенноети мини- 
стровъ. Чтобы контроль ‘налъ министерствами могъ бить осуществленъ, 
для этого необходимо, во-первыхъ, чтобы главноначальствующее лицо, 
т.ое. миниетръ, могло удостов$ритьея въ правильноети д$лопро- 
изводетва въ каждомъ установлен!и, находящемея въ его вздом- 
ств. Эта цфль достигается посредетвомъ такъ-называемыхь ревиз1й, 
производетво которыхъ рекомендуется закономъ по каждому департамен- 
ту и но всему министерству. Директоръь обязанъ производить ревизпю 
дзль во вебхь отдфлешяхь департаментовъь и столовъ; независимо отъ 
этого миниетрь производить ревизшю веёхъ департаментовъ чрезъ о6обо 
избранныхь лицъ 316). Но ревизя ееть акть, иеходяпий отъ еамого ми- 
нистра, и соетавляеть, такъ сказать, домашнее средство министеретва,. 

Боле важнымъ средетвомъ является отчетность. Подъ именемъ 


911) Тамъ же, 110, 112, 114. Послёднее правило представляеть нёкоторыя неклю- 
ченя, о которыхь будеть сказано пиде. 

915) Тамь же, ст. 117. 

18) Тамь же, 150—158. 
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отчетности министеретвь разумфется обязанноеть предетавленя извЪет- 
ныхь свЪдЪшШй о положеши дЪль въ каждомъ министеретв. Эти св$- 
дЪния касаются, во-1-хъ, денежныхъ вопросовъ-—исполнен!я ем®- 
ты каждаго министерства. По государетвенной роеписи ежегодно от- 
пускаются на каждое министеретво опред$ленныя суммы и въ самой рос- 
писи распредфляются по отдёльнымъ статьямъ въ каждомъ министерств$, 
такъ что каждое министерство имфетъ спец1альный бюджеть. От- 
сюда возникаетъ необходимость провфрки употреблен1я на- 
значенныхь суммъ на каждый предметъ еъ провёркою, притомъ, 
необходимости произведенныхь суммъ и правильности траты. Порядокъ 
денежной отчетности опредфлялея 160—174 ст. учрежд. министеретвъ; 
но въ настоящее время, вел» детье преобразоватя правилъ отчетности 
и порядка дЪйетый государственнаго контроля, поел6днй провфраеть 
исполпен!е роепиеи другимъ способомъ, о которомъ будетъ сказано ниже. 
Во-2-хъ, миниегръ представляетъ годовой отчеть о состояни управле- 
ня ввфренной ему части. Отчеты о д$лахь по каждой чаети управле- 
шя представляются на уемотр ве Государя. Предварительное составле- 
ше ихъ, на основани ст. 115 и сл6диет. учрежд. мин., поручается от- 
дфльнымь департаментамъ, и уже изъдепартаментекихь отчетовъ соета- 
вляется обпай миниетереый отчетъ. Въ отчет должны быть указаны со- 
стояне дфлъь за предшеетвуютай годъ, успЪхи, едЗланные министер- 
ствомъ въ течени прошлагб года, иричины, замедляющия исполнене бу- 
магъ, результаты новыхъ( законоположенй, изданныхъ правительством и 
вшяне ихъ на ту или, друкую часть и т. д. РаземотрЪве этихъ отче- 
товъ, по учрежденю 1802 г., веосредоточивалось въ правительетвующемъ 
сенат, но сенать Ве имфль средетвъ провфрять отчеты и требовать объ- 
ясненй отъ министровь@ъ учрежденемъ государственнаго совЪта, раз- 
смотре всеподданн®йшихъ отчетовъ поручалоеь этому установленю. 
Въ настоящее время отчеты предетавляютея на высочайшее усмотр$ ше 
и разематриваются предварительно особой коммисмей по высочайшему 
избранию; окончательное же раземотрЗве ихъь должно происходить въ 
совфт$ министровъ. Наконедъ, въ-3-хъ, оть министерствъ требуют- 
ся отчеты о видахъ и предположен1яхъ касательно улучшен1я 
въ различныхъ частяхъ управлен1я. Значене этого вида отчетовъ 
довольно неопредфленно. Законъ говорить такь: „уси шное управлеше 
каждой части предполагаетъ твердый и постоянный планъ ея усоверше- 
ня“ 3). Это поетановлеше должно понимать въ томъ емыелЪ, что для 
улучшения каждой чаети управленя необходимъ предварительный 
планъ ея усовершенствован!я; на этомъ основани на каждаго мини- 
етра возлагается обязанность составить планъ будущаго упра- 
влен1я и предетавить на высочайшее усмотр$н1е. На министра 


17) Ст. 183, учр. мин. 


0 


возлагаетея`‘обязанность отъ времени до времени предетавлять о томъ, до ка- 
кой степени предетавленный плань приведенъ въ исполненте. Отчеты это- 
го рода являютен, ел довательно, ередствомъ наблюденя, наеколько каждое 
министерство, незавиеимо отъ исполненя текущихь дфлъ, совершенетвуеть 
ввфренную ему часть, по плану, имъ соетавленному и одобрениюму вер- 
ховНОЮ властью. 


$ 197. Оть отчетности, которая является только ередетвомъ над- 
зора за министеретвами, должно отличать отв тетвенность мини- 
етровъ, какъ средство пресфченя злоупотребленй, совершающихея въ 
министерств . Вопроеъ объ отвфтетвенноети миниетровь имфетъ енец- 
альную, особенную постановку въ отдльныхъ государетвахь, велёдетне 
чего невозможно провести иараллели между отвБтетвенностью миниетровъ 
въ неограниченныхь монархяхъ и отвфтетвенноетью въ государетвахь 
конетитудюнныхь, а потому намъ приходитея указать здЪеь не етоль- 
ко пункты еходетва между тою и друтою отв№гственностью, сколько 
пункты различёя °!8). 

Отвфтехвенность миниетровъ въ Англии и другихъ конетитущонныхь 
государетвахъ, какъ извфетно, явилась зорудемъ ограниченая королев- 
ской ирерогативы въ пользу народнагоиредставительетва. Подъ вмянемъ 
министерской отвфтетвенноетили выработалоеь въ Англи то положен, 
что оеоба короля неприкоенояеннаьи ‘евященна, что онъ ие отвЪтетвуетъ 
за дЪйетыя министерства. Но отеюда возникаютъ и особыя права для 
миниетровъ: 1) ни однб’‘распоряжене правительства не можеть имЪть 
силы, еели оно не вкр$плено миниетромъ; 2) екрфпа влечеть за, собою 
отвф$тегвенноеть скрфпивтаго. Въ государствахъ конституц!онныхъ 
отвЪтетвенность миниетровъ имфетъ боле практический, не- 
жели юридическ1й характеръ. Министры болфе отвётетвуютъ за на- 
правленйе политики, нежели за, законноеть евоихъ дЪйстый. Въ тбхъ елу- 
чаяхьъ, когда палата возбуждаетъь преел$доваше противъ министра, хо- 
тя бы уголовное, это преслбдоваше является скорфе оруяйемь парти 
для низложеня противника, нежели актомъ правоеудля. Еели мы раз- 
смотримъ извфетнфйпие процессы, ироизводивииеся во Франши и Англи 
то увидимъ, что юридическая охвЪтетвенноеть миниетровъ была болве 
политическимь орудемъ, ередетвомъ отдфлатьея отъ противника, неже- 
ли ередетвомъ уетановленя правильнаго соотношен!я между законами и 
распоряженями, и что палаты не преел$довали другой пфли. Отеюда 


8) Литература: Б. Констанъ, Соигз де роНйдие сопзыёаНоппеПе; А. СВегЬи11е2, 
Тнёоме 4ез багапйев соо аНоппеПез, т. П:Р. ф.-Моль, Ге Уегапемох Кей. Чех 
Миизгег еёе.: Буддеусъ, Ге МицегуехапёмогЕНснке т сопзёйиюппеЙеп Мопагеме; 
А. Самуели, Паз Ргшеф 4ег МшеиегуегапеиогЕНеВКен, ш ег сопзыаНоппеЦеп Мо- 
пахеме. Франць Гауке, Ре Рерге уов 4ех МатиегуегапуохЕНеВКей. УЛеп 1880 х. 
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само ©0б0ю понятно и другое ноложеше: юридическая отв%тетвенность 
министровъ, т.-е. возбуждеше уголовнаго преслфдоватя противъ еовЪт- 
никовъ короны, им$ла смыель и значеше только до тфхъ поръ, пока 
не установилось правильнаго вллян1л палатъ на дЪла; до т№хь 
поръ, пока вман1е короны на дфла было евильно, а влян!е па- 
латъ елабо, у поелфдпихъ было единетвенное ередетво про- 
тив дБйетв!й мипистровь—пригрозить уголовнымъ пресл\ло- 
ван1емъ; но какъ только установилось правильное вмлше палать на 
рЬшеше дфль, онф не прибфгають къ уголовному преелфдованию совт- 
пиковъ короны, миниетровъ, — министерства отв$чають предъ ними бо- 
лье всего за направлеше своей политики, и когда политика миниетер- 
ства не одобряетея палатою, то миниетерегво падаетъ. 

Само вобою разумЪется, указанныя начала непримфнимы къ отвЪт- 
ственноети министровъ въ государетвахъ неограпиченныхъ. Еели 
въ этихь государетвахь и существуетъ политическая отвЪтетвенность 
миниетровъ, 10 она не иметь надобности фор мулироватьен въ 
положешяхъ закона, потому что отвемонарха зависить устра- 
нить министра, котораго мн%н1л ле соотв хетвуютъ направле- 
н1ю правительетва. Весьма естеетвенно, чго Монархъ не затрудняется 
устранить министра, веВ убЪкденя котораго противны еупествующияь 
устаповленямъ. Такимъ образомь, 10, что мы сказали о политической от- 
вфтетвенноети миниетровъ 48а ‘направлете политики въ тосударетвахь 
копетитуцонныхь, въ говударетважь неограниченныхь не можегь бить 
формулировано въ законодательствЪ; такая отвётетвенноеть сосгавляетъ, 
такъ сказать, ноглаепое средство между неограниченнымь монархомь 
и его совфтниками. > Поэтому наше законодательство и обращаетъ вни- 
мане на юридическую” отвЪтетвенноеть миниетровъ, и прежде всего 
на предметы отвЪтетвенноети. 

Юридичеекал отвЪтетвенноеть миниетровъ, по ст. 951, нваяетея въ 
слБлующихь влучаяхъ;: 1) когда министръ превышаетъь предфлы 
своей власти, елБдовательно, когда онъ а) издаеть распоряжеше въ 
отмЪну существующихъ законовь, и 6) когда онъ, миновавъ уетановлен- 
ный порядокъ, издаеть раепоряжене, требующее разсмотрня его въ 
законодательномъ иорядкЪ; 2) министръ отвфтетвуегь за бездЪйетв1е 
влаети, или, какъ говорить законъ, „когда миниетръ, оставивь власть, 
ему данную, безъ дЪйстия, небреженшемь своимъ попустить важное зло- 
употреблете или говударетвенный ущербъ“. Изъь 251 ет. вытекать ел$- 
луюпия, весьма важння послБдетня. Поводы къ отвфтетвенности но 
бездЪйетв1ю власти могутъ возникнуть изь раземотрёня дфйетай 
подчиненнаго управлен!я, когда окажетел, что это управлене дФйетвуетъ 
пеправильно по вин миниетра; селБдовательно, этого рода поводы, сами 
по еебЪ взятые, не имфють непосредетвеннаго отнотешя къ д%атель- 
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ноети министра. Поводы самостоятельные могутъ возникнуть изь пре- 
вышен!я власти. Здеь мы имфемъ дфло еъ непосредственными актами 
министра. Этимъ объяеняется, почему отдфль объ отвфтетвенноеги ми- 
писгровь занимается почти исключительно опредфлешемъ того, чтд 
должно считаться превышешемъ влаети. Законъ, въ данномь случаХ, 
идетъ путемъ отрицательнымъ. Выеказавъ общее положеше, что миниетрь 
превышаеть свою влаеть, присвоивая себЪ законодахельныл права, за- 
конъ обращаетея къ исчислено случаевъ, когда миниетрь не можеть 
ечитатьея превнеившимъ власть. На основан 253 ет. 9) и елёл. не 
ечитается превышенемъ власти: а) когда миниетръь дЁйствоваль по 
уполномоч1ю верховной власти; 6) когда онъ дЪйствовалть по ет, 195 
учр. мин., т.е. когда принялъ чрезвычайную м$ру и можеть объяснить 
ея настоятельноеть и невозможность дожидаться предварительнаго раз- 
рёшен1я въ уетановленномъ порядк$, наконецъ, в) когда миниетръ издалъ 
распоряжен1е, служащее къ подтвержденю законовъ сущеетвуюихъ, или 
къ исполнен1ю ихъ. 

Указанныя поетановлетя имфють в® виду, таюь-еказаль, формальныя 
опредфленйя превышенйя власти. ДруМя поетановлен!я закона касаются 
матер1альной етороны д$ла вреда, проиеходящаго отъ не- 
правильныхь дфйетв1й миниетровъ.»Но’ въ данномъ случаЪ законъ 
уклоняется отъ веякаго положительнаго опред леня. Напротивъ, онъ и 
здфеь оетанавливаетея набелучаяхь неотвфтетвенноети министровъ 
больше, ч$мъ на елучаяхъ отвфтственноети. Ст. 255 гласитъ, что а) вред- 
ный законъ, хотя бы и предложенный миниетромъ, но принятый и 
утвержденный законодательнымъ порядкомъ, не влечеть за, еобою отвЪт- 
етвенноети министра, похому что утверждене само собою енимаетъ такую 
отвфтетвенность; 6) раепорядительная мФра, предложенная миниетромъ, 
но принятая сенатомъ, или выеочайше одобренная, также не влечегь 
для министра отв тственноети. Но здфеь законъ дфлаеть отоворку: 
„развЪ по обетоятельствамъ дфла было бы ед$лано умышленное и важное 
упущене“. Смыель этого постановленя тотъ, что миниетръ подвергаетея 
отвётетвенности въ томъ случа, еели умьпиленно ввель въ заблуждене 
сенатъ или верховную власть. Наконець, в) министръ не отвфчаеть за 
тажля распоряженя, которыя прямо приеланы ему къ исполненю и имъ 
не екр$илены. 

Таковы опредфлен!я закона, относительно предметовъ отв тетвенноети 
министра, опред леня, нельзя не замфтить этого, довольно неопредфлен- 
ныя. Веф постановлешя объ отвЪеетвенности вращаютея, главнымъ обра- 
зомъ, около вопрова о превышен!и влаети. Поэтому еила ихъ зави- 
сить оть точности опред$лемя пред$ловъ влаети министровъ. Но 
именно этотъ вопроеъ разрёшенъ въ учреждени миниетеретвь наименфе 


319) Срав. 253 ст. учр. мин. и 51 ст. оен. зак., примёч. 
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точно. Хотя Сперапеый и говориль, что прежнее учреждеше мини- 
стерствъ отличалоеь педостаткомь отвЪтетвепноети, но и имь созданное 
не удовлетворило многихъ и вызвало жеетокя замфчашя Трощинекалго 935), 

ЗатЪмъ законъ говорить о поряцк® возбужден:я отвЪтетвен- 
ности. Отвфтетвенноеть министра можеть быть возбуждена: 1) жалобами 
частныхь лицъь, приносимыми Государю трезь коммисс!ю прошенй; впро- 
чемъ, по смыелу 259 ст. учр. мин., эти жалобы могуть быть приповимм 
и непосредственно Государю; 2) донесенями м\Ъетныхь начальствъ о 
томъ, что миниетръ своими распоряженями побуждаеть ихь отетупать 
от законовъ; 3) производетвомъ суда надъ должностными лицами ми- 
нистеретва, когда окажетел, что злоупотреблешя этихъ лицъ были вн- 
зваты распоряжешяыи министра; 4) обозуёнемъ губернйй, когда ока- 
жется, что злоупотребленя въ губерши завиеёли отъ дЪйстый мини- 
стра; 5) раземотрфиемь отчетовъ, поступающихь на ралемотрьше импе- 
ратора; маконецъ, 6) еели откроють въ подчиненныхь ему м%стахь 
кавя-либо злоуиотреблен!я, которыя находлтелунъ связи съ распоряже- 
шями министра. Какое же движеше моРутъ получить веф эти поводы и 
заявлешя? Такъ какъ миниетерства @спосредетвенно подчинены верхов- 
ной власхи, то каждое изъ такихь занвлон о злоупотребленахь ми- 
ниетра должно быть предетавлёной”“иа» вмеочайшее уемотрёне и лолу- 
чаеть ходь только сь высочайтахго утвержденя, и то въ томь только 
случа, когда дЪйстыя министра ‘ыривёли къ важному государетвениому 
ущербу и злоупотребленямь. Если’ Государь сочтеть поводы къ отвфи- 
ственности заслуживающими увалкешя, то передаеть дфло на раземотр ше 
государетвениаго совЪта. `ДЪ ло поступаетъ пепосредехненно въ общее 
собраше, глф избирается „особая коммисыя для производетва, ел детвыт, 
которое по окончании его предетавляетея, вмфстЬ съ мн-шемъ коммис- 
@и, на высочайшее усмотрёше. МнЪыше государственнаго сов та можеть 
имбть двоявя поелЁдетвя: если окажетел, что мицистрь дЪйствоваль 
безъ веякого злого уммела и произвель безпорядокъ въ управлеши и 
государственный ущербъ по неспособноети къ управленшю, то онъ ли- 
шаетел высочайшаго довфия и устраняетел оть должности; если же 
окажетея, что дЪйстия министра заключають въ себЪ признаки пре- 
етуплешя, то. онъ предается верховному уголовному суду, на основан 
1062 ст. уст. уг. суд. причемъ обвинительный актъ составляется на 
основан и елфдетыя коммисеши государствениато совЪфта, которое играеть, 
такимъ образомъ, роль предварительнаго слфдетвя 92). 


920) См, назв. залиску, стр. 74 и слёд. 

921} Верховный уголовный судъ не есть установленше ноетоянно существующее. Онъ 
учреждается на каждый случай по особому высочайшему указу. Судь составляется 
подь предебдалельствомь предевдалеля госуд. совфта, изъ предсёдалелей департамен- 
товъ вова и первоприсутствующихь въ кассалонныхь денартаментахь сената и въ 
общемъ ихь собранш. Прокурореюя обязанности возлагаются на, министра юстиции. 
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%. ОррРАНИЗАЦИЯ ОТДВЛЬНЫХЪ МИНИСТЕРСТВЪ. 


$ 198. При раземотрёни отдфльныхь министеретвь мы должны 
имфть въ виду два вопроса: о круг вфдомства каждаго изъ нихъ 
или о разд$лени задачь между выешими административными установ- 
лешями, и о классификац!и минисхеретвь или о тёхь группахь, въ 
которыя могуть быть вобрапы по общноети ихь цфли вс отдёльныя 
отраели управлешя. 

Вопросъ о задачахъ каждаго министерства, о круг ихъ вфдомства, 
принцишально долженъ быть разрёшенъ тЪмъ, что министерства, соот- 
вфуствують одной изь общихь и основныхь цфлей, преслёдуемыхъ госу- 
даретвомъ. Отеюда понятно, что развите отдЪльныхь управлевй нахо- 
дитея въ тфенфйшей связи еъ процеесомъ уяененя этихь цфлей въ 
самомъ государствЪ. (Самыми элементарными задачами государетва яв- 
ляются: 1) вязшня его сношеня ск другими державами, съ цфлью 
обезиеченя взаимныхь выгодъ, обезпеченя своей безопаеноети и благо- 
востояня путемъ мирнымь, носредетвомъ переговоров, слБловалельно, 
задача внзшнихь сношенй или, тажъ-пазываемыхь, иностранныхъ 
дЪлъь; 2) организащя внфшней и внутренней безопасноети—организацгя 
военныхь силъ, которая, соглаено средетвамъ войны, распадается на 
морскую и сухопутную, слдовательно, Задача организащи военно-еу- 
хопутныхъ и военно-морскихь ‘ейлъ; 3) задача финансовыхъ 
вредствъ, которыми должно, располагать государетво для своего суще- 
етвованйя, также составляеть» элементарную задачу государетвеннахо 
управлен1я; сюда относятея Изыскаше, упорядочеше и употреблене вефхъ 
источниковь государелвенныхь доходовъ; наконець, 4) государство съ 
самаго момента своего появлешя, по отношению къ обществу иеполняетгь 
также элементарную задачу, вытекающую изь общей идеи охранешя 
мира внутри — правосуд!е, первоначально являющееся въ вид еамо- 
вуда. Эти четыре задачи уяеняютея сами собой, при раземотр ни корен- 
ныхъ цфлей государетва, онЪ опредфляютея услошями внфшней и внут- 
ренней безонасноети и внутренняго мира. И дЪйетвительно, эти чаети 
управлешн издавна получали опредфленную организацию. Еели имть 
въ виду только указанныя задачи, то можно еказать, что говударетвеп- 
ная администраця иметь цфлию обезнечене сущеетвованя государегва, 
поддержание внутренняго мира и доставлене правительству матергаль- 
ныхъ средетвъ. Но затВмъ, съ большимт, ‘развимемь государства, оно 
береть на еебн рядъ задачъ, которыя касаютея внутрепияго благосо- 
стоямя, развития умственнаго, нраветвеннаго и экономичеекаго благосо- 
стояшя цфлаго общеетва. Эта совокупность обширных задачъ получаеть 
назваше внутренняго управлен!я. Подъ внутреннимь управлешемь 
разумВютъ еовокупноеть тёхъ мфръ, которыми государство содфйствуеть 
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осуществлению цфлей умственнаго, нравственнаго и экономичеекато благо- 
состояня общества; таковы предметы: народнаго проевёщешя, управле- 
ня путей сообщеня, содЪйстыя земледЪлио, хорговлЪ, промышленности 
и т. д. Эти задали получаютъ осуществлеше свое въ новфйшее время, 
когда государетво поняло свою задачу въ отношеши къ обществу го- 
раздо шире, чёмъ оно понимало ее въ прежнее время 92). 


$ 199. Наши министерства образовалиеь чисто нутемъ практиче- 
скимъ, т.-е. путемъ раздфленя между отдЪльными министрами разныхъ 
государетвенниыхь коллег, приблизительно еродныхъ по евоему назна- 
ченио. Такихъ частей управленя признано было 8: военно-сухопутныхь 
и морекихъ силъ, иноетранныхъ дфлъ, юстищи, внутреннихъ д%ль, фи- 
панеовъ, коммерщи и народнаго просвёщеня 93). 1810 г. 95 юля %*) 


922) Согласно современнымъ потребностямъ, въ государствах заиадно-евронейскихь 
мпнистерства существуютъ въ слёдующемъ вид: 

Въ Англ!и кабинетъ составляется из, выЁшижь должностныхь лиць королевства, 
и сталеъ-секретарей, управляющихь отдёльными вфдометвами. Именно, въ составь каби- 
нета входять: 1) первый лордъ казначейства, (премьер»);42) лордъ-канцлерь; 3) лордь- 
президенть тайнаго совЪта; 4) лордъ-хранятель малой печали; 5) канцлеръ казначействах 
6) первый лордъ адмиралтейства; 7) сталоь-векретари: 5.) внутреннихъ дфлу; 0) иностран- 
ныхт дфль; в) колон; г) военныхь дёль; д) Индии; 8) генералъ-ночтмейстерь 9) пре- 
зидентъ торговаго бюро; 10) предевдалель бюро о бфдныхъ. Впрочемъ, чиело этихъ лиць 
увеличивается или уменьшаетея, смотря по усломямъ составленя кабинета. 

Во Франц1и высшее управлене внёрено девяти министеретвамеь: 1) миниетръ 
юстицш, хранитель нечати; 2) миниетрь иностранныхь дфль; 3) министр внутреннихь 
двль; 4) миниетрь военный; 5)\миниетрь морскихъ силъ и колонйй; 6) миниетрь фи- 
нанеовъ; 7) министръ`народнало просвёщеня, вЁроиспов8 дан пи изящныхь искусствъ; 
8) министрь общественных работь; 9) министръ торговли и промышленноети. 

Въ Австро-Венгр1и, благодаря раздёлевю этого госудоретва, на, дв салгостоятель- 
ныя части, имфются Г. министры, обще для всей монархи; они суть: 1) манистрь 
иностранныхь дёлъ; 2) министръ имперскихъ финансовь и 3) военный миниетрь; Ш. въ 
Цислейтан!и дфйствують слфдующя министерства: 1) внутреннихт, д®ль; 2) торговли и 
промышленности; 8) вфроисповфданй и народнаго иросввщеня; 4) юстици; 5} земле- 
дфл!я; 6) финансовь; 7) народной защиты. Изь министровь составляется совёть, имвю- 
щ особаго президента; ПП. земли Транслейтанския имзють министеретво, образо- 
ванное на твхъ же основашяхъ, но съ нЁкоторыми отличями въ расиредзлени задачъ. 
ЧМменно, въ составв транслейтанскаго министерства, имфютея: 1) министрь двора; 2) юети- 
ци; 8) Кроэли и Словацкихъ земель; 4) народнато просвёщешя и ввроисновё дан; 
5) путей сообщеня и публичныхь сооруженй; 6) народной защиты; 7) финанеовь; 
8) внутреннихь дфль; 9) земледвля, торговли и промышленности. : 

Въ Пруес1и имвются: 1) министръ двора; 2) иностранныхь дёль; 3) финансовъ; 
4) духовныхь дёль, народнаго проевёщешя и дЪль вралебныхь; 5) торговли, промыш- 
денности и общественныхь сооружен; 6) внутреннихь дфль; 7) юстищи; 8) военный; 
9) земледёлая. 

Подобнымъ образомъ составлены министерства и въ другихь государетвахь Европы. 

3923) |. С. 3. № 20,406. 

924) П. С. 3. № 24,396. 
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послфдовало новое раздфлеше государетвенныхь дЪль; тогда уже при- 
знано пить главныхь групгь, на которыя раздфляются миниетеретва: 
1) вишня сношеня—миниетеретво иностранныхь дЪль, 2) устройство 
вныиней безопаености—министеретво военно-сухопутныхь и военно-мор- 
екихъ силъ, 3) устройство государственной экономи, 4) устройство суда 
гражданскаго иуголовнаго— министерство юстищи и 5) устройство внутрен- 
ней безопаености— министерство полищи. Веф эти миниетеретва, соотв т- 
ствуютъ, по мыели законодателя, рубрикамъ государетвенныхь задачъ. 
Самое непонятное—группа государетвенной экономи. Экономя пони- 
маетен въ данномъ случаЪ въ самомъ обширномъ смыелЪ, т.-е. въ сми- 
слЪ веВхъ установленй, предназначенныхь для государетвеннахго хозяй- 
етва, и для содфйетыя благососхояню народному. Сюда относилиеь: ми- 
нистерство финансовъ, министеретво народнаго проевфщешя, ревизя го- 
сударственныхъ счетовъ и главное управлеше путей сообщеня; потомъ 
сюда же прибавлено было главное управлеше духовныхь дЪлъ иностран- 
ныхь исновфданй. Такимъ образомъ, государетвённая экономя обнимала, 
0б0ю значительное чиело мипистерствъ. Вообще ‘же можно сказать, что 
здвеь сосредоточены были два разряда государетвенныхь дфлъь: то, что 
можно назвать цфлями государетвеннаго»хозяйства—министерство финан- 
вовъ, государственное казначейство;-ревизя государственныхь счетовъ, 
и то, что можно назваль внутреннимь управленемъ — министерство 
внутренних дфлъ, главное’ управлешей ночть и т. д. Что касается 
министеретва полищи, тои оно можеть быть отнесено къ министер- 
ству государетвеннойтэконози. Несмотря на внеееше большаго но- 
рядка вь раздфлещи министеретвь въ настоящее время, нельзя про- 
нести строго своретическихъ/ началь въ учреждени отлльныхъ мини- 
стерствь. Задачи, превлвлуемия отдфльными мипистеретвами, носять 
довольно смфиманний характеръ, почему раздфлене ихъ на группы пред- 
ставляетен неудобиымъ. Поэтому, не увлекаясь желашемъ группироваль 
министерства по научнымь соображешямь, мы представимъ групнировку 
миниетерствъ приблизительно къ грунпировк% ихъ въ 1810 году, еохранив- 
шей значене до настоящаго времени; при этомъ мы будемъь имфть въ 
виду замфчан, сдЪланное нами относительно группы „государетненной 
экономи“, т.-е., что подъ нею ралуметея, еъ одной егороны, еовокуп- 
ноеть учрежден! для гоеударетвеннаго хозяйства, а еъ другой—еово- 
кунность учреждешй, припоровленныхь для цЪлей внутренияго управ- 
лешя. Но ия этого никакъ не слфдуеть, чтобы министерства пред- 
ставляли свою задачу въ чистомъ видЪ; нашримЪрь,  миннетер- 
ство финансовъ приноровлено къ цфлямт государствениаго хозийетва, 
т-е. къ понеченю объ источникахь государетвениыхь доходовъ и на- 
блюденио за точнымъ передвижешемь государетвенныхь суммъ; но въ 
немъ мы найдемъь попечеше о развили торговли, такъ что въ одномъ 
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министеретвв соединены два-миниетеретво финанеовъ и миниетеретво 
торговли. То же ветр$чаетея и въ другихъ миниетерствахь. 


1) Министерство ИНОСТРАННЫХЪЬ ДЗЛЪ. 


8 200. Оно завёдуеть выминими сношенями страны. Задача, пре- 
слфдуемая министеретвомъ иностранныхь дфль, относится къ чиелу эле- 
ментарныхъ. Отсюда понятно, что государетво наше еше до учреждешя 
министеретва иностранныхь дфлъ имфло установлене, предназначенное 
для дипломатическихь цзлей. Еще въ моековемй перюдь существоваль 
для этихь цфлей ноеольсв!й приказъ, хотя надобно сказать, что онъ 
предназначенъь быль отчаети и для внутренняго управлешя, и въ его 
вфдЪни находилиевь пограничныя провинщи, которыя вновь присоединя- 
лиеь къ Росаи, наир. Сибирь, Малоросая, иногда царетва казанекое и 
астраханекое 325). Въ ряду другихъ московекихь приказовъ, поеольевй 
приказъ занималь чрезвычайно видное мфето\и легко могъ быть пре- 
образованъ въ коллегио иностранныхь дёжъьвъ царетвоване Петра Ве- 
ликаго, которая сохрапялаеь съ нЪкоторыми изм$нен1ями до самаго учреж- 
деня миниетерствъ 3%). Она получила»образовате министеретва въ 1811 
году. Вирочемъ, коллегя иностранныхь дфль продолжала свое существо- 
ваше до 1832 года. Въ этомъ году посявдовало существенное преобра- 
зован1е миниетеретвъ. Именно, 1)» упразднена, коллемя иностранныхъ дль; 
2) учрежденъ совЪть министерства; 3) къ существовавшему уже азат- 
скому департаменту лирибавяено три новыхъ: а) внутреннихь еношевй, 
6) внфшнихъь еношешй, в) хозяйственныхь и счетныхь дЪлъ. Поелёдняя 
реформа миниетеретва иностранныхь дфль относится кт, 1868 г. 927), 

Общя задачи миниетерства иностранныхь дЪль опредфляются слЪ- 
дующимъ образомъ: 1) оно предпазначено для ведешя политическихъ сно- 
шений съ иностранными правительетвами; 2) для покровительства въ чу- 
жихъ краяхъ русской торговлф и руеекимъ интересамъ; 3) для защиты 
русекихъ подданныхь, по дзламъ ихъ, заграницей, и 4) для содфйствшя 
къ удовлегвореню законныхь требованй иностранцевъ но дЪламъ ихъ 
въ Росеш. Такимъ образомъ, миниетеретво имфетъ въ виду: 1) обезнече- 
не обще-нолитичеекихъь интересовъ государства; 2) цфлей администра- 
тивно-общественныхъ, и наконецъ, 3) защита личныхъь правъ каждаго 
русскаго подданнаго заграницей, если они будуть нарушены иностран- 


325) Назваше посольской палаты встрёчается уже пря Иванв Грозномъь (А. А. 9. 
1, № 2989).—Ср. Неволинъ, т. УТ стр. 172. 

328) Ло 1718 года сохранялся посольсый приказъ, называвиИйся государственною 
посольскою канцелярею или другими названтями. Въ 1718 г., въ общемъ росписаня 
коллейи, помфщена и коллешя иностранныхь дфль (П. С. 3. № 3255); она получила, 
особый регламенть въ 1720 году (№ 8518). 

927) 2-е П. С. 3. № 5286. Продолж. къ св. зак. 1870 г., прилож. къ 2319 ст. учр. мин. 
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нымъ государетвомъ, елёдовательно, задачи частнаго международнаго пра- 
ва. Этимъ различнымъ цфлямъ соотвЪтствують и установлен1я, состояпая 
при министерств иностранныхь д$ль. Они раздёлются на центральныя 
и заграничныя. 

Центральныя установленя еоетоятъ въ вфдЪнши министра, иноетран- 
ныхъ дзль, который носить назване вице-канцлера или канцлера. Ви- 
це канцлеръ или канилеръ есть выфетЪ съ тЁмь хранитель большой го- 
сударетвенной печати, которая прикладывается къ важн®йшимъ государ- 
ственнымъ актамъ. При миниетрё иностранныхь дЪль еоетоять: това- 
рищь его, совтники и чиновники особыхъ порученй. Таковы органы 
непосредетвеннаго управленя министерствомъ. К»ъ установленямъ ми- 
ниетеретва, относятся: 1) СовЪфтъ министра 23), соетоить изь товари- 
ша министра, етаршихь вовфтниковъ, двухъ штатныхъ членовъ, другихь 
лиць но высочайшему повелБн!ю и директоровъ департаментовъ. Срав- 
нительно еъ другими учрежден1ями им\еть чрезвычайно слабое значе- 
н!е; законъ не указываеть, кавя дфла должны быть передаваемы на 
раземотрВнае вов$та. Онъ ограничиваетея общимь опредфлешемъ, что 
„раземотрёнио еовЗта подлежаль веЪ “ифла, которыя миниетръ признаетъ 
нужнымь предложить его обсуждению“. Это завиеитъ, быть можетъ, от- 
чого, что задачи дипломатичееня требують»болфе единоличнаго управ- 
ления, чфмъ веявл друмя. Впрочемъ, одна задача осущеетвляется не- 
премфино совфтомъ миниезфра — производетво экзамена для молодихь лю- 
дей, желающихь елужить Но дииломатичеекой чаети; 2) Канцеляртя 
министра, въ которой проияводитея переписка по дфламъ политиче- 
екимъ, т.-е. по дфламъ 06000й важноети, которыя требуютъ непоеред- 
ственныхь сношений миниетра иноетранныхь дЪлъ съ министрами ино- 
странныхь дЪфль другихъ государетвъ; 3) министеретво раздЪляетея на 
департаменты для производетва текущихъ дЪлъ. Таковы: а) денар- 
таментъь внутреннихъ сношен!й; его компетенщи °?”) подлежать 
веЪ сношеная Росеи еъ иностранными державами, о залщитв интересовь 
русекихъ подданпыхь въ предфлахь государетвъ, входящихь въ составъ 
евронейскаго международнато союза; 0) азлатек1й департаменть, 
который предназначенъ для той же цфли въ отношени государетвъ во- 
еточныхъ; в) департамеиеъь личнаго соетава и хозяйетвениыхъ 
дфлъ— для производства имо дфламъ объ опредфлени на должноети и 
увольнени и ДлЯ завф дывантя суммами и имущеетвомъ министерства. 
При министерств состоять: 4) архивн: а) государетвенный архивъ, 
въ которомъ хранятся болфе важныя политическя дЪфла, оеобенно еек- 
ретныя; 6) главный архивЪъ, гд$ хранятея дфла, производивийяея въ 
министерств: иностранныхь дфль; онъ раздфляется на моековеюй и 


23) Тамь же, ст. 11—15. 
323) Тамъ же, ст. 23—26 учр. мин. ин. дВлъ, по иродол. 1870 г. 
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петербургев!й: въ первомъ хранятея дфла до 1301 г., а въ поел днемъ— 
дЪла съ 1801 г. Управлеше государетвеннымъ и е.-петербургевкимъ глав- 
нымъ архивомъ соединено подъ управленемъ одного директора. 

Раземогр ве иностранныхь учреждешй, каковы посольства и мНС- 
@и, составляегь предметь международнаго права. 


2) Мивистерствл ВОЕННОЕ и МОРЕКОК. 


$ 201. Военно-сухопутное министерство образовалось изъ воинекой 
коллеми, образован!ю которой предшествовали многочисленные приказы 
по воинской части временъ московекихъ 2). 

При Петр Великомъ, при развими арми, съ издашемт въ 1716 г. 
воинскаго устава, получила образоваше и воинская коллемя, которая 
впослБдетыи подвергаласт, многимъ преобразованы 931), При учреждлени 
миниетеретвъ, коллемя была, оетавлена. на, прежнемъ основани, но уже 
въ 1812 году (П.С. 3. № 24,971) учреждено военное министеретво, ео- 
ставленное изъ семи денартаментовъ, дканцеляри миниетра и н%кото- 
рыхъ особенныхь установленй. Залы, въ течения поелВдующихь цар- 
ствованй, началея непрерывный дрядъ преобразований, завершивиайея 
изданнымь въ 1869 г. положен емъ»ю- военному миниетеретв». 

Для уразумшя организаци военцато миниетеретва нужно имЪлть 
въ виду, что это миниетеретво» имфелт, ДЪло еъ аршей, т.е. съ сово- 
купноетью лицъ, который поставлены въ спещальныя уеловя, елдова- 
тельно, еъ цфлымъ зважеме мицъ, юридически отличающихся оть всей 
остальной маееи подданныхь,—подчиненныхъ особой диециплинЪ, пужда- 


330) Приказов но ‘военной (части въ МосквЁ было чрезвычайно много. Сюда, ирн- 
надлежали: 

1) Стр8лецкй приказу, (Карамзину, 1Х, 370, 516, Котошихину, гл. УН, 5); 2) Рей- 
тарев! (съ 1651 года; Котош. УП, 15); въ 1680 соединилея съ 8) пряказ. Ино- 
земскимъ (Котош. УП, 14); 4) казачий прак. (1618—1646); 5) Пушкарев й (съ 
Ивана Гровнаго; Котош. УП, 11), завёдываль артиллермекою и инженерною чаетью; 
6) Оружейный (Котош. УП, 21); 7) Бронный, для заготовлен1я холодного оружия. 
Залфм, во время разных, войнл, учреждались: ириказъ сбора, ралныхь людей; праказь 
денежнаго и хлЪбнаго ©бориу; приказь денежной раздачи и т. д. Певолипь, т. УТ, назв. соч. 

331) Воинская коллегя образовались изъ соединенныхь вЪ 1701 тоду (П. С. 3. 
№ 1859) приказову, рейторскаго и инолемекаго. Соединенные приказы получили пазване 
ириказа военныхь дДЪль. Послёднй существоваль до 1717, когда онъ быль замнень 
военною коллемею (тамъ же, № 8133). Утреждеше коллеби развивалось поелВдующими 


комнисаатская; 2) кавначейская; 3) провантская и 4) артиллерйекая, и оеобыя долж- 
ноетныя лица еъ состоявшими при нихл, канцеляриями: 1) генераль-фельдцейхмейстерь; 
2) генералъ-кригеъ-коммисару и 3) тенеральъ-ировантмейстеръ. Ср. Голико въ, т. ХУШ, 
©тр. 25 и слёд. и П. С. 3. №№ 3816, 3383, 3538, 1764, 1992, 3090, 4323, 2412, 3006, 
и т. д. 
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ющихея въ особомъ спецальномъ образован, въ особыхъ ередствахь 
для попечен1я объ ихъ здоровьЪ, продовольетыи, обмундироваши и т. д. 
Вь виду такихь цзлей, военное вф$дометво должно быть н$которою 
„самодовлёющею“ единицею. Этими уесловями объяеняетея  составъ 
военнаго миниетеретва. 

Командоване армей, по 1 ет. полож. о воен. мин., еоередоточи- 
ваетея въ рукахъ Государя Императора. Но высочайшая воля выра- 
жаетея чрезь военное миниетеретво, которое зав$дуетъ везми частями 
армии °3?). Отеюда и являются двоякаго рода учрежденйя. Во-1-хь, такъ 
какъ Императорь ееть главноначальетвующий армей, то при немъ со- 
стоять извфетныя учрежденя, предназначенныя для принятя его лич- 
ныхъ приказанй или для иеполненя при немъ извфетныхь епещаль- 
ныхь обязанностей; таковы императорская главная квартира и 
военно-походная канцеляр!я. Императорекую главную квартиру ©о- 
ставляють генералъ-адъютанты, генералъ-малоры евиты и флигель-адъю- 
танты. Завфдываюше имперагорскою квартирою ввфряетея оеобому коман- 
дующему и состоящимъ при немъ чинамъ. 933), _Военно-походная канце- 
лярин состоить при Император во время его отлучекъь и во время по- 
ходовъ. 

Обшя задачи военнало министерства опредфлены 2 и 3 ет. полож. 
Оно разематривается какъ выеншай органъ, чрезь который „объяв- 
ляетея и приводитея въ исиолнене ъвыеочайшая воля по предметамъ, 
до ноенно-сухопутныхь сидь отноващимея“. Являлеь органомъ власти 
верховной, министерствот»собредоточиваеть въ своихъ рукахъ и вамо- 
етоятельное зав дываше вефми отраслями военнаго управленмч. Именно, 
ему подлежат. 

1) усовершенствовалие” военнаго законодательства и наблюдене 
за точнымъ иеполпешемъ законовъ, касающихея воинекой части; 

2) общий соетавь и устройетво, какъ_етроевое, такъ и хозяйствен- 
ное вехъ разрядовъ и родовь войскъ; 

3) нопечеше о содержанши арми въ надлежащемъ поряде, диецип- 
лин% и довольетв® во вехъ отношеняхъ; 

4) заботы о приготовленши и образоваши военныхъ чиновъ; 

5) приняте м%ръ къ защитЬ государетва; 

6) производетво военно-ученыхь работъ, необходимыхъ для военныхъ 
цфлей. 

Выешими установленями его являютея военный миниетрь и воен- 
ный совзтъ. Военный миниетръ ееть неносредетвенный органъ верхов- 
ной власти но отношенно къ управленшю везми частями арыйи и въ немъ 


382) Полож. о воен. мин., ст. 2. 
333) Тамъ ве, ст. 29 и слёд. 
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соередоточиваетея наблюдене за вефми чаетями миниетерства 334). При 
миниетр$ нЁть товарища. Затфмь мы видфли, что армёя есть совокуи- 
ность лиць особаго звашя въ государетвф, нодчиненныхт оеобымъ зако- 
намъ, суду и администращи; поэтому она нуждается въ высшемь законо- 
совфпательномъ органф. Такимь органомъ является военный совЪтъ, 
дФятельность котораго конвуррируетъ съ дБательностью государственнато 
совфта, въ томъ емыелЪь, что законы, касаюпиеея спешально военнаго 
вфдометва, разсматриваются въ военномь вовЪтВ и отеюда пноступають 
на высочайшее утверждеше. Въ немь сосредоточены, кромф того, во- 
проемы относительно важнфйшихь хозяйетвенныхь лёль по соетояню 
войскъ, военныхь заведешй и относительно эмеритуры. Онъ подчиняется 
непосредственно верховной власти. 

Военный совЪтъ состоить изъ преде$дателя и членовъ. Предеда- 
тельство принадлежить военному миниетру, а въ отеутстйе его старшему 
но чину члену совзта. Члены опредфляютея и унольняютея именными 
указами. Дфлами еовфта управляеть налальнйкт, канцеляри военнато 
миниетеретва, 935), 

ДЪла, подлежапия совЪту, разсмафриваются или въ общемъ его ео- 
брани, или нь частныхь присутетв! яхъ. Поелфдшя составляются 
изъ предездательствующаго и чдёповь (не’мен%е 5), назначаемыхь Имне- 
ралоромъ изъ общаго числа чаенонь соцьта на, годъ 346). Раземотрию 
общаго собрашя подлежал-ь ‘ве лЪла-ю законодательной и важн\уйния 
дВла по хозяйственной частямъ. Ироч!я разематриваютея въ чаетныхъь 
присутетвяхъ 937). Нфкоторыя дфла, преимущественно хозяйетвеннаго 
характера, руЪшаютея самимъ вовзтомъ; другя нредетавляютея имъ не- 
посредственно на вывочайшее утнерждеше; третьи постунаюгъ на выео- 
чайшее усмотрёне чрезь говударетвенный еовфтЪ или комитетъь ми- 
ниетровъ °*8). Дфла въ совфтВ рЬшаютея большинетвомь голосовъ; при 
раздВлен и голосовъ имфеть перевфеъ голоеъ предефдателя. Военному 
министру предоставляется въ нЪкогорыхъ случаяхъ предлагать на раз- 
смотр5ше общаго собранйя дфла, р5шенныя въ чаетныхъ присутехвяхъ 329), 
Веб сношеня совЪта съ выешими гогударствениыми установленями про- 
изводятея чрезъ военнаго министра 349). Нри совфтВ, для снешальнаго 
раземотря н$которыхъ родовъ ДЪалъ, состоять постоянные совзша- 


331) Тамь же, ст. 8 и елВд. 

935) 'Гамъ же, ст. 58—59, 64, 71 и слёд, 

36) Гэму же, ст. 61 и 62. Кром того, для предварительнаго раземотрённ сие- 
щальныхь вопросовъ составляются, по распоряженю предсфдателя военнаго совзта, оео- 
быя совЪщалельныя коммисет. Ст. 63. 

337) Тамъь же, сг. 72. 

338) Тамъ же, 73—81. 

339) Ст. 92, 93. 

210) Ст. 99. 
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тельные комитеты. Они суть: а) главный военно-кодификашонный коми- 
теть для разсмотрфвя вопросовъ законолательныхъ; б) главный коми- 
теть по уетройетву и образовалйю войекъ; в) главный военно-учебный 
комитеть — для раземотрЬн!я воиросовъ, касающихея уметвеннаго обра- 
зовашя арми; г) главный военно-госпитальный комитетъ, для раземотр- 
ня попросовъ шо мелицинекой чаети, и д) главный военно-тюремный 
комитеть, разематриваюлй вопросы о м%етахъ заключеня воецнаго вф- 
дометва, ** 1). Кром того, на членовъ военнаго еовЪта, возлагается инепек- 
тироване войекъ и военныхъ заведешй. На одного изъ пихь, по вы- 
сочайптему усмотрён!ю, возлагаетея завфдывалие эмеритальною каееою 
военно-сухопутнаго вфлометва, 332), 

ЗатЬмъ, выешимъ устаповлешемь военнаго министерства является 
чакже 3) главный военный судъ. Судебная чаеть в. вЪд. преобразо- 
вана въ 1867 г. ирим$нительно къ судебиамь уставамь 1364 г. по- 
скольку начала общихь судебныхь уетановлешй, согласны съ увломями 
военной дисциплины. Роль главнаго военнако суда двоякая: во-1-хь, онъ 
лвляется судебнымъ усгановленемь въ ФачествЪ влавиаго военнаго кас- 
‹ащоннаго суда; но-2-хъ, роль его закочодательная, потому что онъ раз- 
сматриваетъ вопросы, касаюццеся добщаго устройства военныхъ судовъ. 
4) Канцеляр!я министра. Она_а) зав$дываеть дЪлопроизводетвомь по 
тм дЪламъ, которыл разу5шаются неносредетвенно министромъ; 6) дЪло- 
ироизводствомъ но дфламъ военнаго сов\га; в) дфлами военной эмери- 
туры; г) при канцеляри соехоитъ особый юрисъ-конеульть, для завды- 
вайя дЪлами но сиорамъ и искамь казны и частныхь лищь, поетупаю- 
щихъ въ военному министру или въ военный совЪфгь. При немъ имфетея 
НЪеколько помощниковъь 743). Главный штабъ, образованный изъ двухъ, 
прежде различныхь учреждешй — инепекторекато департамента и гене- 
ральнаго пггаба. Инспектореый денартаменть завфдывалъ дфлоироизвол- 
стномъ по назначению на военныя должности и по движению па елужбЪ 
военныхь тиновъ. Генеральный штабъ разр6шаль вопросы о раскварти- 
роваши арми, о еформироваши арм!и, о съемкЪ картъ и т. п. Оба эти 
учрежден въ наетоящее время соединены въ одно, подъ названемъ 
главнаго штаба. Въ немъ сосредоточены: 1) дла по личному соетаву 
и комплектованию войекъ; 2) по устройству, елужбЪ, разм щенти (диело- 
каши), образовано и хозайетву войскъ. Въ вилу такихъ обширныхъ за- 
дачъ, въ немъ восредоточиваются полныя свё дня о войекахъ, какъ въ 
общемь состав, такъ и въ каждой изъ соетавныхъ частей. На штабъ 
возлагается завфдыване геодезическими работами, составлеше картъ, 
плановъ, воепно-статистическихь описанй м$6етностей въ военномъ от- 


332) Ст. 65 и слёд. 
Е) ль 109 
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ношени и т. д. Штабъ находится подъ вфдёюемъ начальника, главнаго 
штаба и состоить изь 6 отдБленй **), канцелями съ бухгалтерскою 
частью и нё$которыхъ другихъ частей, въ чиелЬ коихъ главное м%6ето 
занимаетъ: а) воепно-топографичеекй отдфлъ, для завфдываня аетроно- 
мнческими, геодезическими, топографичеекими и картографическими ра- 
ботами военнато вЪдометва, 315); 0) военно-ученый комитетъ, для на- 
правлентя ученой дЪятельноети генеральнаго пгтаба, корнуеа, тонографовъ; 
в) управленя по передвиженю войскъ 346). Паконець, при главномъ 
пегабЪ состоять: 1) корпусы: а) офицеровъ генеральнаго штаба, 6) воен- 
ныхь топографовъ и в) фельдъегерсвй; 2) николаевская академя гене- 
ральнаго иггаба. 

Ве\ф указанныя выше установленя вфдають общимъ управленемъ 
арми. Независимо отъ того, отдфльныя части военнаго вфлометва ввЪ- 
рены особымъ главнымъ управлешемъ, которыхъ въ настоящее время 
семь: 

1) Интендантское управлен1е, дла главнаго наблюденля за, енаб- 
женемъ арм веЪмъ нужнымъ по части продовольетня и обмундирова- 
ня; при немъ находитея, спецальмый комитеть для разрЗшеня еие- 
цлально относящихся къ этой часжи вопросовь и музеумъ образцовыхъ 
продуктовъ, хлба и.т. д. Оно (‘собтоить въ вЪдЪни главнато интен- 
данта 347). 2) Главное аргиллерйекое управлен1е, для завфдыва- 
шя частями инепекторекою, техническою, ученою, учебною и хозяйетвен- 
ною всего артиллер!скаго вфдомства. Оно находится подъ начальствомъ 
генералъ-фельдцейхмейстера, ‘ри коемъ имЪфетея товарищь. При немъ 
состолтъ: артиллерйевий (ученый) комитетъ, михайловемя артиллемйеюя 
академя и училище, эв5дометва: ареенальное, пороховое, оружейное и 
патронное °48). 3) Главное инженерное управлен!е, подъ началь- 
егвомъ тенералъ-инепектора по инженерной чаети, для завфдываня 
устройствомъ крФпоетей, воинекихъ здашй, ихъ поддержат и т. д. При 
управлени состолтъ: инженерный (ученый) комитетъ, николаевская инже- 
нерная академя и пиколаевекое инженерное училище 3). 4) Главное 


4) 1-е отдфлеше завЁдываеть составленемь штатовь войскъ, ихъ формированемъ, 
образованемъ, ноддержанемь дисциплины и т. д.; 2-е составленмемъ дислокаций, нере- 
движенемъ войскъ, ихъ распредфленемъ, дфлами по избраню м$еть для крёпостей, 
укрЗилени и воепныхъ складонъ, и т. д.; 8-е дфлами но довольств!ю войскъ, ихъ ремонти- 
рованйю и внутреннему хозяйству; 4-е дёлами по производству, овред$леню, перем щеню 
и увольненшю военныхъ чиновъ; 5-е распоряженя но воинской повинности и дёлопроизвод- 
ствомъ по служб нажнихъ чиновъ; 6-е д$лами о наградах, пенсяхъ ит. н. Ст. 183—139. 

95) Ст. 146 и слёд. 

94) От. 153 и слёд. ` ь 

347) Ст. 164 и елёд. 

948) (т. 185—214. 

349) Ст. 215 и слёд. 
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воепно-медицинекое управлен1е, и при немъ поенно-медициневй 
ученый комитегь и медико-хирургическая академия 959). 5) Главное 
управлен1е военно-учебных заведений, для завфдываюя вебми 
военно-учебными заведешями, кромф тёхъ, которыя находятея при пол- 
кахъ для солдать, потому что эти поелфдьйя находятея въ вфлЪн1и пол- 
кового управлен1я; при управлеши паходитея главный восино-учебный 
комитеть, для содЪфйстыя лучшему развито учебнахь заведенй 5%. 
6) Главное управлеше иррегулярныхъ войекъ, войекъ, не входя- 
щихь въ составъ арм!и, т.-е. казачьихь войекъ 952). Наконень, 7) глав- 
ное военно-судное управлен1е подъ начальствомь главнато военнато 
прокурора, представляющее иЪчто въ рюд№ военнаго министерства, юсти- 
ци, елфловалельно, оно завфдуеть всей прокуратурою и еудьями. Ве% 
эти управленйя находятся неносредетвенно при миниетеретв$. Въ евязи 
еъ мипистерствомъ воеинымь находятся оеобыя управленя. Управлешя 
генералъ-инепектора — кавалери, инспектора с@рЪлковой части и коми- 
тегь о раненыхъ, учрежденный для попечен!я 0) раменыхь — для исхо- 
далайствованя имъ пеней и различных должностей и дли вепомоще- 
ствованля. 


$ 202. Морекое миниетерство» предназначено для завбдываня 
военно-морскими силами импери. \Соетаваяя вфлометво, подобное воен- 
пому миниетеретву, по еголзадачаль мнзуслонямь, оно имфеть и анало- 
гическое устройство. Руссвй флотв» основанъь Петромъ Великимь 53). 
ПоелБ устройства верфиевь Воронеж», въ 1696 году былъ утрежденъ 
корабельный приказъ. Съ 1103 года онъ быль переименованъь въ 
адмиралтейск1й приказъ 3) и ему вел№но вЪдать дЪла но поетройк» 
кораблей. Затбмъ, для унравленя флотомъ, быль учрежденъ приказъ 
морекого флота или морекихъ ноичскихъь дЪлъ. Съ узреждешемь кол- 
лей, оба приказа составили одну адмиралтейекую коллег1ю, полу- 
чившую свой регламенть въ 1722 году 955). При кончинф Петра Вели- 
каго, управлеше морекими дфлами принадлежало адмиралтейской кол- 
лечи (находившейся подъ предефдательствомъ генералъ-адмирала) и со- 
етоявшимъ въ ея вфдЪши конторамъ: 1) адмиралтейекой, 2) криге- 
коммиесаралской, 3) контролерской, 4) подрядной, 5) казначейекой, 


350) Ст. 237 и слёд. 

351) Ст. 958 и елёд. 

353) (т. 270. 

958) По истори русскахо флота имВется основательное сочинене ©. 0. Веселаго, 
Сиб., 1875 г. Ср. также тр. Д. Толетаго, „О первоначальном учрежден и т. д. 
Адыпр.-коллегт“. Морской Сборникъ, 1855. пюль. 

3“) |. С. 3. № 1930. 

955) Тамъ же, № 3937. Донолнешя нослёдовали въ 1723 и сд. годахъ, 
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6) цехмейстерекой, 7) промантекой, 8) оберъ-сарваерекой, 9) артиллерй- 
екой, 10) академической, 11) партикулярной верфи и 12) вальдмейстерекой. 

Это сложное и подробное устройство показываегь, какое внимание 
обращаль преобразователь на евое любимое учреждене. Преемники Петра, 
прибфгали только къ частнымъ преобразовамямъ созданной имъ коллеми. 
ГлавнЪйшее преобразоваше послФдовало при ЕкатеринЪ П, въ 1763 и 
1765 году, когда она получила новое дфлеше на оксиедищи °6). Съ 
узрежленемъь министеретвъ получила новое устройетво и адмиралтейетвъ- 
коллемя, именно въ 1805 году. Образован морекаго министерства, на 
новомъ оеноваши, нослфдовало въ 1827 году 7). ЗатЪмъ, съ 1836 т., 
морское министеретво не терпЪло сущеетвенныхь измфнешй. Важныя ре- 
формы посл$довали въ 1860 и 1567 годахъ, когда издано было, въ вид 
опыта, на 5 лёть, новое положен1е объ управлен1и морскимъ вЪ- 
дометвомъ 38). Это положеше съ малыми измненями дЪйствуеть и 
въ настоящее время. Существенныя черты его ‘соетоятъ въ слБдующемъ. 
Главное начальствован1е надъ флотомъ ввряетея генералъ-адмиралу, 
который есть непосредственный органъ верховной) власти и предефдатель 
адмиралтействъ-совЪфта, 35°). Отъ генерать-адмирала принимаегъь приказы 
и непоередетвенно управляегь морсвимзьминиетерствомъ управляющий 
министеретвомь, который есть вице-президенть адмиралтействъ-6о- 
вфта 769), При немъ имфется дФоварипиь 3). 

Высшая расиорядительйая иззаконосовьщалельная власть ввфряется 
адмиралтействъ-совфтуэдЪятельность которахго, по ст. 24 учр. говуд. 
еов., конкуррируеть, вй, извЪетныхь отношеняхъ, съ дЪятельноетно госу- 
длретвеннаго вовЪта. Адмиралтейетвъ-совфгь соетоить изъ президента 
(генералъ-адмиралъ), ‘вице-президента (управляюций морскимъ министер- 
ствомь) и членовь, назначаемыхь высочайшими указами °?). Въ засб- 
давя свовЪфта могутъ быть приглашаемы, ио уемотрзню предебдателя, 
ностороння лица, оть коихь можно ожидать полезныхь указанй. Сюда 
приглалнаютея также начальники управленй и портовъ, по дЪламъ ихъ 
вфдомствъ, съ совфтательнымъ голосомъ 3). Засфдане совЪфта, законно 
при наличности грехъ членовъ, со включенемъ предефлательетвующого °*4). 
ВЁдЪнию и раземотрЪню совфта подлежать: 1) проекты новыхъ законовъ 
и штатовь по морекому вфдометву и важнфйшихь ностановлешй по 


256) ТГамт, же, № 11.982 и 12,069. 
357) Тамь же, № 91,609. 2-е П. С. 3. № 1325. 
358} Сойр. узак. 1867 г, № 542. 
39, Тамъ же, ст. 1—8- 
‚ 960) Тамъ же, ст. 4—7. 
961) Права, его онредфлены въ 1871 году. Ср. 2-е П, С. 3. № 50,364. 
362) Тамь же, ст. 8. 
963) Ст. 18. 
964) Ст. 15. 
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тастямъ технической и етроевой; 2) проекты наказовъ м%етамь и лицамъ 
морекаго вфдометва; 3) годовая денежпая смфта морекого вфдометва; 
4) важнЪйше хозяйственные вопроеы; 5) дЪла по претенфямъ чаетныхъ 
лицъ на казну и наоборотъ; 6) дБла эмеритальной каееы 85); 7) вс 
дфла, которыя будуть предложены совЪту генераль-адмираломъ или 
управляющимь морекимъ министеретвомъ 365). 

По значительному чиелу хозяйственныхь дЪль, совфту предоетав- 
лястся право окончательнаго р5шешя 987); законопроекты вносятея уета.- 
новленнымь порядкомъ въ гоеударетвенный совЪть; проекты наказовь и 
поетановлешй по технической и сгроевой частямъ вносятея изь совфта 
на высочайшее утверждене; дЪфла, подлежапия раземотрнио сената, 
вносятея въ это установлене управляющимъ миниетеретвомъ 968). Адми- 
ралтействъ-еовфть поетановляеть свои рфшеня по болышинетву голововъ; 
при раздфлен!и голоет преде$далеля даеть перевжеъ 8). Члены еовфта 
пользуютея правомъ инепекщи вефхъ установлешй морского вЪдометва 9). 

Ближайшее зав$дыван1е администращею. морекого вфдометва возло- 
жено на морской техничесый комитетъ, кампелаярно и другя установленя. 

1. Морекой техническ1й комижетъ имфезь вь евоемъ вдЪши: 
1) техническую сторону кораблесяроен1я} эртиллер!и и строительнаго 
искусства, и 2) паблюден!е въ техйичеекомь отношеши за работами 
этого рода. Номитегь не иредегаваяеть цЪльнаго учреждешя. Подъ 
общимъ предефдательетвомв управляющаго морекимь миниетеретвомъ, 
онъ слагается изъ 4 отдфленкораблестроительнаго, артиллер!йекахо 97"), 
етроительнаго и ученаго 37). Поъважнымъ и общимъ дфламъ изь иЪко- 
торыхъ или вефхъ отдБлешй| еоставляются еоединенныя собрашя 973); 
каждое отд$ленше состоить изъ предефдателя и членовъ °74). 

2. Въ канцеляр!и морекого миниетеретва сосредоточиваются: 1) 
дЪла, восходяпия на разрфшене управляющаго и адмиралтействъ-сов*- 
та; 2) дла обтая, неподлежатия другимъ установленямь; 3) составле- 
не ембти морекого миниетеретва, планъ хозяйетвенныхъ операщй по ас- 
сигнованю емтныхь суммъ и т. п.; 4) дБла, политичеекая; 5) дфла, учеб- 


э65) Завдыване эмеритурою возлагается на одного изъ членовъ совфта. 

988) Ст. 9. 

вт) Ст. 11. 

ва) Ст. 10. 

83) Ст. 16. 

970) Ст. 17. 

371) При этомъ отдёлеши состоить коммисыя морскихъ артиллерйскикъ опытовъ. 
972) Ст. 25. 

973) Ст. 30. 

в) бе. 56. 
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ныхъ заведешй морекого вЁдомства. При канцеляр!и соетоятъ: 1) юриекон- 
сульть съ помощниками, и 2) зав$дуюпий д$лами эмеритальной кассы °?5). 

8. Гидрографическ1й департаментъ распоряжается: 1) произ- 
водетвомъ морекихь съемокъ и промфровъ; 2) есоетавлешемъ картъ, ло- 
щий и руководетвь для плаваншя; 3) устройетвомъ и содержанемь ма- 
лковъ и т. п. учрежден; снабженемъ военныхь судовъ необходимыми 
инструментами и картами; 4) раземотрёшемъ произведенныхъ аетроно- 
мичеекихъ, метеорологичеекихъ и магнитныхь наблюденй. Соетавъ де- 
партамента обпий. При департамент состоять: 1) чертежная, 2) началь- 
никъ мастерекой мореходныхь инструментовъ и 3) дирекщя балттйекихь 
маяковъ 376), 

4. Инепекторск!й департаментъ вфдаетъ дЖлами личнаго состава, 
флота. Доклады его предетавляются управляющему морекимъ министер- 
ствомъ и, по получеши мнёшя пноел$дняго, генераль-адмиралу. Сверхъ 
ближайшихь его облзанностей, на директора Зиненекторскато департа- 
мента возлагаютел: 1} главное начальетво надЪ военно-морекою иепра- 
вительной тюрьмой въ С.-Петербург®; 2) натъзинвалиднымь домомъ им- 
ператора Павла Т, и 3) зав дыване военно-морбкимъ гимнастическимъ 
заведешемъ. 

5. Главный военно-морейой вудъ, утреждень съ преобразова- 
шмемъ судебной чаети по морекому взлометву. Онъ состоить изъ пред- 
сфдателя и членовъ. Кром® разбиражёльства жалобь и протеетовъ на 
приговоры морекихъ судовъ, ему предоставлено обсуждеше законодатель- 
ныхъ вопросовь полувоенно-морской судной чаети. При главномъ суд 
состоить главный морской прокуроръ, являющийся, вмфст® съ тЪыъ, на- 
чальникомъ: 

6. Главнато военно-морского суднаго управлен!я. Онъ со- 
стоить изъ товарища главнаго прокурора, д$лопроизводителей и оберъ- 
аудитора. Сверхъ этого главнаго управлешя, въ морекомъ министерств» 
имф ются: 

7. Управлеше кодификац!онное, въ коемъ сосредоточены работы 
по составлению и издано свода морскихь постановлешй. Оно состоить 
изъ завфдывающахо кодификашюонными работами, его помощника и ре- 
дакторовъ. 

8. Управлене флота, генералъ-штабъ-доктора, обязанное забо- 
титьея о здоровьи чиновь морекого вфдометва, какъ во время плаванйя, 
такъ и на берегу 377). Въ соетавъ его входять: 1) флота, генераль-штабъ- 
докторъ, 2) главный инспекторъ медицинской чаети и дЪлопроизводители. 

9. До 1875 года дЬйствовала экепедиця для ревиз1и матер1аль- 

975) Ст. 35—87. 


96) Ст. 38 и 39. 
917) Ст. 45. 
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ной отчетноети, ревизовавшая отчетноеть объ оборотахъь матераль- 
иыхъ капиталовъ морекихъь министерствъ, какъ въ контрольномъ, такъ 
и въ техническомъ отнотеняхъ. Въ 1875 году экепедишя упразднена, 
и обязанноетя ея возложены на контрольный департаменть морекихъ от- 
четовъ 378). 

10. Для учебной части, въ соетавз миниетеретва и въ вфдфни его 
состоять: а) комитеть морекихъ учебныхъ заведешй и 6) учебныя заве- 
деня: «) морское училише въ С.-Петербург и В) техническое училище 
въ Кронштадт®. 

11. Сверхъ этихъ центральныхъ уетановлешй, министерству подчи- 
нены управлен!я портами съ подвфдометвенными имъ частями °?). 


3) МивистЕрство ФИНАНСОВЪ. 


$ 203. Миниетеретво финансовъ учреждено было въ 1802 г., при- 
чемь ему предназначено было дв цфли: во-1-$ъ, попечене о различ- 
ныхь источникахъ государственныхъ доходовъей, во-2-хЪ, распредВле- 
не доходовь между отдЪльными вфдомётвами °50) По учрежденю 1811 
года, министерство финансовъ также должно было зав$дывать иеточни- 
ками государетвенныхь доходовъ, подалнми, сборами, пошлинами веяка- 
го рода, дфлами горными и соляными и государственными имущеетвами. 
Кром того, въ рукахъ егобсоередоточийись дла выфшней торговли (за, 
упраздненемъ министерствазкоммери) и управлеше таможенъ. ДЪФла, по 
движен!ю суммь остались вь вфдометв$ государетвеннаго казначей- 
етва °3'). Дальнфйныя преобраловаяя значительно измфнили кругъ в$- 
дометва миниетеретва» Съ одной стороны, комнетенщя его раеширя- 
лаеь. Изъ министерства внутреннихъь дфль въ его вфдометво переданы 
дЪла мануфактуръ и внутренней торговли. Въ 1821 году, государетвен- 
ное казначейство введено въ составъ миниетеретва. ЗатБмь, ради ц$лей 

97) Собр. узан. 1875 г., № 871. 

919) Ст. 52106. 

во) П. С. 3. № 20,406, ст. У. „Министерство имфеть два, главные предмета: управ- 
ленте государетвенными и казенными частями, кои доетавляютъ правительству нужные 
па его содержане доходы, и разассигнован1е генеральное вефхъ доходовъ по разнымъ 
тастямь государетвенныхь раеходовъ. Въ вёдёне министерствъ отданы: Т) бергь-колле- 
мя; 9) монетный дворъ; 3) экснедищя заготовлешя и хранешя вексельной и гербовой 
бумаги (пря мануфакт. коллеги) и чаеть экснедищи госуд. хозяйства, имющая въ в$- 
дВши своемь дёла но коммерческому столу; 4) лВсной департаменть (ер. № 20,538); 
5) оброчныя статьи; 6) хозяйственное управхенше казениыхь земель; 7) государственные 
банки; 8) придворные банкиры и коммиееонеры; 9) казенныя налаты но управлен1ю вин- 
ными нодрядами, откупами и т. д, 10) составлеше государственной росписи. 

981) По учрежд. министерства, {финансовь (№ 24,688). Оно образовано изъ четырехъ 
департаментовъ: государственныхь имуществь, горныхь и соляныхь дёлъ, внёшней тор- 
говли и разныхъь податей и сборовъ. - 
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государетненнато кредита, при миниетеретвЪ учреждалиеь новыя уета- 
повлешя. Въ пын%шиее царетвоване дЪфятельноеть миниетеретва фи- 
нанеовъ раситирилось вел детве развитя общеетвениихь кредитнихъ убёта- 
иовлешй. Въ миниетеретв® сосредоточились дфла по учреждению ноле- 
мельныхь, коммерчеекихь и другихть банковъ, ееудо-еберегалельныхъ то- 
варищеетвъь и по падзору за ними. Съ другой етороны, изъ вбдометва 
миниетеретва было внослЪдетв!и изъято управлеше государетвениыми иму- 
щеетвами. Въ пастоящее время оно в*даеть едфдуюцие главные пред- 
меты: 1) источники государственныхъ доходовт, за исключешемъ гоеу- 
дарственныхь имущеетвь; 2) движеше государственныхь еуммъ; 3) упра- 
влете государетвеннымь кредитомь, елбдовалельно, доставлен!е государ 
етву кредита и нокрыт4е государетвенныхъ обязательетвь, и4) соетавле- 
ню, указаннымь выше порядкомъ, емЪты говударегвениымь раеходамъ и 
доходамъ °*?). 

Главное завфдыване миниетеретвомь ввЪрено миниегру, права, и обя- 
занности котораго опредфляютея особым, паказомь °53). При министр 
соетоять: 1) товаришъ, на котораго, сверхь обтщихь обязаниостей, возла- 
гаетея предеЪдательетвоване въ сов яЪ торговай и мануфактурь; 2) ео- 
вфтъ, на общихъ основаняхь; 8) общая каниеляря; 4) ученый коми- 
тетъь, составленный изъ опредленнаго» чиела членовъ и ученаго секре- 
таря. На обязанноети комйтеха лежать: а) раземотр5ме финаиеовыхь 
проектовъ и учрежден 6) наблюдение за ходомъ финансовой части въ 
западно-евронейскихъ государствахь и сообщеше о пефхъ важиыхь ре- 
зультатахъ министру; в) изыеваше снособовь о расироетранеши св$д$- 
нй по финанеовой\чаети между чиновниками министерства; 5) чиновни- 
ки для особыхь порученй; 6) юрисконсульть съ пожникомъ; 7} отдвлъ 
по финансамь царетва польскаго. Обширнымь крутомъ дЪятельности ми- 
нистеретва финансовъ опредфляется и его еоетавъ, т.е. раздзленше по- 
длежащихъ ему дёлъ по департаментамъ. 

1) Министеретво финанеовь вЗдаетъь таможенную часть, т.-е. взи- 
манше пошлинъ по установленному тарифу еъ товаровъ, ввозимыхъ въ 
государство; съ таможеннымъ управлешемъ связало зав$дываше тамо- 
женною стражей дфлами но пресл$довалйю контрабанды, по браку то- 
варовъ и по карантинному управлению. Вее это и составляетъ предметь 
вфлометва департамента таможенныхъ еборовъ. Подъ общимъ 
начальетвомъ директора (при немъ вице-директоръ) онъ востоить изъ пя- 
ти отдфленй и канцеляри. ЗатЖмъ, при департаментВ, въ числ дру- 
тихъ членовъ, еостоять: 1-е секретарь при директор%, 2-е чиновники 060- 
быхъ поручешй и 3-е чиновники для преелёдован1я контрабандиетовъ. 


982) Учр. мин., ст. 384 и 385. 
383) Тамъ же, ст. 806—942. 
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Департаменту подчинены управленя таможенныхъь округовъ, таможни, 
аможенных заставы и пограничная стража 98). 

2) На миниетерство финанеовъ возложено попеченте о развити тор- 
говли и мануфактурной промышленности. Для этой цфли существуеть 
вь немъ департаменть торговли и мануфактуръ 35). Имфя своею 
задачею приняте м%фръ для развийя и поотреня торговыхъ и ману- 
фактурныхь предприхей, департаменть торговли и мануфактуръ зав$ды- 
вает т\мъ, чтб въ другихъ государетвахь составляетъ предметъ вЗдом- 
ства отифльнаго министеретна—министерства торговли. Въ в$дфши де- 
партамента состоять дЪла по внфиней и внутренней торговлЬ, фабри- 
камъ, мамуфактурамьъ и заводамъ; но выдачВ привилегй на изобр®те- 
ня (кромЪ привилемй ино сельской промышленности) и по раземотрню 
проектов желЁзныхь дорогъ. Департаменть организованъь на общемъ 
оеновави, съ тою особенностью, что ири немъ есть особый еовЪ съ 
торговли и мануфактуръ, образованный въ 1372 г., взамфнъ прежде 
дфйетвовавшихь мануфактурнаго и коммерческахо совфтовь. Мыель объ 
учреждени этихь совфтовъ принадлежить драфу\Канкрину, который въ 
1897 г. предложиль учредить ихъ ради устройегва такихъ бргановъ, 
чрезь которые могли бы выражаться нужды коммерческаго и мануфак- 
турнаго сословй “*6). Велфдетше дгого коммерчесый совЪть составленъ 
изь купцовъ первой гильдфи, какь’ ипостранныхь, такъ и русекихъ, & 
мануфактурный совзтъ— изъ извфестнЪйшихь заводчиковъ и фабрикантовъ, 
а также изъ ученыхъ: химийовъ, техниковъ и т. и. %°7). Эти совфты имфли 
евои отдфленя, напр. въ МосквЪ и другихъ торговыхъ городахъ. По 
илану Канкрина предполагалоевь что въ каждомъ губериекомъ городв 
должны быть мануфактурний и коммерчеевкй совфты °*3). Но и суше- 


984) Денартаменть томожениыхъ сборовь до 1864 года быль частью департамента 
внЪшней торговли (тамъ же, 390). 

85) Устройство департамента торговли и мануфактурь мослфдовало въ 1364 ходу, 
когда, было указано: 1) переименоваль департаменты вншней торговли въ денартаменть 
ламоженныхь еборовъ, а мапуфактуръ и визшней торговли въ департаменть торговли и 
мануфактур; 2) передать въ поелЁдыйй денартаменть: 2) изъ денартамента, окладныхь 
сборовъ д®яопроизводетво, относящееся до выдачи торговыхь свидфтельствь и билетовт 
и ноступающахо за нихь сбора; 0) изъ департамента внёшиеи торговли отдвленя внфш- 
иихь торговыхъь сношенй, за исключенемъ дфлъ по таможенному и карантинному управ- 
зенямъ; 8) изъ особенной канцелярм по кредитной части дфла, но части проектовть 
желфзныхь дорогъ. 

зв) См. учр. мапуфакт. сов. 2-е П. С. 3. 1323 года, № 2146. Коммерч. сов. 
1329 года, № 3250. 

387) Учр. мин., ст. 414—431 и 702—705. 

98) Эта, мыель была, занметвовалга, изъ западныхт, городовт, едф дВиствительно имВютея 
таже совфты или налаты, наир., во Франци и Англии, иричемъ въ поелЪдней торговыя 
палаты являются скорёе торговыми асеощ1алйями, основанными па, началахъ предста 
витольетва, нежели правительственными установлешями. Тамъ торговый клаесъ каждаго 
торода. можеть образоваль въ евоей ередф торговую иэлалу, которая можеть посылать 
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ствовавпие совфты въ Петербург съ отдфленями въ Моескв№ имли 
мало значен1я: изъ многихь лёть сущеетвованя ихъ нельзя указать при- 
мфра инищативы по какому-либо важному вопросу внфшней или внут- 
ренней торговли. Поелёдняя реформа этихъ совётовь отноеитен къ 
1372 году. По положен!ю 1872 г., оба совЪта соединены въ одинъ, подъ 
именемъ совфта торговли и мануфактуръ 38). СовЪеь въ Петербург 
составляется изъ товарища министра финансовъ, которому принадлежить 
право председательства, 24-хъ членовъ, избираемыхъь министромь фи- 
нансовъ изъ среды фабрикантовъ, торговцевъ и ученыхь, на 4 года, съ 
высочайшаго утвержден1я. Составь еовфта возобновляетея чрезь каждые 
два, года, причемъ на каждое вакантное мфето предетаваяются огъ ©о- 
вфта три кандидата. Въ состав еовфта въ качеств» непрем$нныхъ чле- 
новъ должны быть механикъ, химикъ и инженеръ. Компетенщя коми- 
тета опредфляетея слЗдующими предметами: 1) ему принадлежитъ обсуж- 
деше, по предложению миниетра финансовъ, войрововъ, относящихея до 
мануфактуръ и торговли, а также вопроеовъ объ устройств мануфак- 
турныхъ заведенй, о распредлеви ихъ на’разрады, по степени вляня 
на общественное здраше и безопасность, о дозволеви открытя въ С.-Пе- 
тербургВ фабривкъ, заводовъ и ремесленныхь заведений, предетавляющихь 
безнокойство или опасность для (еоевднихь жителей; 2) раяемотрёше 
прошенй о выдачф привилег!й»ь наъизобр ген1я, кром% прошенй о при- 
вилемяхъ по сельекому хозяйству; 3)-„Иредетавленя правительству по 
вопросамъ торговымъь и промышленнымь, по иницатив не менфе какъ 
З-хь членовь совфта. „Московевкй совЪть соетоить изъ 39 членовъ, наз- 
начаемыхь порядкомъ, установленнымь для е.-нетербургскаго совЪфта. Но 
преде$дательствуюни» избираетея отдфлешемъ изъ среды его членовьъ, 
съ утвержденя мипиетрафинансовъ. Предметы вёдометвь моековекаго 
отдфлешя сходны съ задачами с.-петербургекаго совта. На обязанности 
его лежитъ, кромф того, составлеше отчета о положени торговли и про- 
мышленноети въ Москв$ и московской губерши. Кромф того, имфютея 
еще городеме комитеты въ важнЪйшихь городахъ. Члены комитета, 
избираются на 4 года мфетнымъ купечествомъ и промышленниками. При 
денартаментВ торговли и мануфактуръ находится депо образцовыхъ мрь 


«воихт, представителей въ лондонск. торг. палату. Боле правительствеинымь харавле- 
ромъ, но ет значительною долею самостоятельности, отличаются германск. торг, палаты. 

89) 2-е Ц. С. 3. № 50,957. Общее значене совёта указано елЗдующими словами: 
„Для содфйств!я правительству въ изыскаши мёрь па, пользу торговой и мануфактур- 
ной промышленности, соотвфтственно общимъь и мёетнымъ ея услонямъ, а также для 
разъяснен!я вопросовь, возникающихь по дЁламь управленя еею частью, состоять въ 
вйдвни министерства финансовь совзта торговли и мануфактурь въ С.-Петербург и 
отд лен!е ого въ Моеквф, а въ другихъ городахъ, гдё это окажется пужнымъ, коми- 
теты торговли и мануфактуръ. Въ 1876 году, при совзтВ учреждены двф новыя штат- 
ныя должноств механика и технолога, (собр. узак. № 514). 
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и в%совъ 339). Въ вфдфнши департамента находится е.-петербургевй тех- 
нологичеей институть. Проче департаменты имють дЪло непосред- 
ственно съ источниками тосударственныхь доходовъ и еъ движешемъ 
суммъ. Сюда относятся: 3) департаментъь неокладныхъ еборолъ, 
въ которомъ сосредоточено зав$дыване акцизами, соляною частью и гер- 
бовыми пошлинами. Этоть департамеять съ введешемъ въ 1862 году 
акцизной системы совершенно преобразовалея. Кром акциза съ вина 
въ вши его находится акцизъь съ свеклосахарнаго производетва и 
съ табаку. Оъ 1372 года при этомъ департаментВ состоить повзрочная 
экепедишя для акцизныхь снарядовъ 33'). Департаментъь вфдаетъ управ- 
леншемъ разными неокладными еборами, и воетавляеть высшую инстан- 
цию но паложению админиетративнихь взыскашй за нарушенше уставовъ 
питейнаго, евеклосахарнаго и другихъ. 4) Департаментъ окладныхъ 
сборовъ, завфдующйй постуилешемь ирямыхь налоговъ. Въ вёдёни 
его состоять: сборы подушные, подымные испоземельные, дфла по на- 
родной переписи, о причислеши и исключени‘олиць податного соетоя- 
шя, о перечиеленяхь изъ одного состояяьвь другое, составлеше госу- 
дарственной окладной книги, повфржа окладовъ и учегь числа душъ 
вебхъ состоящий, подлежащихь платежу подажей. 5) Департаментъ 
государетвеннаго казначейства. вЪдаеть движеше казенныхь суммъ 
по приходамь и расходамъ зезхь казначействъ, главное счетоводетво 
приходовъ и раеходовъ и девизю каесовихъ оборотовъь главнаго казна 
чейсгва и казенныхь палать. ВЪЪ связи еъ этимъ установлещемъ и въ 
его вздЪши находитеяб) главное казначейство, на которое возла- 
гаетея шуемъ, хранене, отпускъ и счетоводетво суммъ на расходы, 
производимые по общему государетвенному управленгю. Казначейство на- 
ходитея въ вфдфнши управляющаго, его помощника, и соетоить изъ глав- 
наго казначея, главнаго бухгалтера и прочихь должноетныхъ лицъ. 7) До 
1873 года, въ вфдомегв® министерства финансовъ находился горный 
денартаменть. Въ этомъ году онъ переведенъь въ вфдометво министер- 
ства, государетвенныхь имуществь. Но въ вфдомствВ минисгеретва фи- 
нанеовь остались чаети монегная и пробирная °°?). 

Управлеще кредитною частью, соотвЗтетвенно различнымь видамъ 
и цфлямъ государственнаго и общественнаго кредита, ввфрено различ- 
нымъ установленялиъ. Во-первыхъ, для выешаго наблюденя за всЁми 
государственными кредитными установленями, находящимися въ вфдвни 
миниетерства финансовъ, узрежденъ совзтЪ государетвенныхъ кре- 


930) Учр. мин. ст. 405, примфч. по прод. 1871 года. ДБла, этого рода прежде со- 
средоточивались въ горномъ департаментв. 

31) Сы. прилож. къ 9 ст. питейнато уетава и дон. къ 443 ст. учр. мин. по прод. 
1868 г. 

992) Собр. узак. за 1873 годъ, № 1804. 
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дитныхь установлен!й. Учреждее его относитея къ 1317 г. а 
Въ настоящее время онъ состоить изъ предефдателя государственнахго 
вовфта, министра финансовъ, государетвеннаго контролера и 6-ти чле- 
новъ оть дворянства и шести купечеетва, избираемыхъ на три года 5*). 
ЗатЁмъ, въ состав или вЗдьии министеретва состоятъ: 1) особенная 
канцеляр1я министра по кредитной части для завЪдываня займами и 
ссудами, какъ по внышнему, такъ и по внутреннему кредиту. Съ 1873 г., 
въ вБдЪые ея, за, передачею горнаго департамента въ миниетеретво го- 
сударственныхь имуществ, переданы с.-пехербургеый монетный дворъ 
и лабораторя министерства; 2) государетвенная коммисмя погалиенх 
долговь 5); 3) кредитныя установлен1я: государетвенный банкъ съ его 
конторами (московекою, ростовскою, архангельскою, одеескою, рижекою, 
вевскою, харьковекою и екалеринбургекою) и отд$ленями; е.-петербург- 
сван и московская сохранныя и сеудныя казны; главное викупное учреж- 
цене и экенедищя захотовленя государственныхъ бумаль 3%). 


4) Министерство ГосУДАРСТВЕЙНЫХЕ ИМУЩЕСТВЪ. 


$ 204. Исторя этого министеретва, находийся въ тфеной связи ст, 
исгорей крестьянскаго вопроса, въ Росси» Въ прежнее время задачу 
пынЪшняго министеретва государетвенныхь имуществъь исполняло мини- 
стеретво финансовъ, котороеби зав5дывало какъ государственными иму- 
ществами, такъ и государегвенными, крестьянами съ чисто финансовой 
точки зрЪш я, т.-е. раземалривало и то и другое какъ источникь госу- 
дарственныхъ доходовъ. Съ возвралценемъ изъ придунайекихъь княжеетвь 
графа Киселева, устроивавшаго бытъ врестьянъ, крестьянеюй вопроеъ 
въ царетвовате императора Николая получиль особенное движеше. 
Мысль графа Киселева заключалась въ томъ, чтобы примЗнить къ кре- 
стьянскому быту тБ начала, которыя приняты были въ Молдави и Ва- 
лахи. Такъ какъ выешее правительство рёшилоеь держалься мыели, вы- 
еказанной еще при АлександрЪ Т, — оставить инищативу но освобожде- 
шю крестьянъ за, сослошемъ, владёющимъ ими, то оно ечитало нужнимъ, 
на первый разъ, даль лучшее устройство, въ экономическомъ и админи- 
стративномъ отношении, крестьянамъ государетвеннымъ. КромВ указан- 
ной цфли, имЗлаеь и другая — даль гоеударетвеннымъ креетьянамъ за- 
конную защиту, въ которой они нуждались при прежней систем? м\ет- 

993) П. С. 3. № 24884. 

934) (Св. зак, т. ХЕ Ч. 2, уст. кред. Ст. 9 и слёд., измЁн. иозднёишими узажоне- 
нями. 

385) Госуд. ком. погашен!я долговъ учреждена. въ 1810 году. П. С. 3. № 24,987. 
Ср. св. зак., т. ХЬ ч. П, стр. 87 и слёд. ет измёв. 

5) Уставъ госуд. банка издашь въ 1860 г. (П. С. 3. № 35,847). Новыя правила, 
для ссудныхь казент, утверждены 5 дек. 1869 года. 
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наго управленя, при прежнемъ вляви владфльчеекаго класса на м%ет- 
ную администрацию, потому что, какъ показалъь опытъ, даже земли, ечи- 
тавицяся во владфн!и государетвенныхъ врестьянъ, постепенно исчезали 
и прир$зывалиеь къ помфщичьимъ землямъ; первое время управлетя 
графа Киселева было посвящено возвращеню незаконно захваченных 
земель. Такимь образомъ, министерство государетвенныхь имуществу 
при первоначальномъ своемъ учреждени должно было имфть вь виду 
три цфли: во-первыхъ, ту цль, которую преслФдовало министеретво фи- 
панеовъ, т.-е. зав$дыване государетвенными имущеетвами, какъ источ- 
никомъ государственныхь доходовъ; во-вторыхъ, попечительстно наду 
тосударетвенными крестьянами и, въ-третьихъ, сообщене всей крестьян- 
ской администраши боле ц$лесообразнато характера. Но къ этимъ за- 
дачамъ, какъ мы сейчасъ увидимъ, прибавилась еще одна. Учреждентю 
министерства государственныхь имущеетвъ предшествовало учреждене У 
отдфленя собственной Его Величества канцеляр м, которое было закрыто 
и преобразовано въ 1837 году въ министерство `государетвенныхъ иму- 
ществъ. Миниетеретву первоначально быйи указаны три задачи: управ- 
леше государственными имущеетвами; попечен!е4о сельекихъ обыватс- 
ляхъ и завБдыване сельскимъ хозяйствомь, такъ какь чрезь понечеше 
о государетвенныхь крестьянахъ | предполагалось достигнуть широкой 
цфли государетвеннаго управленйя —развиля сельско-хозяйственпой про- 
мышленности. Такимъ образомъ, первоначально учреждене министеретва 
государственныхь имуществъ, представляло какъ-бы два министерства: 
министеретво государетвенныхь» имуществь и то управлене, которое 
извфетно на западз Европы Полъ именемъ министерства земледВля 37), 

Подъ именемъ гобударетвенныхь имуществъь разум$ется: 1) казен- 
имя земли, 2) казенныя оброчниыя статьи, папр., рыбныя ловли, 3) лфеа, 
и 4) горные промыслы (еъ 1873 г.). Попечительетво надъ государетвен- 
ными крестьянами, составлявшее вторую задачу министеретва, государ- 
ственныхь имуществъ, на практик не совеёмъ оправдалось. Несмотря 
на всф блатя намфреня выешаго правительства, окружное начальство 
и палаты государетвенныхь имущеетвъ также отразились на государ- 
ственныхь крестьянахъ, какъ и помфщичья власть, даже, можеть быть, 
болфе. Устройство быта и управлене государетвенныхъ крестьянъ долж- 
ны были послужить примфромъ для преобразованйя быта креетьянъ но- 
мфщичьихь. На практик вышло наоборотъ: въ 1866 г. государетвен- 
ные крестьяне переданы были въ вёдфне общихь креетьянекихь учреж- 
ден, созданиыхь положешемъ о креетьянахъ, вышедшихь изъ крЁноет- 
ной зависимости 333). 


997) Ср. 2-е Ц. С. 3. № 10,834. Перпоначальное учреждеше министерства измёнено 
вь 1945 году (№ 18,608). 
3) Учр. мин. госуд. имущ. по нрод. 1868 г. собран. узаконей и распор. прав. 
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Въ наетоящее время попечительство министерства, государственныхь 
имуществъ распространяется на иностранныхь поееленцевъ, евреевь- 
земледфльцевь и инородцевъ. Впрочемъ, съ 1872 г. иностранные поее- 
ленцы, т.-е. такъ называемые колонисты, перешли въ завфдыване общаго 
управлен1х, за весьма немногими исключенями. Такимъ образомъ, поне- 
чительство министерства касается теперь только иБкоторыхъ колониетовт, 
евреевъ-землед $ льцевъ и инородцевъ архангельекой и др. губервй. Что 
касаетен сельскаго хозяйства, то для завфдываня лфлами по этой чаети 
въ министеретв есть особый денартаменть сельскаго хозяйства, который 
въ недавнее время переименованъ въ департаменть земледл!я и еель- 
екой промышленности; иредметы джятельности его—мВры къ ноотреню 
сельскаго хозийства и связанной съ нимъ сельеко-хозяйетвенной про- 
мышленноети. Въ главномъ зав$дывани миниетеретва, государственныхь 
имуществь находилиеь вопросы о коннозаводетв®, и по ев, зак. 1857 г. 
понечен!е о коннозаводствв поименовано въ чйель прочихъ предметовъ, 
содЪйствующихь развитю сельско-хозяйственной промншленноети. Но 
потомъ завфдываже коннозаводетвомь перешло-кь главному управлению 
говударственнаго коннозаводства, которое существуеть до сихъ поръ. 
Вь 1874 г. оно опять подчинено миниетерству государетвенныхь иму- 
щеетвъ. 

Указанными предметами дфя вельности опред$ляется составъ мини- 
стеретва государетвенныхь“имущеетвь”” Во глав миниетеретва стоить 
министрь, который имфетъ» товарища. При миниетрЪ соетоить совфтъ, 
дЪйетвующий на общежв основан1!и, и ученый комитеть. У чрежденя въ 
министерств имВютея елБдуюпия: 

1. Департаменть обтихъ дЪлъ, образованный въ 1367 году изъ 
канцелярм миниетра. Въ завбдывани его находатея часть инсиектор- 
ская и дфла обпйа по управленю министерствомъ. Въ немъ сосредото- 
чиваютея также дЪла судныя и попечительство надъ инородцами. Онъ 
состоитъ изъ отдёленй: иненекторекаго, распорядительнаго, колой и 
счетнаго. При департамент состоитъ, юрисконеультъ съ помощниками. 

2. Временной отдЪль по преобразованю земельнаго устройства, 
государетвенныхь крестьянъ имфеть вь вёдЪни своемъ: 1) свободныя 
казенных земли и оброчныя статьи; 2) дфла по ввдометву гоеударетвен- 
ныхъ имуществъь нъ западныхь губершяхъ; 3) приведене въ дЪйстые 
правиль о ипоземельномь устройств  тосударетвенныхь креетьянъ на 
основаши прилож. ПУ кь указу 5 марта 1361 тода. При отдёлЪ со- 
етоягъ: а) кадастрово-люетрапюнная коммиеея и 6) чертежная. Засимъ, 
отдВлу подвБдометвенны: а) чины по устройству и оц®неВ оброчныхь 
сталей; 6) по составленю владфнныхь записей; в) по составлению лю- 


№ 945. Ср. Г томъь этого сочиненя. 0 хозяйственномъ устройств государственныхь 
крестьянь будеть сказано въ учеши о мёстномь управлеши. 
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стратаонныхь актовъ; г) астраханское правлене рыбныхъ и тюленьихъ 
промыеловь и д) прибалийская коммисся регулирования. 

3. Лепартаменть землед$л!я и сельской промышленности, кото- 
рому ввзрено попечене объ усовершенетвовани и поотрен!и разныхъь 
отраелей сельекато хозяйства, и зав$дыване учрежденными съ этою цфлью 
учебными и образцовыми сельско-хозяйственными заведетями. Въ составъ 
денартамента, сверхъ общеположенныхь чиновъ, входять инепекторы 
сельскаго хозяйства. Въ в\дЗви денартамента находятея: 1) учебныя 
заведеншя: а) земледЪльчесюй инетитуть въ С.-Петербург; 6) нетровская 
землед®льческая и лЪеная академя вь МоеквЪ и нЪеколько земледль- 
ческихъь училишь °3); 2) сельско- хозяйственный музей; 3) учебныя 
фермы, еоетоящая при петровской академи и училищахъ; 4) садовыя 
заведеня и училипха еадоводетва. 

4. Управлеше горною частью переданное въ вфдЪше министерства, 
государетвенныхь имущеетвь вь 1873 году. оУправлеще соетавляетея 
1) изь горнаго департамента, въ коемъ соёредоточивается инепек- 
торекая часть горнаго вфдометва и общее завфдываюе по части: а) ка- 
зенныхъ горныхъ заводовъ, 6) чаетныхь горныхъ заводовъ, в) горныхь 
заводовъ въ царетвВ польском, г) частной золотопромышленноети; 2) гор- 
наго совзта; 3) горнаго ученарозкомитета. Управленю подвздом- 
ственны: 1) горный институтьуъьвъ качеств® выепгаго учебнаго заведеня 
горнаго вфдометва и 2) горно-окружныя” управлешя 100). 

5. Л№еной департаментъ, въ которомъь воередоточиваютея ин- 
спекторская часть лЪеното вЗдометва, дла по управлению и охраненю 
лфсовъ, по устройетву лфеовь и ихъ употребленю, по дЪламъ суднымъ 
и ечетнымъ. При департаментВ соетоить чертежная. Ему подчинены кор- 
пусъ лфеничихъ и лисинекое учебное лБеничеетво. 

6. Съ 1874 г. миниетру государетвенныхь имуществъ подчинено 
главное управлен1е государетвеннаго коннозаводетва. На ми- 
ниетра перетили права главноуправляющаго тосударетвеннымь конноза- 
водетвомъ. Но учреждене этого управленйя оеталоеь прежнее (по прод. 
1868 г.). Управлешю подчинены: 1) государетвенные консые заводы, 
2) конюшни заводекихъ жеребцовъ, 3) аукщюнныя конюшни, 4) общество 
для испытаня лошадей, 5) узреждаемые отъ управленя въ разныхъ 
мфетахь скачки, бЪги, рыставка лошадей и испытании ихъ, 6) вообще 
дфла по развитю и улучшен коннозаводетва. Управлен!е соетавляютъ: 
а) главноуправляютий (миниетръ); 6) еовЗтъ, образованный на колле- 


999) Горыгорёцкое, казанекое, харьковское и маршнекое. 

1090) Олонецый, луганск, главное управлене уральскихъ горныхь заволовь, и 
управления тгорнозаводекихь округовъ заводовъ: а.) богословекихт, @) гороблагоделекихъ, 
в) екотеринбуртекихь, г) златоуетовскихъ, д) камско-воткинекаго; е) пермскихъ пушеч- 
ныхь заводовь, ж) вятскихъ казенныхь заводовъ, 
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пальныхь началахъ; в) завфдываюние коннозаводскими округами (опи 
присутетвують и въ совёт®) и г) канцелнрия главнаго управления. 


5) ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ. 


$ 205. При первоначальном учреждеши министерствь, въ 1809 г. 
не было создано особаго учреждешя для ревийи гоеударетвенныхь ече- 
товъ. Въ 1810 году, въ мапифеетв „о раздфлеши дфль на особых управ- 
лешя“, ревимя государствепныхь счетовь упоминается въ чиел пред- 
метовь „управленя государетвенными доходами“. Именно, манифеегь 
раздляеть это управлеше па три части: 1) зав дыване источниками 
доходовъ, 2) движешемъ еуммъ, въ доходъ иоступившихъ и 3) ре- 
вимя государетвенныхь счетовъ 1991). Уиравлене дЪфлами первахо рода 
ввЪфрено миниегру финанеовъ, второго государетвенному казначею, а для 
управлешя дЪлъ по ревиви счетовт, предноложено установить зваше 
государетвеннаго контролера 109). Предположене это приведено 
вт, исполнеше манифестомъ 28 янпваря 18 Тэгода „объ устройетвЪ глав- 
наго управленя ревизии тосударетвенныхь ечеховь“ 1093). Главное па- 
чальетво надъ управленемъ ввфрено гобударетвейному контролеру, кото- 
рому даны веБ права министра 19%). Самое управлеше составлено изъ 
двухъ денартаментовъ: 1) ревизи счетовь по гражданской части и 2) ре- 
вии счетовъь по части военйойудепартаменты эти образованы изъ преж- 
нихь ечетныхъ экепедищй >05). Предметомъ управленя указаны: „по- 
вВрка и ревизя приходовь иърасхоловъь вефхъ казенныхъ и общеетвен- 
ныхь суммъ и кациталовъа и надзоръ за совершившимея движеншемь 
оныхъ". Въ виду Юй общей цфли, контролю поручено: Т) повфрять 
ноетуплене суммъ въ каждую чаеть управлешя и употреблеше ихъ въ 
раеходъ на основан законовъ; 2) наблюдать за правильностю и полез- 
ностио употребления суммъ; 3) провБрять правильноеть счетовъ каждаго 
вфдометва; 4) наблюдать, чтобы ассигнованныя суммы не оставалиеь 
безъ движешл и причиелешя ихъ, въ елучаВ иненадобноети, къ суммамъ 
казначейетва, 1006), 

Порядокъ ревизи долженъ быль состоять: 1) въ повркЪ ечетовъ; 
2) вь утверждени ихъ, еъ выдачею исиравнымь м$фетамъ и лицамъ 
разсчетныхь свидЪтельетвь (квитанций). Въ случа неисправности сче- 
товъ, на виновныхь установленным порядкомъ налагалиеь взыеканля '%”), 

11) П. С. 3, № 24,307, 8 8. 

1907) 'Гамь же, 1. 8 9. 

1003) Тамъ же, № 24,502. 

1001) Тоже, 3 Зи 4. 

1005) Тоже, 5$ 5—9. 

1903) Тоже, $ Ти 2, п. 1—4. 

1097) Таму, же, $ 2, ип. 1—6. 
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Независимо оть ревизм, управлене обязано было, „для общихъ сообра- 
щентй правительства“, составлять сличительные разечеты или балансы, 
по коимъь можно было бы усмотрть выгоды, прюбрЪженныя казною при 
разныхь оператщяхь, или убытки, ею попесенныя, хотя бы, впирочемъ, 
самое производство ихь и счеты были пайдены въ порядк\№ 1098), Над- 
зору управлешя подчииены всф вфдометва, за исключешемь ечетовъ 
по государетвеннымт, банкамт, военитательнымь домам и лругимъ бла- 
готнорительнымь заведенямъ вфдометва императрицы Марти и по каби- 
негу Его Величества 1603). 

Для усиЪха дЪйстый государетвеннаго контроля, должно было. не 
ограчичивалеь формулировантемъ указаниыхь выше обтихь началь 
преобразовать вошедийя въ его соетавъ экепедищи. Но при неуловлетво- 
рительности системы отчетности и д?фятельноеть коптрольныхь депар- 
таментовь не могла быть организована какъ слфдуеть. Въ учреждени 
миниетерствь 1311 года, на миниетеретво былад возложена обязанность 
составлять ежегодно отчеть въ суммахъ, ему отпускаемыхь 191). Реви- 
зм ечетовь въ учреждешяхь м%етныхь була» возложена на казенныя 
палати. По контроль не быль пооруженъ достаточными средетвами для 
провфрки этихъ ечетовь, соглаено своейзинетрукщи. Законодательство 
ограничивалоеь отдфльными праклйческимиьмЪрами, ие измфняя самой 
системы. Новый шагь къ улучшенйо быль) едЪланъ нъ 1836 году изда- 
шемъ новато учрежденя государствелнакго контроля 101). 

Учрежкдене 1836 года ъпринялоь слЪдуюпия начала. Во-первыхъ, 
оно признало, что контроль „но, одной только распорядительной ча- 
сти своего состава можеть оподлежать правиламь общаго учрежденя 
министеретнъ. Дфйстшя же его въ иредметахь, гдЪ онъ предетавляеть 
60б0ю выстую счетную инстанщю, необходимо подчинить порядку кол- 
лег1альному, и, велЁдетые того, въ отношени къ симъ дфламъ власть, 
принадлежащую государетвенному контролеру, слить съ властью сов та 
сего управлешя, а власть генералъ-контролеровъ, управляющихъ депар- 
таментами съ властью общихъ сихъ департаментовъ присутетвй“. Такимъ 
образомъ, совфгь и обийя приеутетыя департаментовъ, въ отличе оть 
общаго учрежденя министеретвъ, вооружены правами колленальными. 
Во-вторыхъ, учреждеше 1836 г. проводить точное различе между дву- 
мл моментами ревизми счетовъ, именно между: а) производетвомъ ре- 
виз1и и 6) утвержден1емъ ревиз!и. Производетво ревими возложено 
на департаменты, которыхъ образовано три: 1) гражданекихъ отчетовъ, 


1008) Тоже, п. 7. 

1909) Тамь же, 8 15. 

1010) Тамъь же, № 24,686, 83 178—191. Правила. для дёлоироизводетва въ счетныхь 
отдёлешяхь министерствъ, 8$ 136—144. 

ю1) 2-е П. С. 3. № 9812. 
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2) военныхъ отчетовъ и 3) морекихъ отчетовь '912). Департаменты, подъ 
начальствомъ генералъ-контролеровъ и вице-директоровъ, состояли изъ 
общихъ присутстый, отдфленй, управлявииихея оберъ-контролерами и 
канцелярй. Утверждеше ревиз!и предоставлено сов ту государственна- 
то контроля, состоящему подъ преде$дательствомъ  государственнаго 
контролера. Поел$дьй, предеВдательствуя въ совфтф, авлялея и глав- 
нымъ начальникомъ департаментовъ, по производетву ревизии 913). За- 
т5мъ, въ составъ контроля входили и т чиновники, которые назнача- 
емы были въ министерства, гдф по еложноети отчетовъ положено было 
производить ревизю ихъ при участи контроля 94). К учрежден!ю конт- 
роля приложено положен!е и о порядк® ревизюнныхь дЪйетвй. 


& 206. Законъ 1836 года, безь существенныхъ измфненй, оставался 
въ сил до издантя въ 1862 году положенля о финансовой емЪтЪ и пре- 
образования ревизюнной системы въ 1863 году: 

Новое положене о финансовой емфтф открыло государственному 
контролю участе въ ея составлении. Соглаено этому, изм$ненъ и текстъ 
1669 ет. учр. мин., опредВляющей назначеше этого установленля. Перво- 
начальный текетъ 1669 ст., по изд. св. зак. 1857 г5 примнительно къ $ 1 
положена 1386 года, гласилъ, что контроль „имфетъ предметомъ паблю- 
деше за правильноетю движения, (казенныхъ и общественныхъ капита- 
ловъ“. Новая редакщя означенной» статьи '!5), оставляя въ сил это 
постановлене, указываеть на новыя обязанности контроля, заключаю- 
пияея въ слБдующемъф) въ, повёркЪ финансовой емфты министерства 
фипансовь противъ @уществующихъ законоположений; 2) въ повфрк® смЪт- 
ныхь предположенй фипачеовыхь смЪтъ вефхъ министеретвъ и глав- 
ныхъ управлений противь дЪйствительнато исполненя предыдущихъ 
смЪть; въ 3) сообщени государственному совЪту заключемй по иепро- 
шентю кредитовъ дополнительныхъ или экстраординарныхь №18). 

ЗатВмъ, въ качествЪ инетанщи, наблюдающей за правильностью 
движен!я капиталовъ, контроль сохранилъ веф обязанности, нозложен- 
ныя на него положенемь 1836 года. Именно на него возложены: „1) 
опредЗлен1е етепени правильности обращен!я капиталовъ; 2) дфла по 
сложено или взысканю начето въ, открываемыхъ ревизею; 3) с00б- 
ражене о выгодности или невыгодности разныхь операщй; 4) вы- 
дача квитанц!й отчетнымъ управленлямь; 5) предетавлене Государю 

1012) Томь же, 6 8—11, 14, 62, 63. 

1012) Томь же, $ 12. Мысль о назначени чиновниковь оть контроля въ нФвоторыя 
министерства осуществлена еще ири Алекеандрв Г. 

юм) Безъ существенныхь измфненй, оно вошло въ сводъ законовъ. Сми. учр. мин, 
изд. 1857 г., ст. 1806—1904. 


1015) По прод. 1863 года. 
1016) Ор. сказанное объ этомъ предметВ во глав о государетвенномъ совфт8. 
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отчетовъ объ успфхахъ отчетности, о ход и результатахь повЁфрки ка- 
питаловъ каждаго управления“ 1). 

Цли и обязанности контроля въ этомъ отношени оеталиеь тв же, 
но измВнилиеь ередетва къ ихъ исполнению. До реформы 1863 и 1866 
годовъ, государственный контроль не могъ успфигно удовлетворять ево- 
ему назначеню. Шо ревизи движеня суммь вь центральныхъ уета- 
новленяхъ, средетва контроля состояли въ ревизи отчетовъ, еоетавляв- 
шихея въ министеретвахъ, и въ перев$рекВ книгъ 18). Но ревимя отче- 
товъ, безъ ревизи документальной, имфла довольно внфшй характеръ. 
ПеревЁрка книгъ далеко не воеполняла этого недостатка. Далфе, каж- 
дое вфдомство, въ отношен?и обращавиихея въ немъ суммъ, образовало 
особую каесу, и контроль не имфль средетвь пров®рить, кая суммы 
подлежать возвращеню въ государственное казналейетво. Когда, въ 
1863 году, предположено было установить единство касеы, го въ каж- 
домъ вфдометвБ открылиеь весьма значительныя суммы, подлежавийя 
возвралщен!ю. Въ виду уетранен1я этихъ неудобетвь, признано было не- 
обходимымъ облечь контроль правомъ документальной ревизи еуммъ. 
Для этой цфли утреждена была, на аервый разъ въ видф опыта, реви- 
зюнная комиееи, и введено единетво’ кассы, Что касается обращеня суммъ 
вь установленяхь мфетныхъ, то вБ Этомъ, отношении ередетва государ- 
ственнаго контроля были еще’меудовлетворительн%е. ДФятельность конт- 
рольныхь отдфлешй казенйыхъ ‘палать не удовлетворяла евоему пазна- 
чению. Въ 1866 году признашю было’ необходимымъ учредить органы го- 
сударетвениато контроля въ эгубершяхъ. Такими органами и явились 
контрольныя палаты 19), 


$8 201. На основами изложенныхъ выше преобразований, учрежде- 
не государетвеннаго контроля представляется въ слфдующемъ видф. 
Законодательство осталось в$риымъ указанному началу, что обязанности 
коптроля раздляются на два разряда: къ первому относитея производ- 
етво ревизи, ко второму утвержденйе ревизи. 

Сущеетвенныя перемф$ны произошли, какъ указано, въ епособахъ 
производства ревизи. Она состоитъ теперь въ документальной по- 
в5реБ денежныхь оборотовъ. Для производства этой ревизи во вефзхь 
находящихся въ Петербург& установлешяхъ, получающихъ еодержане 
на счетъ государственнаго казначейетва, кромф морекого министеретва, 
утреждена ревиз1онная коммиселя 1920). За учреждешемъ коммисеи, 


1017) Учр. мин., ст. 1673. Должно помнить, что нё8которыя вёдометва, изъяты отъ 
ревизи контроля. 

1018) Тамъ же, ст. 1674. 

10} См. приложеше къ ст. 25, и. 21, т. И св. зак. но прод. 1868 года. 

1920) См. ирилож. къ 1679 ст. учр. мин. по прод. 1868 года. 
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два изъ существовавшихь довел департаментовъ контроля — граждан- 
скихъ и военныхъ отчетовъ — сдфлалиеь излишни. Въ 1869 году они 
были упраздиены 1921). Для окончашя ревизи отчетовъ и книгъ за иреж- 
нее премя, учрежлена была временная контрольная экспедиця. 
Она должна была кончить возложенную па нее задачу вь течеши семи 
лЬгь 1922). Съ 1-го ливаря 1876 года она упразднена 1023), Слфдова- 
тельно, центральными установленями для ревизм ечетовт, въ соетав® 
контроля, являются: 1) ревизюнная коммисыя и 2) департаменть мор- 
скихъ отчетовъ. 

1. Ревиз!онная коммисея соетоить изъ управляющаго, его помощ- 
ника, ревизоровъ старшихъ и младшихъ, ечетныхь чиновниковъ и секре- 
таря. Управляющему присвоены права генералъ-контролеровь бившихъ 
департаментовь 91). На ревизоровт нозлагаетея производетво докумен- 
тальной ревизи и повфрки смфть 1025), Счетные чиновники исНОлняюЮтЬ 
подчиненных обязанности по новфркф итоговъ, ‘еличенто вЪдомостей и 
т. д. Секретарь завфдуеть частями хозяйегвенною и инепекторекою, 
письмоводетвомъ и другими дфлами, нейотносящимиея въ обязанностямь 
ревизоров'ь 1038), 

Обязанности ревизюнной коммисси це ограничиваютея ироизвол- 
ствомъ документальной ревичи. На нее»возлагается: а) пов$рка финан- 
совыхъ смЪть, по коимъ расхода, производятся въ ЦетербургВ, и соетав- 
леше общаго отчета по Ибполненйю этихъ емтъ; 6) еоставлене отчета, 
о ходЪ и нослёлетыяхь рениши; в) свидфтельстно наличныхь суммъ въ 
казначействахь, главйомь и губерискомъ 27), 

2. Департаменть морекихъ отчетовть соетоить изъ генералъ-коитро- 
лера, общаго присутесвйаь оберь-контролёровъ, контролеровъ и канцеляри, 
Въ ноелБднее время въ этотъ департаменть переданы дфла по ревичи 
малеральной отчетности морского министерства, 1928), 

Коммисея п департаменть въ дЪйетвяхъ евоихъ подчиняютея не- 
носредетвенно государственному контролеру 1639). 

3. ДЪла но утвержден!ю ревизи предоставлены всов$ту государ- 
ственнаго контроля. Совфть подъ преде$дательствомъ государетвеннато 
контролера, состоитъ изъ его товарища, членовъ, назначаемыхъ Госуда- 
ремъ, управляюлщаго ревизюнною коммисею и тенералъ-коптролера де- 


1021) См. примфч. къ 1677 ет. утр. мин. по прод. 1871 года. 
1922) Тамъ же. 

923) (Собр. узак. за, 1876 г. № И. 

104) Полож. о ревиз. ком., ст. 5. 

1035) Тамь же, ст. 8. 

10%) Тамъ же, ст. 11. 

1027) Тамъ же, ст. 3. 

1128) Собр. узак. за 1875 годъ, № 871. 

199) Узр. мин., ст. 1695. 
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партамепта, морскихъ отчетовъ '930). Въ совфть могуть быть приглашаемы 
и лица посторонная 193'). Дфлопроизводетво по совфту возлагаетен на, 
директора канцеляри государетвеннаго контроля 1032), 

На совфть возлагается: 1) удостовфрене въ удовлетворительности 
произведенныхь ревиз!; 2) раземотрёше ихъ результатовь въ гоеудар- 
етвенномъ отношен!и; 3) разрфшеше затрудиенй, могущихь возникнуть 
при ревизи, и 4) опред$лене м6ръ къ усовершенетвованйю способовъ 
ревизи 1033), На раземотр5в1е совфта поступаютъ дфла по ревизйи: а) изъ 
ревизюнной коммисем и департамента морекихъ отчетовь, и 6) изь 
контрольныхь палать 1034). ДЪла въ совфтБ р®8ёшаюхся по больтинетву 
голоеовъ 1035). Государственный контролерь не можегь своею властью 
отмфнять заключеня, иринятаго еовфтомъ 1036), но ему предоставляется, 
вЪ случа несоглаея его съ заключешемъ совфта, переносить дЪло на 
высшее разсмотрёне 1937). НФкоторыя дфла совЪтъь р5шаеть еобетвенною 
властью 1988); ио другимъ, заключенйя его вносятея — судя по роду дль— 
въ государственный совфть, въ комитеть миниетровь или въ сенатъ. 
Сношеше совфта съ этими уетановленями®ироизводитея чрезь государ- 
ственнаго контролера. 

4. ЛЪла и распоряженя по управлентю гобударетвеннымъ контро- 
лемъ сосредоточиваютсл въ канцеляр1и тосударственнаго контроля. Она 
образована, на общихь основавяхъ (6ъ канцелярями вефхъ миниетеретвъ. 
Директоръ канцеляри есть дЗлопроизводитель совфта. При канцеляр!и 
состоить архивъ говударственнаго контроля 1039). 

Оть миниетеретвъьуиредвазначенныхь, тлавнымъ образомъ, для за- 
вфдыван!я государсевеннымь хозяйствомъ, мы обратимея къ установле- 
шиямь, имбющимь предмегомъ своимъ обезпечене услошй общественной 
безопасноети и благосоетояйя. 


6) Министерство ВНУТРЕННИХЬ ДВЛЪ 1040), 


$ 208. Министеретво внутреннихь дфль сосредоточиваеть въ своихъ 
рукахъ самыя разнообразных задачивнухренняго управленя. Вообще оно мо- 


1020) Учр. мин., ст. 1682 и иолож. о ревиз. ком., ст. 5. 

1031) Учр. мин., ст. 1683. 

1032) Гамь же, ст. 1685. 

1033) Тамъ же, ст. 1687. 

1034) Полож. о ревиз. ком. ст. 20.—Учр. контр. палать, ст. 19, 22, 25, 96. 

1035) Учр. мин., ет. 1722. При равенствв голосовъ имфеть перевзеъ голосъ иреде?- 
дахеля. 

1036) Тамъ же, ет. 1696. 

1037) Тамь же, ст. 1726. 

1038) Тамь же, ст. 1689, 1690. 

3039) Тамъ же, ет. 1795—1805. 

10%) Для истори миниетеретва внутреннихь дЁлъ имфется общирный трудъ г. Ва- 
рахинова. 
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жеть быть названо миниетеретвомъ полицейекимъ, въ обширномъ емы- 
сл этого слова; ввфренныя ему задачи касаются каБъ области полищи 
благосостоян1я, такъ и полищи безопаеноети. Но оно им\еттъ евоимъ пред- 
метомъ и друмя задачи админиетращи. Въ течени евоего существова- 
шя, оно испытало различныя измфненя, оставаясь, впрочемъ, вфрнымь 
первоначальной мыели его учредителя. При первомъь учреждеши мини- 
етерствъ, въ 1502 году, ему указана слфдующая общал задача: „долж- 
ность министра внутреннихь дфль обязываеть его нещиевь о новеем%ет- 
номъ благосостоян!и народа, спокойств!и, тишин $ и благоуетрой- 
ствЪ всей имперм“. Подъ такое обтирное опредфлене можно было, ко- 
нечно, подвести чрезвычайно много иредметовъ управлешая. Д\йетвитель- 
но, министеретво внутреннихь дЪль было едва-ли не самымь сложнымь 
изъ всфхъ образованнихь миниетерегвъ. Ему ввфрены били: 1) веб ча- 
сти государетвенной промышленноети, кромф чаети горной; 2) экепеди- 
щи государетвеннаго хозийства, опекунствъ иностранныхь (волониетовт,) 
сельскаго домоводства, мануфактуръ-коллемя 104} и соляная коптора; 3) 
народное продовольстве и общественное иризр ше; 4) управлеше нублия- 
ными здашями; 5) почтовое управлен1е? 6) часть \медицинекал. 

Этоть первоначальный планъ измёнился чрезь иъеколько лЪтъ. 

Вь 1810 году, по манифест 96-го 1юня, при новомъ раепредвлен!и 
дЪль между миниетерствами 1043), въ вёдфне министеретва, виутреннихь 
дЪль входили: землед$ле, промыптаенноеть, колони, внутрення пересе- 
лен1я, разныя хозяйствейныя попечения, торговля, почты и публичныя 
зданя. Но ео вефми этими задачами министерство было отнесено къ от- 
ДБлу „государетвенной эконодыи“. Собственно полищя безопаеноети 
сосредоточивалась Въ особомъ министерствв полицш, учрежденномъ въ 
1811 г. и получившемъ-.060бое образоваше. Въ составь министеретва по- 
лищи воли три департамепта: полищи исполнительной, полищи хозяй- 
ственной и полищи медицинской съ медицинекимьъ совфтомтъ, и двЪ кан- 
целярши, общая и особенная 1943), Здфеь же соередоточено было и упра- 
влене по дфламъ печали №“). Оъ закриемъ министерства полиши за- 
дачи его въ 1819 году перешли въ вфдЪне миниетерства внутреннихь 
дЬлъ 1035). Послёдуюция перем$ны расширяли компетенцию министеретва,. 
Правда, понеченя о государетвенномъ и нпародномъ хозайетвь отошли 
въ вфдфыю какъ министерства финансовъ, такъ и министеретва, государ- 
ственныхъ имуществъ. Въ 1826 году изь оеобенной Канцеларии М. В. Д. 


10) Кромф экснедищи заготовленя и хранешя вексельной и гербовой бумахи, вв}- 
ренной министерству финансовъ. 

1042) Г. С. Зак., № 24,307. 

1043) Тамь же, № 24,686 и 24,687. 

15} Тамъ же, № 24,932. 

1045) Тамъ же, № 27,964. 
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образовано Ш Отдфлене Собетвенной Е. И. В. Канцелярии (см. ни- 
же). Но, еъ другой стороны, министерство внутреннихъ длъ выигры- 
вало оть привоединеня къ нему другихъ упразднявшихея главныхъ упра- 
вленй или частей отъь прочихъ миниетерствъ. Назовемъ важнЪйпия изъ 
совершившихея перемЪнъ. Такъ, въ 1832 году, къ министерству присое- 
динилоеь, въ видЪ департамента, упраздненное главное управлене ду- 
ховныхъ дёль иностранныхъ вфроисповданй '°*6), Въ 1862 году, цензурное 
управлен!е передано изъ вфдометва министерства, народнаго проевзшеня 
въ миниетеретво внутреннихъ дёль. Въ 1865 году, по поводу преобразованйя 
тлавнаго управленя путей сообщеня и публичныхь здавй въ мини- 
нистерство путей сообщен!я, въ министерство внутреннихъь дфль 
переданы дЪла строительной полици. Наконецъ, въ 1868 году, въ его 
составъ вошло упраздненное министерство почтъ и телеграфовъ. Не- 
завиеимо отъ этого, компетенщя министерства расширилась возложенемъ 
на него новыхъ задачъ. Такъ, съ 1834 года, на министерство было воз- 
ложено завфдываше статистическими работами, съ 1861 года въ его 
составЪ открытъ особый земск1й отдфль“иьх. д. 

Въ настоящее время соетавь миниетеретва знутреннихъ дЪль ел{- 
дуюпай: министръ, которому для „еодёйствя приданы два товарища, 
совфть министра, образованный ча общемъ основанйи, канцеляря ми- 
нистра и департаменты. Денартамёнты министерства внутреннихь дфлъ 
слвдующе: 

1. Лепартаменть гобударетвенной полиц!и, образованный въ 
1880 году изь двухъьмучрежден!й: а) департамента полищи исполни- 
тельной, входившало въ составь министерства вн. дЪль и 6) ПГ отдф- 
леня собетвенной № И. В. Канцеляри, упраздненнаго указомъ 6 ав- 
гуета 1880 года. Поэтомувъ зав$ дыване его входятъ: 1) дБла полищи по- 
литической; 2-е) дфла полиши общей, сл довательно, завфдыван!е вефми 
полицейскими учрежденями въ государетв. Велфдетве соединеня еъ 
д-томъ государств. полици бывшаго ПТ отдЗлешя Собетв. Е. И. В. 
канцеляр!и, главноуправляющий которымъ быль и шефомъ жандармовъ, 
начальетвоване поелёднимъ сосредоточено въ лиц министра внутрен- 
нихъ дфлъ. Упразднене ПТ отд$ленйя повело за ©0б0ю также упразд- 
нее юрисконсультской части, состоявшей при этомъ отдЪлени, и 
образоване особаго судебнаго отдЪла въ соетав5 министерства. 


Еще въ ХУШ в. существовали различныя установлен1я для епецтальнаго 
преслЪдованя и расправы по преетупленямъ политическимъ или, какъ они на- 
зывалиеь-—протпвЪ «первыхъ двухъ пунктовъ». Царетвован!е Петра Великато, 
принимая въ разечеть борьбу, которую онъ долженъ былъ веетги съ противниками ре- 
формы, обильно политическими розыеками. Они были поручены преображенскому 
приказу и тайной канцелярии 1947). Оба, учрежден1я, сливийяея впоелф дети 


1046) Зе П. С. 3. № 5126. 
кит) Преображенеюмй приказь учреждень еще вь начал царствованя Петра Г. Ояь 
21* 


вЪ одно, продолжали свое существоваше ири катере Т. Петръ И, при уволь- 
неши въ отетавку князя Ромодановекаго, упраздииль иреображенскую канцезя- 
рю, приказавь посылать подвфдометвенныя ей дЪла, по стенени важности, въ 
верховный тайный совётъ или въ сенать 1048), 

Въ началБ своего царствования, Анна Иваповио старалась регулировать 
преелфдоваше относительно нарушен! такт-называеныхь первых двухъ пунк- 
товъ 1043). Въ 1730 г. она издала манифесть, въ которомт, указывается па вред- 
ныя послфлетвя существовавшаго тогда порядка преелфдовалия отихъ престуиле- 
ый 1950), Послфдетвйя этп заключались въ томъ, что володинки, уличениые въ ка- 
комъ-лнбо уголовномъ ирестуилешл, для продленя своего процесса, сказывали 
«государево слово и дфло» и они оговаривали въ политизескомъ иреступлени т&хъ 
лищь, которыми были иедовольны, по которыя не совершилы никакого ирестуи- 
лешя. Для устраиеня такого вреда императрица поставила, пресл5доване за па- 
рушене первыхъ двухъ пунктовъ подъ надзоръ сената. Эта мЕра, варочемь, не 
имфла усифха. Въ сафдующемъ, 1731 году, дфла, бывшаго преображенскаго при- 
каза отданы вт, вфдфше извфетнаго генерала, Ушакова, 155'), и чрезъ пЪеколько 
времени этому новому учреждешю везбпо пазывалься канцеляр1ею тайныхь 
розыскныхъ дблъ '°5?). Въ 1732 году кащелярию\ вел но перевести въ Петер- 
бургь, оставивъ въ МосквЪф ея контору иодъ управлешемь Салтыкова 1953). Орга- 
низованная такимъ образомт, тайная канцеляря_ пграла, видаую роль во времена 
владычества Бирона, хотя отъ времени до времени Имнератрица и етаралаеь по- 
ложить какой-нибудь предфль стрыиному «слову и двлу» 165), Канцелярля слЪ- 
лалаеь дфйствительнымь тайнымъ судилишемь, поставленнымь вы зависимости 
отъ сепата 5). Искмочительное подожеше тайной канцеларш подтверждено въ 
1743 году и Елисаветою Петровнов 19), в\) царствоваше которой установлеи1е 
это дЪйетвовало на прежнемъ осповати. Петръ Ш, почти одновременно съ изда- 
немъ жалованаой грамоты Адворанетву, ‘Повелфль уничтожить тайную капвцеля- 
раю 1057). Въ манифест воепроизведевы, съ ифкоторыми дополнешями, мотивы 
указа Анны Ивавовны»только въ болфе энергическихь выражен нхь п съ други 
ми выводами 1958). Онй, главнымь образомъ, состояли въ селБдующемъ: 


имфль самые разнообразные предметы пфдометва, въ томь чнел8 и дёла но государ- 
ственнымь преступлешямь- См’ Неволинъ, т, У[, стр. 233. Тайная канцелярия учреж- 
дена, въ 1718 году въ Петербург8. Оба учрежденя были въ вздфши пзвфетнаго князя 
Томодановскаго. 

1048) П. С. 3. № 5397. 

1049) „1) О какомь зломъ умыслВ противъ персоны нашей или нзм$нЪ; 2) о возму- 
щенш или бунт“. 

1050) Ц. С. 3. № 5528. 

1051) Тамъ же, № 5727; указъ 24-го марта 1731 года. 

1052) Тамь же, № 5738, укозь 6-го апрёля 1731 г. Ср. № 5744. 

1953) Тамь же, № 6151. 

1054) Тамь же, № 6395. 

1055) Тамъ же, № 6758 и друг. 

1058) Тамъ же, № 8825. 

1057) Указь 21-го февраля 1762 года, П. С. 3. № 11,445. 

1058) Увазавь, что Петръ-Велиый учреждаль тайныя вонцеляр!и въ виду „тогдалш- 
нихъ временъ обстоятельствь и неисправленныхь еще въ народ нравовъ“, императоръ 
продолжаль: 

»Съ того времени оть часу меньше становились надобности въ помянутыхъ канце- 
ляряхь; но какь тайная розыскныхь дЪлъ канцелярия всегда оставалась въ своей силв, 


АН — 


1) „Тайная капцеляря уничтожается отпып% павсегда, э, дёла опой им ютъ 
быть взяты въ сенатъ, но за печатью къ вфчпому забвею въ архипъ положатся. 
2) Непавистпое изражеше „елово п дфло“ пе должепетвуетъь отпынВ означать 
ничего, п мы занрещаемъ употреблять опое ппкому; а еели кто офнын® оное 
употребиль въ пвяпсти® пли въ дракЪ, или избЪгая побоевь пли паказатул, та- 
ковихЪъ тотчаст, паказыпать такъ, какт отъ полиша паказываютея озорники п 
безчиивики“. 3) Доносы по 1-мЪ днумъ пупктамъ велфпо подавать въ мЪета, су- 
дебныя или къ ближайтигмь воинским, пачальникамъ п рфшать дЪла оконча- 
тельно въ сепатЪ 1059). Екатернаа И въ своемъ манифест, изданиомъ при ветуп- 
лениг па престолъ 10‘), иодтверждаеть силу вышеприведеннато указа. Велфдетве 
этого вт, течешш долгаго времени тайная капцелярмя ве дЪфйетвовала. Но чодъ 
копецъь царетвоватя Гхкатеривы учредилось нфчто похожее на тайпую эксиеди- 
цию. Особепно сильное развиийе тайная экепедицит получила въ кратковременное 
царстповане Павла Г. Она была пе только розыекиымъ мЪетомъ, во п уетаповле- 
мемь карающимт, по своему усмотри!ю, слфдовательно, пе только средоточемт 
тайной нолициг но и тайныхт судианщемъ. Импералоръ Алексапдръ 1, ветупивъ 
на престолъ, освободилъ весьма многихт, лицъ, водержавшихея въ тайной экеле- 
лиц. Затфмт, въ 1802 году пздаль манифестт, въ кбторомъ говоритъ, что такое 
учрежленте, как, тайпал окспедищя, не соглаено еъ\хорошимъ и правильнымъ 
утреждешемт, оспованикегь па твердыхъ зажолахь; поэтому опъ приказывать 
нсф дфла, производяияея въ тайной эксиедици, передать въ архивъ, а дфла, 
касоюцияся первыхъ двухъ пунктовь, иропзводить в® правительствующемъ ее- 
нат; 1661), 

Уничтожая тайпую экспедицтю,( съ7чея. пеключительныхи правами, Алек- 
сандръ 1 ввфряль задачи собетненно, выстей полип!и рззличнымъ установ- 
лешямъ. Въ 1811 году, въ общемъ эсоставЪ/ учреждепнаго тогда министерства, 


то злымъ, подлымъ и бездёльнымь людлмъ подавался способъ или ложными затвямн про- 
тягивать вдаль заслужёенныя имй казни и наказалйя, или же злостнфйшима клеветами 
обноснть своихъ налальнаковъ и иеириятелей. 

„Сего ради и послёдуянашему человфколюбю и милосердию, и прилагая крайнее 
стараше, не токмо неповинныхь людей оть напрасныхь арестовъ, а иногда и самыхь 
истязавй защитить: но паче и самымъ злоиравнымъ преечь путь къ ироязведеию въ 
дЬйство ихъ ненависти, мщеня и клеветы, а подавать сноеобы къ ихъ иеправлешю, 
объявили мы“ и т. д. 

1059) 'Тамъ же, ст. 1—3. 

1060) Тамъ же, № 11.684. 

1961) Тамъ же, № 19,813. Мотивы этого указа, находятся въ тфеной связи съ об- 
щими возарЪяии имнератора Алекеаидра, [ на существо законной монархйт. „Разсуж- 
дая, говорить указъ, что въ благоустроенномь государствв вс престунлен!я должны 
быть объемлемы, судимы и наказуемы общею силою закопа, Мы признали за благо не 
только назвамйе, но и самое дёйетые тайной экепедицйт навсегда, уничтожить и упразд- 
нить, повелфвая всё дфла, въ оной бывиИя, отдать вь государственный архавъ, къ в8ч- 
пому забвеню; на будущее же время вфдать ихь въ 1 и 5 департаментахь сената, и 
во вевхъ тёхъ присутствеиныхь м®етихь, гдё вфдаются дфло уголовныя. Сердцу нипему 
приятно вбрить, что, сливая пользы наши съ пользами намихъ вЁрноподданныхь и по- 
ручая единому дВйствю закона охранеше имени пашего и гоеударственной ифлоети 
оть всБхъ прикосновенй певфжества, или злобы, Мы даемъ имъ новое доказательство, 
колико Мы удостовфрены въ вёрности ихъ къ намъ и къ престолу нашему“. Ср. № 19,847. 
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полиции, была, образовала, особенная канцеляр!я министра. Ей поручено в\- 
даль: 1) дьза по вфдометву инострапцевъ п заграничпымъ паспорталь 2) дфла 
пензурныя и 3) дфла особенныя, кула отнесены „ве т дёла, которыя миниетръ 
поли и сочтеть нужнымь предоставить собственному его свфдЬн!ю и разрине- 
ню“ 1962), Съ упразднешемъ министерства полндит въ 1819 году, оеобеппая кац- 
целяр!я, подобно прочимъ департаментамъ означеннаго министерства, вошла въ 
составт, министерства, внутренипхь дЁлъ, гдЪ она и оставалаеь до 1826 года. Въ 
1826 г. особенная канцеляря минлетеретва внутренаихь дЪлъ была, закрыта, п 
выЪсто нея бызо учреждено третье отдфлене собетвенной Его Величества кан- 
целярит 13). Въ вфдометво его было предоставлены: 1) ве раепоряженя и изв$- 
сия по вефыъ вообще случаямъ высшей полицш; 2) евфдфшя о чисел существую- 
щихъ въ государетвЪ развыхъ сектъ и расколовъ; 3) извЗетя объ открытяхъ по 
фальшивымь ассигнашямъ, монетамъ, штемпелямт, докумептамъ и проч., коихъ ро- 
зыскан!е п дальн$йшее производетво остаются въ завнеимости министровт: финан- 
совъ и внутреннихъ дзлъ; 4) евфдфн1я подробныя о вефхъ людяхъ, подъ надзоромъ 
полплйи состоящихъ, равно и веф по сему предмету распоряжевя; 5) высылка и 
размфщене людей подозрительныхь и вредных; 6) завфдывав!е наблюдательное 
и хозяйетвенное—всфхъ мЪеть заточеня, въ колхЪ заключаются тоеударетвен- 
ные преступники; 7) вс постановлетя и распоряженя объ иноетраяцахъ, въ 
Роеей! проживающихъ, въ предфлы государства прибывающихъ и лзъ онаго выбы- 
вающихъ; 8) вфдомости о вефхъ безь исьлючен!я пронешествяхь; 9) статиетиче- 
сыя свЪздЪня, до полищн относящуясяг 

Впослфдетви къ этому присоединены были слфдуюция дфла: 1) дла о же- 
стокомъ обращеши помфщиковъ съ крестьянами; 2) тедлтральная цензура 155“) и 
3) наблюден!е за перюдической \иечалью 198). Начальникамь губервй вмфнено 
въ обязанность доносить Ш лотдфленю обо’ве®хъ заслуживающиху внимая про- 
псшествяхъ 1066). Вефыъ вБдомствамъ предписано было немедленно удовлетворять 
требован!я чиновниковъукомандируемыхъ для производства слЪдетв!й по раепо- 
ряжешю Ш отдфленйя 198?). 

Эта первоначальная оргапизашя Ш отдфлен!я получила болфе сложный 
видъ, по присоединеникъ нему управленя жандармекныъ корпусомъ. По- 
елфдый образовалея изъ учрежден! военной полиши. Еще по воинскому уставу 
Петра Великаго, въ аруци положена должность генералъ-гевальдигера для 
наблюден!я за порядкомъ 1068). Должность эта, сохранилась и впоетВдетви. Учреж- 
дене для большой дфйствующей арм подробно описываетъ ея права п обязан- 
ности 1963). ЗатЪмъ, въ 1815 году, борпеоглЬбеюй драгупекй полкъ переименованъ 
въ жандармеюй и распредВлень по корпусамъ 1070). Независимо отъ этихъ орга- 


102) П. С. 3. № 24,687, ч. 1, 83 53 и 54. 

1968) 2-е П. 0. 3. № 449. Шталь Г отдёл. См. № 3389. Отдёлене состояло (кромв 
управляющаго) изь четырехь экспедиторовь съ помощниками (4 стар., 6 млад.), цензора 
театральныхь представлений и его помощника, и прочихъ чиновь. 

2) Цензурный уставь 1828 предоставиль ПИ отд. дла по одобреп!ю къ пред- 
ставленю драмолич. соч.—2-е П. С. 3. № 1974, $ 23, исвлюч. 3, примфч. 11. 

1965) Для этой цфли указано было доставлять вь Ш отд. по 1 экземпляру всзхЪ 
издающихея въ Россм журналовъ и газеть. Тамъ же, №№ 3192 и 4451. 

1966) Тамъ же, № 2701. 

1057) Тамъ же, № 4450. 

1068) П. С. 3. № 3006, гл. ХЫ. 

1969) Тамь же, № 24,975, 8 143 и елёд. 

1970) Гамъ же, № 25,929. 
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новъ полици въ войск\, въ вфдомств$ гражданскихь властей находилиеь драгун- 
екя полицейсыя команды 107"). Но въ 1817 году изъ этихъ комапдъ образовавы 
жандармеюя команды, еъ отпесемемъ ихъ къ составу отд льнаго корпуса внут- 
ренней стражи 1972). Затфиъ, указомъ 28-го апрЪла 1827 года, 1973) образоваялъ былъ 
отдфльпый жанлариски! корпуеъ, состоявпий до 1839 года въ вфдЪниг воепнаго 
министерства. Шефу жандармовъ даны права, командира отдльпаго корпуса, ©”). 
Первымъ шефомъ быль сдЪфланъ гр. Белкендорфъ, управлявший уже Ш отд%- 
лентемъ. Но въ 1839 году призпано было нужпымъ елпть оба управленйя въ одно 
цЪлое. Въ именномъ указЪ, объявленномъ мипиетромъ юстиции, было объяенено, 
что Государь, признавая нужнымъ, чтобы Ш отдфлене и корпуеъ жандармовъ 
были управллемы однимъ чпновникомъ, подъ главнымъ вфдфи1емъ графа, Бевкен- 
дорфа, попелВль подчинить оба, управленйя генералу Дубельту, съ напменоватемъ 
его начальником штаба корпуса жандармовъ 175) п управляющимъь Ш отд$ле- 
шемъ 196). Въ настоящее время Ш отдфлен1е упразднено. 

2. Въ 1879 году (27 февраля) въ состаз$ министеретва внутрен- 
нихъ дфль было образовано Главное тюремное управленте. 

Оно заключаеть въ себф два учрежденя: 1-е) главное тюремное 
управлене въ собетвенномъ смыелВ и вовЪтъ мо тюремпымъ дфламъ. 

Главному тюремному управлешю вообще ввфрено завЗдыване тю- 
ремною частью гражданекаго вфдометва. Фунющи по дфламъ этого ро- 
да раздфляютея между главнымт управленемъ и совзтомъ. 

Главное управлеше составляють: начальникъ управлешя, его по- 
мощникъ, шесть инепекторовъ (лдвухъъразрядовъ) и чины канцелярии. 
Начальникъ управлен1я назнаяается. Императоромъ по предетавленю Ми- 
ниетра В. Д. и @е лише входить въ боставъ совфта министра и вовЪта 
ио тюремнымъ дфламъ. ОнтьзавЪлываеть всфми мЪетами заключения, ис- 
правительными приютами и арестантскою пересыльною частью. Ве$ рас- 
порядительныя м$ры, необходимыя для дЪйетв!я законовъ по тюрем- 
ной части, онъ принимаетъ/ еобственною властью. НЦомошникъ и инепег.- 
торы соетоять въ непоередственномь его распоряжени. 

Совфтъ по тюремнымъ дфламъ состоитъ изъ предефдателя и семи 
членовъ (кромф начальника, т. у.) ВеВ они назначаютея высочайшими 
указами сенату. КЖакъ предефдателю, такъ и членамъ совфта не при- 
своивается ни особахо содержаня, ни правъ государетвенной службы. 
Поэтому означенныл звазя совмфстны съ должноетями по вефмъ вЪ- 
дометвамъ, и ими могутъ быть облекаемы лица, вовсе не состоящия на, 
государственной служб. Независимо отъ того, предефдатель совфта мо- 
жеть приглашать въ его засфдашя, для еовфщалий и объясненй, лицъ 
постороннихь, оть коихъ можно ожидать полезныхь евздъни. 


2071) И. Е. Андреевскато, „Полицейское право“, т. 1, стр. 186, изд. 2-е. 
1072) Тамъ же. 

1072) 2-е П. С. 3. № 1062. 

10%) Тэмъ же. 

1075) Прежде корнуеъь имфлъ евое дежурство. 

1076) 2-в И. С. 3. № 12171. 
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Въ совфть ноетупають 1-е) ве новыя предположен!я отновитель- 
но тюремнаго уетройетва, порядка пересылки арестантовъ, оргавизащия 
чаетныхъь тюремныхъ учреждений и общеетвъ, нраветвеннаго исправлен 
заключенныхъ, улучшешя тюремнаго хозяйства и порядка управлешя и 
отчетноети; 2-е) проекты общихь емфть доходовъ по тюремной чаети 
3-е) годовые отчеты о дЪятельности тюремнаго управлен!я; 4 е) друмн дф- 
ла, которыя миннетръ В. Д., по ихъ важности, признаеть нужнымъ пе- 
редать на обсуждене еовЪта. Совфть не имфеть исполнительной влаети. 
Постановлен1я его вносятся на усмотрьше и разр$шене миниетра. 

Дла, по общему евоему существу, подлежатин раземотрёнио совЪга 
министра в. дЪль (у. м. ст. 97, п. 6, 9—13, 15—13) вноеятел пачаль- 
никомъ управленя въ это учреждеше. 

Наконецъ, о дфлахь, требующихъ соглашешя съ министрами, или 
подлежалкихъ раземотрфнио другихъь высшихъ установлешй, или, нако- 
нець, завиеящихь оть непоередетвеннаго разрзшеня Императора, на- 
чальникъ управления предетавляеть миниетру внутреннихъь дЪВлъ. 

3. Хозяйетвенный департаментьурьвь ‘которомъ сосредоточены 
дЪла но общественному призрён!ю, нафодному продовольствию и город- 
скому хозяйству. Компетенщя и порядокъ дЪйстня этого департамента, 
конечно, видоизынилиеь еъ введешемъ земскихъ учрежденй и издашемъ 
новаго городоваго положешя. 

4. Департаменть медицинек!й, въ которомъ 1077) соередоточи- 
ваетея выешее управлен!е по дфламъ гражданской медицинекой чаети, — 
судебной медицины и медицинской полищи. Въ поелфднее время въ в} - 
дЪъне этого денартамента переданы изъ министерства, государственныхъ 
имуществь дла о вельской медицинекой полищи. Ему же подлежить 
ветеринарнал чаеть. Шри’ медицинекомъ департаментв состоять меди- 
цинскй совЗть и ветеринарный комитетъ. Директоръ медицинскаго де- 
партамента ееть генералъ-штабъ-докторъ гражданекой части. Медицин- 
сый совЪгь ееть высшее въ государств врачебно-учебное, врачебно-но - 
лицейское и врачебно-судебное мЪсто. Онъ состоить изъ предевдателя, 
чегырехь членовь непремЁ$нныхъ и членовъ еовЪщательныхъ, чи- 
ело которыхъ не опред$лено. ЗалЪмъ, въ состав медицинскаго депар- 
тамента образовано оеобое ветеринарное отдфлене и при‘ департамент 
совфщательный ветеринарный комитетъ. Въ вегеринарномъ отлфлеи 
сосредоточиваютея: 1) инспекторская часть ветеринарнаго вфдомства; 2) 
дДЪла хозлйетвенныя и распорядительныя по ветеринарной части и и}{- 
которыл друмял. Ветеринарный комитеть имЪетъь цЪлию изыскане мфръ 
къ лучшему устройству ветерннарной чаети и нредотвращене падежей 
и раепроетраненю евфдЪн!й по этому предмету. Онъ соетоитъ, подъ пред- 
еЗдательствомъ предездателя медицинскаго совфта, изь членовъ непре- 


1077) На основ. 1291 ст. учр. мин. 
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мфнныхь (назначаемыхъ отъ разныхь вфдомствъ), совфшательныхт,, из- 
бнраемыхь комитетомъ, депутатовь отъ екотопромышленниковъ, изби- 
раемихъ поелБдними, и ученаго секретаря 1078). 

6. Департаментъ общихъ дЪлЪ, который завзлуеть дЪлопроиз- 
водетвомъ по личному соетаву миниетеретва внутреннихь дёль; слдо- 
вательно, въ немъ сосредоточивается инепекторекая часть; кромВ того, онъ 
вфдаеть переписку но преобразовашю земекихь учрежденйй, счеговодетво и 
отчетность ио миниетеретву. Сюда же переданы дфла изъ другихъ департа- 
ментовъ, напр., изъ департамента полищи исполнительной, завфдыван;е лич- 
нымъ составомъ губернекихь правленй, капцеляр!Й губерналоровъ, раз- 
рёшеше разныхъ вопроеовъ, евязаниыхь еъ прохождешемт елужбы раз- 
ными чиновниками, напр., по производетву пеней и т. п. (ер. примёч. 
къ 1307 ет. учрежд. мин. по прод. 1363 г.). 

1. Съ учреждешемь крестьянекихь и земекихь установлешй въ ми- 
ниетерствВ образованъ особый земек1й отдЪл\дли устройства земека- 
го хозяйства, во веей имиери. 

3. Дли завфдывашя етатистичесвьою таетью при миниетеретв\ь 
воетоять: 1) Центральный еталиежичесый вомитетъ, соетоятай 
подь управлешемь директора изь опрехФлепиаго числа редакторовь. Ко- 
митету поручается: а) „соередоточеше’“иов®рка, обработка, и иечатане“ 
общихьъ статистичеекихь данныхь, постунающихь въ него изъ м%етныхь 
статистичесвихь комитетовъу б) разработка и печатане даиныхь, доетав- 
ленныхь комитету другими в хометвами; в) собираше и обработка дан- 
ныхь, ради спещальныхь цфлей, именно 9) данныхь, необходимыхъ при 
раекладкВ земскихь повиинобтей, и В) по указанио министра внутреннихь 
дьлъ и статистическагоьсов та; г) доставлене статистичеекихь сибдфшй 
другимъ вфдометвамъ 107). 2) Статиегическй совЪть, преобразовать 
въ 1875 году 1080). Онъ имфегь цёлио „содЪйствовать миниетеретвамь 
и главнымъ управлешязмь въ работахъ ио административной еталиетик%, 
опредвлешемъ празильнфйшихь и взрифйшихь способовъ собираши и 
обработки статистичеекихь свфдЪый и однообразнымъ паправленемь 
трудовь по этой чаети“ 10%1). Совфгь состоить изъ предеЁдателя, назна- 
чаемаго ио иредетавлешю министра внутреннихь дфль Государемъ, и 
уленовъ. Членами совЪта являются: а} оть статистическаго комитета, — 
директорь и одинъ изъ старшихъь редакторовъ, по избратю миннетра 
внутреннихъ дЪль; 6) лица, опредЪляемия отъ веёхьъ министеретвъ (кро 
иностранныхь дЪль), оть вёдомства правоелавнаго иеновздания, государ- 


ственной канцеляр!и и ТУ отдблешя Собетвенной Его Императорекаго 
— 

1978) См. учрежд. мин., прил. къ 1193 и 1291 ст. по прод. 187.) г. 

073) Учр. мин. прилож. къ 1200 ст. по прод. 1864 г. 

1088) Собр. узак. за 1875 г. № 624. 

1031) Тамъ же, ст. 1. 
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Величества канцелярии; в) оть ученыхъ и учебныхъ заведен: академик», 
императорской экадеми паукъ по каеедрЬ статистики и професеоръ по 
той же каоедрВ въ е.-иетербургекомъ упиверситет$; г) предефдатель- 
ствующй въ отдфлен!и статистики русскаго географичеекаго общеетва; 
д) лица, назначенимя особыми выеочайшими повелфиями 1982). Въ зае- 
дали совфуга могуть быть приглашаеми и посторонн!я лица, съ тёмъ 
отличительнымт услошемъ, что они пользуются, въ данномъ заефданти, 
всЪми правами протихь членовъ 1081). Предметы вЪдометва совфта 
вытекають изь общей его цфли, указанной выше. Поэтому на него воз- 
ложены: а) обсуждене споеобовъ производетва работь по админиетра- 
тивной статистик, равно какъ и установлене формъ статиетическихь 
евЪдЪнй и порядка разработки и издашя этихь сифдЪнй, „еъ цёлью 
достиженя возможнаго объединеня и правильнаго раздзленя труда 
между статистическими учреждешнии разныхъ вфдометвь“; 6) обсуждеше 
предположений объ уетройств$ и направлен!и дфятельноети разныхь ета- 
тиетичесвихъ учреждений 108). ДЪла по означенинуь предметамъ поету- 
паютъ ех 1ече на раземотрёне еовЪта въ тозь случа, если они произ- 
водятся въ министерств внутреннихъАщфль или Этимъ министерствомъ 
совиЗетно съ другими вфдометвамил Въ другихъ случалхъ, дла предла- 
таютея совфту по усмотрёнио компетентных ь министровъ и главноуправ- 
ляющихь 1085), 

9. Строительная чаетт, ‘какъзюмиы видЪли, была ввфрена мини- 
стерству внутрепнихь дёлььпри учреждеши министеретвъ въ 1802 году. 
Она, осталась за пимъ’йтно ‘роспиеанно 1810 и 1086) 1311 годовъ 1087), 
Вирочемь, дфла это\о рода в дались въ министерств внутреннихь дЪлъ 
не исключительно. Чаеть их5, въ 1810 тоду, была передана въ мини- 
стеретво полищи 1988) Мовъ 1313 году, по докладу министра внутрен- 
нихъ дёлъ Козодавлева, вся строительная часть снова передана въ его 
вфдометво, для производетва въ учреждениомъ при миниетеретвЬ етрои- 
тельномъ комитет$ 1089). Порядокъ этоть оставался въ дЗйсти до 
1832 года. Уже въ 1828 году министръ внутреннихъ дЪль входилъ въ 
государственный совфть съ предетавленемь о новомъ образованйи строи- 
тельной части. Но дЪло оетавлено безъ движешя, а весь вопроеъ о етрои- 
тельной части былъ переданъ клавиоуправляющему путями вообщешя. 
Результатом этого раземотрьня и биль проекть „положешылт о новомъ 

108?) Тамъ же, ст. 2—4. 

1083) Тамт, же, ст. 6. 

10341) Тамъ же, ст. 7. 

1085) Тамъ же, ст. 3. 

19*5) П. С. 3, № 24,307, П, $ 6; № 24,326, И, 1, 

1087) 'Гамъ же, № 24,686, $ 10. 


1088) Тамь же, № 24,396. 
1033) Тамь же, № 25,392, 
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образоважи строительной части гражданекаго губернекаго вфдометва“, 
раземотрЪнный въ тосударственномъ совЪтЬ и получивний. внеочайшее 
утверждеше 1990), На основани этого положешя, строительная чаеть 
гражданекаго вфдометва была иередана главному управлентю путей сооб- 
щенйя, изъ коего и составилось „главное управлеше путей сообщешя и 
публичныхь здаий“. Главное управлеше вЪдало строительною чаетью 
до 1865 года, когда оно было преобразовано въ министерство путей 
сообщен!я. Велфдстве означеннаго преобразованя, завлываше техни- 
ческою чаетло разныхъ гражданекихь сооружешй въ губершяхь и дёла 
строительной полищи были переданы въ мипистеретво внутреялихъ дЪфлъ. 
Они вБдаютея техническо - строительнымъ комитетомъ, состоя- 
щимъ изъ предездателя, члеповъ, дЪлопроизводителей и зав$дывающаго 
дЪлами по ревиз!и технической отчетности. Па обязанноеть комитета воз- 
ложено: 1) составлеше плановъ и проектовъ сооруженй, особенно слож- 
ныхь въ техническомъь отношеши или имфющихъ значене для нфеколь- 
кихъ губершй или для цфлой империи; 2} раземотр$ не пламовь городовъ, 
предетавляемыхь на внеочайшее утверхлен!е;»3). раземотрёе плановъ 
и проектовъ, предетавляемыхь на утверждене министра внутреннихъ 
дфльъ губернекими правлешями; 4) разрьшене общихъ вопроеовъ, пред- 
положенй и недоразумЪй по части“етроительной 10°'!). Въ вфдВни ми- 
ниетеретва находитея также 6троительное училище. 

10. Цензурное вздомство, переданное въ 1862 году въ взд$не 
министеретва внутреннихъ дЪльъ, еъ изданемь правилъ 6 апр$ля 1865 г. 
получило и новое убтройство» Въ качеетвЪ центральнаго установлевня 
но дВламъ этого рода, въ\ состав» министерства учреждено главное 
управлен1е по дЪламъ печати. Въ немъ соередоточиваютея: 1) по 
отношен1ю къ издан1ямъ, выходящимъ безъ предварительной 
цензуры: а) общее наблюденше за ними и обнаружеше нарушешя въ 
нихь установленныхъь правилъ; 6) раземотрёне прошенй о разрёшени 
оеновать безцензурное повременное издаве и выдача такихъ разрзшенй 
по распоряжентю министра внутреннихъь дфлъ; в) премъ уетановленныхь 
залоговъ оть издателей повременныхъ издан, изъятыхь оть предвари- 
тельной цензуры; г) дфла о предостереженяхъь и админиетративныхь 
взысканихь, палагаемихь на означенныя издания; д) возбуждеше судеб- 
ныхъ преслёдованй, если они не были возбуждены подлежащиыи учреж- 
денями 1992). 2) По отношен1ю къ издашаямъ, пе изъятымъ отъ 
предварительной цензуры: 2) наблюдеше за дЪйетвыями подв$дом- 
ственныхь главному управлению цензурныхь комитетовъь и отлфльныхь 


1090) Тамъ же, № 5624. 

1091) Учр. мин., ст. 1200, прим. 2, по прод. 1868. 

1092) Правила 1865 года, Г, ст. 7, п. 2; П, ст. 4, П, 14, 18, 29, 30, 33; Ш, 1, 9, 
14, 23; №, Зи саб. 
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цепзоровъ, какъ но внутренней, тахь и по ннострапной цеизурф; 6) рал- 
рёшеше недоразум ий означенныхь м$еть и лицъ, возбуждаемихь ими 
попросовъ и разсмотрёше приносимихъь на пихь жалобь 198). -3)) По 
отпошен!ю въ типограф1ямъ, литограф1ямъ, заведен!ямъ произ- 
водящимъ и продающимъ принадлежности тиснен1я, и КЪ кнНиж- 
ной торговлЪ а) дфла объ открыт!и заведетшй этого рода и 6) о падзор* 
за иными 19°“), 

Главное управлене еостоить изъ пачальника и совфта. Первый 
назначается, по представлению министра внутренних дЪлъ, высочайшими 
укалами сеналу. Онъ есть предеЁдатель совфта. Совть составляется изъ 
члеповт, пазначаемихь тЁмЪ же порядком, какъ и пачальникь глав- 
паго управлены, и изъ предефхателей цензурпыхь вомнтетовь, въ быт- 
ность ихъ въ Петербург. Стенень власти и порядокт дфйствя совйуга, 
опредфляетея общими постановлешями о совЪтахт, миниегерствъ, съ ко- 
торыми, слфдовательно, опт, поетавлент, на одну степень. При управлеши 
состоить камцелярыт, цензуриые комитетыхи чиновтики особыхъ поруче- 
ий. Каицеляруя, состоящая подт илавпыуЪ падзоромь палальника 
главпаго управленя, завфдиваетел правителемь д®лъ. При ней состоитъ 
и 060бый цензорь драматических сочиненй. Цензурные комитеты 
раепадаютел: а) па комитеты цензуры пнутренней, 0) иностранной. Ко- 
митеты внутренней цензуры ммфютея въ С.-Петербург, Моеквф и Вар- 
шавЪ. Они состоять изъ предеЪдателя и цензоровъ. Комитеты цензуры 
иностранной имфютел въ С>Петербургь, Ригф и Одесе$. Петербургеюй 
комитеть состоктъ изь председателя, старшихь и младшихь цепзоровъ. 
Проче изъ цензорова. старщаго и младшаго. ЗатБмь въ разныхъ горо- 
дахъ 1095) имфются отфльные цензоры. 


7) Министерство ПОЧТЪ, ТЕЛЕГРАФОВЪ И ДУХОВНЫХЪ ДЪЛЪ ИНОСТРАННЫХЪ ИСПОВЪдАИЙ. 


$ 209. Указь 6 аптуста 1880 года, упразднивний ПП отджлеше 
собств. Е. И. В. капцеляри, произвель и другую неремфну въ еостав\ 
министерства внутрепнихъ дфлу. Именно, изъ пего были выд лени де- 
партаменть духовныхь дЪль иностраиныхъ неновфдан!й и почтовое управ- 
леше. Изъ нихъ образовано особое мипистерство. Имфя обтая учрежде- 
ня, положенныя для каждаго министеретва, оно содержитъ въ себЪ: 

1. Денартаменть духовнихъ длъ иностранныхъ вЗроиено- 
вЪдан!й, который, въ качеству центральнаго управленйя, завфдуеть д\- 
лами вФроисповфданй, не относящимися къ вопросамъ церковпымъ. 
ВЪлЪнИо этого департамента, подлежать вЪроиспов дания; армнно-григо- 


1098) Тамь же, 7, п. 1. 
9) Тэмъ же, 7, и. 3. 
1097) Въ ВЛев, ОдессЪ, въ Вильнв, въ Риг, Деритв, Ревелё, Митавв и въ Казани, 
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Манское, римеко-католическое, евангеличееко-лютеранекое, реформатекое, 
еврейское, магометанекое и ламантекое. Въ вбл департамента нахо- 
дитея: 1) но неповфданио римеко-калолическому, римеко-католическая 
духовная коллегия, состолщан изъ прехефдатоля (митрополита, римеко- 
калоличеекой перкви въ импери), членовъ постоянных, заефхателей оть 
епархй, шюкурора и кмщеляревихь чинов. Коллеги подчннены римеко- 
калоличесыя епархальныя управлешя н учебныя заведешя (римеко-ва- 
толическал духовпая академшн въ С.-Петербург и семинара); 2) по 
евангелическо-лютераиекому  исповфданйо, евангелическо-лютеран- 
ская геперальная консиетор1л, состолщля изъ евътекаго президента, 
духовнаго вице-президента, члеповь свфиекихь и духовниыхъ, прокурора, 
и чиновь канцелярии. Ей подвфдомственны мЪетныя конеиетори; 3) по 
иеновфданио магометаиекому: а) оренбургское духовное собраше и 6) таври- 
ческое духовное правлене. При департамент соетоить особая раввин- 
ская воммисе1я, как совфщательное учреждеше по дфламъ еврей- 
скаго вБроисновфдашя. 

2. Почтовое управлен!е било/присоелинено къ министерству 
внутреннихь дЪль въ 1368 году. До 3%хь поръ оно исиытало различных 
перем$ны. Особое почтовое управлеше явилось при ПетрЪ Великомъ, 
учредившемъ въ 172: году должиоств генералъ-почтъ-директора 135), 
Ему поручень лмекой приказы \еь завиенщими отъ него людьми, иноетрал- 
ный и купеческй почтамтв и т. д»Со времени Петра Великаго, почтовое 
управлеше присоединялось Въ коллеми иностранныхь дфлъ, енова авля- 
лось самостоятельнымь учреждешемъ; съ учреждешемъ министерствъ 
ввфрено миниетеретву ввутреинихъ дЪлъ, потомъ получило особаго главно- 
пачальствующахго, а въ, 1830 году преобразовано въ главное управле- 
н1е почтъ 1097). Въ 1865 году этому главному управлешю поручено и 
завфдыване телеграфною частью, подчиненною до тёхъ поръ главному 
управленю путей сообщешя и публичныхь зданй. Соглаено этому, оно 
переименовано въ миниетеретво почтъ и телеграфовь 1938), Поелд- 
нее получило и 060б0е, епшно, вирочемъ, составленное, положене, въ 
1866 году 1999), съ распроегранешемь компетенши миниетеретва и на 
губерши царства польекаго 19). Новое учрекдеше ограничилось только 
главными положешями. Миниетерство образовано изъ министра, совЪга, 
миниетра и двухъ департаментовь: ночтоваго и телеграфнаго. Въ 1868 году, 
миниетерство упразднено и предметы его вфдометвт вв$рены министерству 


1996) П.С. 3. № 4073. 

1097) 2-е П. С. 3. № 4019. 

1998) Собр. узак. и расп. за, 1865 годъ № 359. 
1993) Гоже, за, 1866, № 411. 

100) Тоже, № 481. 
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внутреннихъ дфлъ. Въ настоящее время почтовое управлеше снова вошло 
вЪ составъ самостоятельнаго министеретва. 

Ночховое управлеше распадается на: 

1. Департаментъ почтовый, образованный на общемъ оенован]и, 
Въ вЁдЬни его находится и е.-петербургевй почтамть 191), состояний 
изъ 10-ти экспедищй и особой экспедищи по цензурЪ иностранныхь га- 
зеть и журналовъ. 

П. Телеграфный департаментъ, въ соетавт, коего входять 1) ди- 
ректоръ и вице-директоръ; 2) инепекторы телеграфовь; 3) шееть отд%- 
лешй 110?) и ифкоторые друме чины. Департаменту подвфдомствевниы: 
1) пачальникъ управленя импералорскихь дворцовыхъ телеграфовъ; 2) на- 
чальникн управленй городекихъь телеграфовъ, в.-петербургскаго и москов- 
скаго и 3) вачальники телеграфныхъ округовъ. 


8) Министерство НАРОДНАГО ПРОСВЪЩЕНИЯ. 


$ 810. Министерство народнаго проёвзтеня въ поел$днйй разъ по- 
лучило свою организащю въ 1863 г. 19). Оно лвилоеь съ первымъ же 
учреждешемь миниестеретвъь въ 1809 году 194). Ему ввфрено вообще 
эвоспитане юношества и распространеще наукъ“. Но въ данномъ случа 
разум$лось понечеше объ общемъ образоваши и общихъ ученыхъ и учеб- 
ныхь заведеняхь. Изъ вфдомства, его ‘тогда, же изъяты учреждешя импе- 
ратрицы Мари и спещальния установления, ввфренныя другимъ миниетер- 
ствамъ. Поэтому миннетерегву ‘первоначально были поручены академия 
наукъ, россйекая академия, университеты, друя учебныя заведеня, 
библотеки, музеи, кабинеты и часть цензурная. Для высшаго завЪдыва- 
ня учебною частно была ‘утреждена особая коммисея училищ 1195), Въ 
1810 году къ нему присоединенъ медицинсв1й совфтъ, съ другими 
частими и предметами учено-медицинекаго управлешя, кромз общей 
адмипистращи врачебной части, ввфренной министерству полищи 1196), 
Учреждеше 1311 г. точнже выражаеть общую цфль миниетеретва. Оно 
ввЗряеть ему „всф ученыя общества, академи, университеты и обиия 
учебныя заведеня“, исключая изъ его компетенции „духовныя, военния 


101) До 1868 года должности директора почтоваго денартамента и с.-петербург- 
скаго почтъ-директора были соединены въ одномъ лиц%. Въ этомъ году онВ раздфлены. 
См. прилож. къ 1633 ст. учр. мин. но прод. 1868 года, ст. 11. 

1162) Личнаго состава, техническое, хозяйственное, телегрииой корреснонденши, 
надзора за экснлуаталмей и счетное. 

193) Утр. мин., прилож. къ ст. 1376, по прод. 1864. 

1104) П. С. 3. № 30,406, ст. УП. 

1105) Тамь же, № 20,407. Положене объ училищной части, № 20,597. 

1196) Тамъ же, № 24,396, Пи ЦЬ 1. 
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и тЁ училища, кои особенно учреждены для образован1я юноше- 
ства къ отдБльной какой-либо части управлен!я“, причемъ, 
однако, вБдометвамъ, управлающимъ этими спешальными заведешнми, 
рекоменлуетея „въ дЪлахь общихь сохранять нужиую связь и сношеше 
еъ министромь проевфщенм 197). 

ПоелВдующая перемфны не соглаеовалиеь еъ этою мыелью. Оъ 1317 
но 1824 годъ, какъ мы видЪли, разематриваемое министеретво образо- 
вано было въ вид министерства пароднаго проевфщеня и духовныхъ 
дЪль. НЪкоторое время (съ 1818 по 1822 г.) ему опать ввЪрена была. 
учено-медицинская часть. ДалЪе, до 1862 года, миниетеретву ввбрено 
было цензурное управлеше. 

Въ наетолщее времл предметы ифдометва миниетеретва еоотвфг- 
ствують цфли, указанной ему въ учреждеши 1811 года. Составь его ео- 
отвБтетвуеть началамъ, увазаинымь для вефхь миниетерегвъ; оно ео- 
стоить изъ министра, его товарища, еовЪта мипиетра и департамента. 
ЗатБмъ ему подвфломственны и друмя уетановаешя. Совфгь миниетра 
имБеть ту особенность, что въ немъ засфдають, во-1-хъ, постоянные 
члены: товаришть министра, два штатные члена, назначаемые но особому 
высочайшему повелБн1ю; во-2-хъ,ддиректоръ департамента народнаго 
просвёщешя и предеждатель ученаго»-комихета; въ-3-хъ, въ совфтЪ при- 
сутствують во время пребывашяъвь Петербург попечители учебныхь 
округовъ; въ-4-хъ, совфть мииниегра подобно другимъ совЪтамъ, имфеть 
право приглашать въ засВдане сторонпихъ лицъ, оть которыхъ можеть 
получить полезныя свёяёния. Независимо отъ этого, онъ долженъ при- 
глашать въ свой соетавъ, еъ правомъ совБщательнаго голоса, иредевда- 
теля археографичеекой коммисеш, ректора е.-петербургекаго универеи- 
тета, непрем$инаго секретаря академи наукъ, директора николаевекой 
обсерватор1и, въ тЪхь случалхь, когда обсуждаемое дЪфло касается озна- 
ченныхь учрежден. Эти лица, въ указанныхъ елучаяхъ, имфють го- 
лосъ, равный съ другими членами совЪта. Предметы, подлежашие обсуж- 
деню совЪта, тБ же, которые исчиелены въ 97 ст. утр. мин, примфни- 
тельно къ министерству народнаго проевзщешя. Завфдыване админиетра- 
шей народнаго проевфщешя соередоточивается въ департамент на- 
роднаго проевфщеня, состоящемъ въ управлени директора, вице-дирек- 
тора, дЪлопроизводителей и проч. Этотъ департаменть—единетвенный во 
всемъ вздометвВ народнаго просвзщен1я, поэтому въ пемъ сосредоточи- 
ваетея дБлопроизводетво по вефмъ вопросамъ, как!е могутъ возникать въ 
этой отраели админиетраци, каковы: инепектореюмя дЪФла, касаюпияея 
личнаго еостава елужащихь по миниетеретву народнаго проевфщеня, 
раепорядительныл, еудебныл, хозяйственныя и счетныя. Спешальнымъ 
учрежденемь министерства является ученый комитетъ. Комитеть 


1107) Тамъ же, № 24,686, $ 11. 
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имфеть евоею цфлио разсмотрьне вефхъ вопросовъ, касающихея педаго- 
гической части, слдовательно, раземотр ше учебныхь руководетвъ, 
програмиь, илановь преподавал, книгъ и издан, которыи предпола- 
гаютея для распространены въ учебныхъ заведещаяхъ, проектовъ учепыхь 
обществт, отчетов вефхь лиць, имбющихь ученыя порученшя оть ми- 
пиетерства. Въ учепомъ комитетВ разематриваются сочиненя, преднола- 
гаемыя для поднесеши Государю и овобамъ царствующато дома. Кром% 
того, при комитегЬ имфетел особое отдлеше для раземотрЬны книгъ, 
рекомендуемыхь для пароднаго чтеня. 

Другое сиешальное учрежденше — археографическая коммис1л. 
Учзреждеше ея относится къ царетвоваиро императора Николан. Перво- 
назально, 24-го декабря 1834 года, учреждена была при миниетеретвЪ 
народнаго проев$пешя особая комми@я для издалия въ евфть актовь и 
матерлаловь, собранныхъ извфетнымъ Строевымъ. Коммися эта должна, 
была имфть временное значене. Но тогдапиий министръ народнаго про- 
свфщешя, графь Уваровъ, въ предетавлени спдемъ Государю, тогда же 
упомянулъ о необходниоети учредить поётоянную коммиею для издан 
систематическаго и нолнаго вобран1я источниковъ отечествен- 
ной истор! 1198). Мыель эта осуществилась въ 1537 году, когла издани 
были правила для руководства археографической коммиси и опредвлено 
ея устройство 11“). Въ настовнцее время она, состоить изь предеЗдателя, 
назначаемаго высочайшим укаломъ еепату, неопредфленнаго чиела чле- 
човъ, и корреспондентовъ,зизбираемыхь членами, съ утверждешя пред- 
сБдателя, сотрудникбпъ’ и художииковъ, назначаемыхъ и увольняемыхь 
предефдателемь 119). 

При министерств» соетоить редакщя „журнала министерства народ- 
наго проевбщеши“ и архивь И). Затьиъь въ вфдЪвди министеретва 
находится: 1) императорекая публичная библютека; 2) императорекая 
академ я паукъ; 3) императореый филологичеенй институтъ; 4) румян- 
цовекй музей и 5) николаевекая главная обеервалорйя. Прочими учеб- 
ными заведешями: упиверситетами, гимнажями, реальными училима- 
ми и т. и. министерство зав$дуеть чрезь попечителей учебныхь окру- 
ГОВЪ. 


9) Министерство ПУТЕЙ сооБщЕШЯ. 


$ 21 1. Миниетеретво путей сообщешя преобразовано въ 1365 г. изь 
главнаго управленя путей сообщеня и публичнахъ здавй. Поелёднее 


имфеть довольно сложную иеторю. Въ первый разъ центральное уста- 
с Е ван мы 


1308) 2-е П. С. 3. № 7696. 

1109) Тамъ же, № 9951. 

и19) Учр. мин. нар. пр., ст. 19 и 20. 
1111) Тамъ же, ст. 96—31. 
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новлене для завЪдиваня дорожною часто явилось въ 1755 г., подъ име- 
немъ канцеллр1и от строен!я государетвенныхь дорогъ ИР). 
Установлеше это было переименовано изъ канцеляр!и перепектив- 
ной дороги, учрежденной ранпыпе. При Петр$-Великомъ внимаше пра- 
вительства обралалось, отъ времени до времени, только на ифкоторыя 
дороги, именно на дорогу между С.-Петербургомъ и Волховомъ, потомъ 
между двумя столицами. Въ 1722 году указано было етроить новую ло- 
рогу оть Волхова до Москвы и учредить для этого оеобый налогъ. Проек- 
тированная дорога получила назване перелективной 113). Но дЪло подви- 
галовь впередъ плохо, какъ видно изъ указа Елизаветы Петровны отъ 
19-го февраля 1742 года. Указъ еоболфзноваль, что мыель Петра не 
приводится къ окончанию, неемотря на большйя траты денегъ. Для уско- 
решя дЪфла, императрица передала его въ завфдыване генерала, Фермо- 
ра ИН). Чрезь ифеколько м$феяцевъ, въ октябрь 1742 г., дорога была 
кончена на половину и для содержаня ея велно взимать пошлины съ 
профзжающихь 15). Въ ноябрф того же года подполковникъ Григорьевъ 
быль назначенъ смотрфть за исправност!ию’ этой ‘дороги и вфдать утреж- 
депную для етроенйя ея канцелярлю 16). ЗатБмъ,у въ 1755 г. эта кан- 
целяря, какь ми видЪли, переименованазвъ канцелярю отъ строешя 
государственныхь дорогъ. Канцелярия оставлена на Тоен$; а контор% ея 
велЪно бить въ МоеквЪ. По 1итажу канцелярии, она должна, была состоять 
изъ главнаго судьи, двухь’ асееееоровъ, контролера, еекретаря и про- 
чихь чиновниковъ. Ей подчиненъ цФлый штать другихъ должноетныхь 
лицъ. Общее завфдыване этимъ учрежденемъ оставлено генералу 
Фермору. 

Означала ли перемна названя и расширен1е задачи прежней кан- 
целярли? На это трудно дать опредфленный отвЪть. Кажется, дЪйстви- 
тельное раеширенле прежнихь задачь произошло при ЕкатеринЪ П. Ука- 
зомъ 18-го февраля 1764, она поручила канцеляр!ю генералу Муравьеву, 
которому повелфно было „прилагать старане, приводить вс® говударетвен- 
ныя дороги въ наилучшее состояне“. Въ дЪйетмяхъ своихъ онъ быль 
поетавлень подъ вфдфне вената и императрицы 17). ЗалтЪмъ, вебмъ 
мфетнымъ влаетямъ предписано было привылать въ канцелярю полуго- 
довыя ввдомости о соетоянм дорогь 118). Учрежденная такимъ обра- 
зомъ канцелярля дЪйствовала до открытёя губернекихъ уетановлешй въ 


ив) П. С. 3. № 10,377. 

1113) Тамъ же, №№ 4019, 4225. 
3114) Тамъ же, № 8521. 

115) Тамь же, № 8634. 

118) Тамь же, № 8661. 

1117) Тамъ же, № 12,058. 

1118) Тамь же, № 12,232. 
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1780 году. Указомъ 24-го октября 1780 г. объ упразднении разныхъ 
присутственныхь м$еть, сдфлавшихея излишними ло учрежден губер- 
в, упризднена и означеннал канцеляря. Попечеше о дорогахь ввЪрено 
исправникамъ и нижнимъ земскимъ судамъ „ПО дистаншямъ, въ какомъ 
УЁздБ каждан изъ нихъ лежитъ“ 1199) и дорожныхь экспедищй при ка- 
зенныхъ палатахь. Но при необходимости техническихь свЗдВнй для 
устройетва, доротъ, общаго плана ихь устройства и содержаня, часть 
эта не могла, оетавальея безь руководетва, центральнаго установлен. Въ 
1786 году императрица, подъ собетвеннымъ вфдЪшемъ своимъ, учредила 
коммие1ю о дорогахъ въ государств 1139). Задачею коммиси ука- 
заны: А. первоначальныя: 1) воставлене общихъ правиль для етроеня 
дорогъ; 2) еобраше веёхь свфдфнй о мфетныхь условяхь сооруженя 
дорогъ; 3) сочинеше общей дорожной карты для веего государетва и 
раздфлене дорогъ на статьи, по степени ихь важноети; Б. послФдую- 
ш/я— наблюдеше за строешемъ дорогь по указённымъ правиламъ. Пер- 
вымъ опытомь ея трудовъ долженетвовало быть Устройство дороги между 
двумя столицами 1121), Коммимя существовала 401796 года, когда, Па- 
велъ [Г упраздниль ее еъ чЪкоторыми «другими установленями, повелвъ 
„производиви!яея въ ней дла, распредВлить по мфетамъ, куда которыя 
слБдують“ 1123), 

Въ такомъ положеши осталея одинъ изъ предметовъ будущаго управ- 
лентя нутями сообщеня— усфройсвво вухопутныхь сообщешй. Упичтожая 
коммиейо о дорюгахъ, Павель Т установиль цептральюе управлене длн 
водяныхъ сообщешй, воторыл били поручены имъ извфетному графу Си- 
версу 123). Управлеше водлныхв коммуникаций, еъ раздфленемь его на 
инспекции, получило лучшее устройство при император Алекеаидр Г, 
вЪ 1802 году 12), 

Въ царствоваше императора Александра Т управлеше путями с00б- 
щенйя получило новое устройство. Оно отдано было въ зав$ дыване принцу 
Георню Ольденбургекому, которому поручено было соетавить проектъ 
новаго учрежденя. Въ 1809 тоду 1125) проекть быль разсмотрнъ и 
утвержденъ Государемъ. Основными началами новаго учрежден1я яви- 
лись: 1) соединеше управлен!й водяными и сухопутными сообщенями 
въ одно цблое, подъ вфдфнемъ главнаго директора и совфта при ди- 
Е. _ М 

11) Тамъ же, № 15,074, ст. 2. 

120) Тамь же, № 16,346. Коммися составлена изъ графовь Шувалова и Безбо- 
родко, генерала, Соймонова, Зиновьева, и другахъ лицъ. 

121) Ср. №№ 16,381, 16,382 и друг. 

122) Тамь же, № 17,670. 

1123) Тамъ же, № 17,848. 

13) Тамъ не, № 20,168. 

11%) Тамъ же, № 23,996. 
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ректорз ''26); 2) учреждеше корпуса инженеровъь на военномъ положе- 
ши 177); 3) узреждеше спешальнаго учебнато заведешя — инетитута, 
путей сообщешя 1“); 4) при главномъ директорф учреждена, экепедищя, 
между отдфлешями которой распредфлены всЪ предметы управленя: 
а) водяныя сообщения, 6) сухопутныя еообщения и в) торговые порты 129), 
5) ближайшее зав$дываше указанными предметами на мфетЪ ввЪфрено 
окружнымъ управленшямъ, подъ наблюденемъ инепекторовъ 1130), 6) упраз- 
леншю ввфренъ и полицейеый надзоръ, какъ по водянымъ, такъ и по 
сухопутнымь сообщешямъ, для чего утреждена полицейская команда 13'). 
Узреждеше это не измфнено и при новомъ образован1и министерствъ: въ 
1810 году, при распредлени дфль между министерствами, главному 
управлению указано руководетвоваться учреждещемъ 1809 года 132). По 
учрежденю 1811 г., правило это подтверждено 1133), 

Существенное изм$неше, посл довавшее при импералор» Никола% 1, 
востояло, какъ мы видфли, въ томъ, что къ управленю путями сообще- 
шя было присоединено въ 1839 г. завфлыване строительною частью, 
сообразно чему и самое установлеше это былознереименовало въ главное 
управлене путей сообщеня и публичинхь здашй '!'3*). Учреждеше 
1832 г. измфнено положенемь 1849г. №35) вь томъ смысл, что см%- 
шен1е искусственной и хозяйственйой»частей, равно какъ и другихь 
предметовъь вфдометва, допущенное ирежнимъ учрежденемъ, устранено 
боле правильнымъ раздфленемъ дёлъэмежду департаментами, съ упразд- 
неншемъ сущеетвовавшалго 06060 хозяйствениаго комитета. Съ позднЪй- 
шими дополненями, указанныя учреждения вошли и въ еводъ законовъ. 
До 1865 г. главное управлеше путей сообщеня и публичныхь зданй 
состояло изъ 1) главноуправляющаго; 2) совфта; 3) овобенной канце- 
ляри главноуправляющаго; 4) департамента искусетвенныхь дёль; 5) де- 
партамента, хозяйетвенныхь дЪлъ; 6) департамента раземотрЪня проек- 
въ и см$ётъ; 7) департамента ревизи отчетовъ; 8) департамента 
желЪзныхь дорогь; 9) штаба; 10) аудитората и 11) ученаго комите- 
та 136), 

Чаетныя изыненя постигли главное управлене до 1865 г. Именно, 

и26) Тоже, $ 1—4. 

1127) Тоже, $8 5. Корпусъ образованъ въ 1810 г., ср. № 24,356. Дополнит. правила 
въ 1811 г, № 245861. 

1128) Тоже, 5$ 10 и 110—136. 

1123) Тоже, $ 14. 

4130) Тоже, 88 61—79, 205 и слёд. 

1121) Тоже, $ 8, 24, 95, 101—109. 

1132) П. С. 3. № 24,307, $ и. 

1133) Тамь же, № 24686, 8 12. 

4134) 2-е П. С. 3. № 5624. 

1195) Тамъ же, № 16,138. 


1138) Св, завк., изд. 1857 г., учр. мин., ст. 1545 и 1455. 
28* 
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упразднена должноеть начальника штаба, съ возложешемь его обя- 
занностей на дежурнаго штабъ-офицера 1137); для предварительнаго 
обсужденя главныхъ положенй по частнымъ желЁзнымъ дорогамъ 
учрежденъ оеобый комитеть келЪзныхь дорогь 138) и т. д. Въ 1865 
году оть главнаго управлен!я отдфлена строительная часть, и оно пре- 
образовано въ министеретво путей сообщентя 139). Новое утрежде- 
ше ограничилось общими ‘положенями объ устройетв8 миниетеретвъ, 
предоставивъ уетановлеше порядка дфлопроизводетва раепоряженямъ 
министерства 1149), | 

По плану учрежденя, министеретво должны были составлять: 1) 
миниетръ; 2) совёть министеретва; 3) ученый комитетъ; 4) капцелярля 
министра; 5) три денартамента: а) вухопутныхь сообщений; б) водяныхь 
вообщенй и в) желёзныхь дорогъ; 6) штабъ корпуса инженеровъ м 
При министерств, кром$ того, состояли юрисконеульть для дЪль тя- 
жебныхь и спорныхъ и особый комитегь жел 8ныхь дорогъ. 

Въ 1870 году центральное управлеше путей сообщеня опять полу- 
чило новое учрежден, на этоть разв въ вид временных правилъ. 
Именно 31-го декабря 1870 года, проектъь преобразования миниетеретва 
быль выеочайше утвержденъ, въ вил опыта, на три года, еъ тёмъ, 
чтобы во второй половин третъякб тода „дЪйетыя сего учреждена и 
штата внести на раземотрёше государственнаго совЪта, съ тЁми изы%- 
ненями, каыя потребуютёй по указаШямъ опыта“ 142). Вь 1873 г. дЪй- 
стве временнаго учрежден, продолжено еще па годъ 1143), Съ иЪкото- 
рыми измВненями оно дЪйетвуеть и въ настоящее время. 

Главныя отличя новаго учреждешя отъ прежняго еостоягь въ елЁ- 
дующемъ: 1) въ учреждений должноетей управляющихъ отдфльными ви- 
дами путей сообщеня, въ качеств „ближайшихь сотрудниковъ мини- 
стра“ "44; 2) въ упразднени ученаго комитета, обязаниоети котораго 
были распредвлены между техническо-инепекторекими комитетами и со- 
вБщахельнымь комитетомъ 1145). ПоелЁдн!й при существовани первыхъ 
не имфль, впрочемъ, самоетоятельнато значенйя. ДВла и вопросы вноеи- 
лись на его раземотр5ше не иначе, какъ „по особому каждый разъ при- 
казантю министра“ 1146). Въ 1875 году онъ быль упраздиенъ '147); 3) кан- 

:137) Тамъ же, прим. 2-е кь 1457 ст. но прод. 1363 года. 


113Я) Тамъ же, примёч. къ 1453 ст. но прод. 1863 г. 

1133) 2-е П. С. 3. № 42,239 и приложеше къ 1453 ст. учр. мин. но прод. 1868 тода. 
1) Тамъ же, ст. 3. 

1141) Тамъ же, ст. 2. 

1142) 2-е П.С. 3. №№ 49,092 и 49,090, ст. 1. 

33) Собр. узак. за 1873, № 1288. 

1144) 2-е П.С. 3. № 49,092, ст. 13 и сл д. 

113) Тамь же, ст. 24 и 37. 

1146) Тамъ же, ст. 43. 

ит) Собр. узак. за, 1875 г. № 150. 


а 


целярия" министра, преобразована, въ департаменть общихъ дЪль; 4) про- 
нзведены существенныя изм$нен1я въ компетенци совфта министерства; 
5) измфнено устройство инженеровь путей сообщеня, еще прежде пере- 
веденныхт, на гражданское положене 1148). ЗалБытъ, поел изданйя озна- 
ченнаго учрежденя, въ составз министеретва произошли елфдующя 
перемны: 1) упраздненъ оеобый комитеть желёзныхь дорогь 1149), 2) 
вновь учрежденъ временный статистический отдЪлъ 1159), 


8 212. Со вефми означенными перемфнами, министерство путей 
сообщеня, подъ главнимъ зав$дывашемтъ министра и его товарища, в*- 
даеть внутрення сообщеня: водяныя и искусственныя сухопутныя, 
какъ въ импери, такъ и въ царств польекомъ. СлЪдовательно, вЪдЪн!ю 
его подлежаль судоходныя р$ки, каналы и сухопутныя сообщеня, тре- 
буюц{я искусственныхь сооружешй, какъ-то: дороги жел$зныя, пгоссей- 
ныя ит. д. 9"). Въ соетавъ его входять слёдуюгия узчрежденйя: 

1. Сов$ть министерства. Онъ соетавляежея, подъ предеЪдатель- 
ствомъ миниетра, изь его товарища, начальниковъь управлений: а) шое- 
сейпыхъ и водяныхь еообщешй; 6) жейфзныхь дорогь и членовъ тат. 
ныхь и сверхштатныхь '5?). РаземотрВнию его подлежать: а) дЪла за- 
конодательныя; 6) годовыя смЪты (мийиетеретва и кредиты еверхемЪтные; 
в) дла по претеншямъ частийхъ“лиць На казну и обрахно; г) дла о 
продаж казеннаго имущества и пробрётени въ казну частнаго педви- 
жимаго имущества, оцфненнахо свыше 2,000 р.: д) дФла елдетвениыя 
и предане суду чиновъ подвфдомственныхь министерству; е) дфла о 
ненаяхь; ж) дЗла, переданная въ совфть по упразднению совфиатель- 
наго комитета; 3) дЪлау, подделеыиая совЪту по 97 ст. общаго учреждешя 
миниетеретнь. Сверхъ этихъ дЪль, составляющихь обязательную ком- 
цетенцио совфта, министру предоставляется предлагать на, раземотрёне 
послВдияго друмя дла, но своему усмотрЬнио 53). На членовъ совЪта 
можеть быть возлагаемъ оемотръ работь и ревизш мфетныхь учрежденй 
путей сообщешя 15+). 

П. Управлен!я: а) шоссейныхъ и водяныхьъ сообщенй и 6) желфз- 
ныхъ дорогъ. Каждан изъ означенныхь частей составляется изъ 1) на- 
чальника: 2) техническо-инспекторскаго комитета; 3) департамента. 

1. Начальникъ управлен1я по свсей части ееть, какъ зам чено, 


1148) 2-е П. С. 3. № 49,093. 

1145) Собр. узак. 1874 г., № 282. 
1150) Собр. узак. за, 1873 г. № 1016. 
1151) 2-е П. С. 3. № 49,093, ст. 1. 
1152) Тамь же, ст. 6. 

1158) 'Гамъ же, ст. 10. 

1154) Тамъ же, ст. 8. 
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ближайш!й сотрудникъ миниетра. „Подъ его ближайшимъ надзоромь и 
вВлБшемь состоять подлежаня центральныя и м%Жетныя управленя и 
лица ''). Начальники опредфляются и увольняютея высочайшими при- 
вазами и указами сенату, по предетавленно министра '156). Въ случаф 
отсутетия или болзни начальника, миниетръь можеть принять возло- 
женныя на него дла къ своему раземотрёвю или иепровить выеочай- 
шее разршене на поручене ихъ другому лицу 1157). При начальник» 
соетоятъь чиновники оеобыхъ поручешй и секретарь. Каждый изъ на- 
чальниковь долженъ дЪйствовать чрезъ подлежанце техническо-инспектор- 
сый комитетъь и департаментъ 155). Законъ указываеть, кая дфла, по 
предетавлешю этихъ центральныхъ учреждешй, подлежать непосред- 
етвенному разрёшенио и утвержденйо начальника 1159). ЗатЪмъ, по 
управлешямъ подчиненнымь, ему предоставляется назначать ревизли, 
слбдетвя и дознашя 160), 

2) Техническо-инепектореке комитеты предназначены для раз- 
емотр$нтя: а) проектовъ, емфтъ и кондиц въ иекусетвенномъ отноше- 
ни; 0) различныхь технических вопросовъ/’и предположений; в) 
для ревичи технической отчетнойи и ©) для надзора за устройетвомъ 
и двйетыемъ путей сообщеня ве техничееко-инспекторекомъ отно- 
шени 1761), Каждый комитетъ@еостоить изь завфдывающаго техниче- 
скою и инспекторекою частями, инженеровъ, дфлопроизводителей и про- 
чихъ чиновъ. Завфдывающему предоставляется, при опредЪленныхь за- 
кономъ услошяхъ, а) утверждать своею властью проекты, емфты и кон- 
дищи на правительственныя работы на сумму до 15,000 рублей, 6) ут- 
верждать ревизи технической отчетноети 0183]; 

3) Департаменты имфють предметом севоимъ ве распоряженя 
и дБла въ хозяйетвенномъ и административномъ отношеняхъ, 
Независимо отъ этого, департаменту тюесейныхь и водяныхъ сообщений 
предоставлено вЗдать: а) работы по торговымъ портамъ, 6) здавя мини- 
стеретва и друмя сооружешя, в) раземотр$н1е проектовъ и емфтъ или 
пругихъ техническихь данныхь по гражданекимъ сооружешямъ другихъ 
вБдомствъ 163). Департаменты востоятъ подъ управлешемъ директоровъ 
и вице-директоровъ, изъ д$лопроизводителей и ихъ помощниковъ. Н$ко- 
т. 


1155) Тамь же, ст. 13. 
1156) Тамъ же, ст. 12. 
1157) Гамъ же, ст. 93. 
1158) 'Гамъ же, ст. 21. 
1159) Тамь же, ст. 17—90. 
+160) 'Гамь же, ст. 15. 
1151) Тамь же, ст. 24. 
1162) Тамь же, ст. 96. 
1163) Тамь же, ст. З1 и 32. 
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торыя дЪла разрёшаются собетвенною властью директора, друтя докла- 
днваютея начальнику управления 8). 

ТП. Денартаменть общихъ дёлъ вЪдаеть: 1) дБла секретныя 
и бумаги, поетупаюния на имл миниетра 1185); 2) джла по личному ©о- 
ставу миниетеретва и службВ полвфдометвенныхь ему лицъ; 3) состав- 
лене общей финансовой емЪты министеретва, и друя относяпаяея къ 
этому предмету дЁла; 4) эмеритальную кассу инжеперовь путей сообще- 
н1а; 5) дёла по учебнымъ заведенямъ вфдометва министеретва; 6) дЪла 
слЖдетвеиныя, поскольку они не касаютея другихъ частей миниетерства; 
7) архивъ и типографя министеретва; 8} составлене годового отчета по 
министеретву и друмя дБла, какъ не подлежания другимъ управленямъ, 
вакъ и переданных въ департаменть по особому усмотрёню министра, 1166), 
Департамеить уетроенъ по образцу указанныхь выше департаментовъ 
министерства путей сообщенля. 

ТУ. Юрисеконсультская чаеть состоить Изь юрисконсульта и его 
помощника. На обязанноеть этихъ лицъ возложено: 1) разсмотрёше по- 
ступившихь въ министерство дфль по порами искамъ казны на 
частныхь лицахь и обратно; 2) защита вь суд дфлъ центральныхь ча- 
стей министерства; 3) раземотрёнел®лвьэтого рода, когда они поету- 
пять въ совфть министерства. Юрискойеульть дфлаеть свои доклалы 
лично министру или совфту 1161), 

У. Въ 1873 г. въ составЪ мивистерства, какъ мы видфли, образо- 
ванъ временный статистичесвай отдфль „для собирашя, провфрки и ра- 
щональной обработки дбтатистическихь матераловь но везмъ вопроеамъ, 
касающимся до устройства, улучшеня и экеилуатащи путей сообщения, 
какъ рельсовыхъ, такъ водяныхь и шоссейныхъ“ 18). 

УТ. При министерств состоитъ опредфленное число штатныхь и 
неопредвленное чиело еверхштатныхь инженеровъ. Какъ тЪми, такъ 
и другими замфщаютея ваканщи техничеекихь должностей. На нихъ 
возлагаются и друйя елужебния порученя 1189). 

УП. Въ вфдометв® министерства состоить высшее учебное заведе- 
не— институть инженеровъ путей сообщения. 

УП. М$етное управлене путей сообщешя  ввёрено окружнымъ 
правленямъ и ихъ начальникамъ. Вефхъ округовь ХГ и"). Кром того, 


1161) Тамъ же, ст. 33, пп. а—в, и 34. 

1168) Послёдя распредфляются залфмъ между департаментами. 

1166) Тамъ же, ст. 35 и 36. 

1167) Тамъ же, ст. 45. 

1168) Собр. узак. 1878 г., № 1016. 

1169) 2-е Ц. С. 3. № 49,098. 

1170) Управлешя округовь помфщаются: 1-го —въ С.-ПетербургВ, 2-го—въ Вытегрй, 
3-го—въ Вышнемъ-Волояв%, 4-го—въ Москав, 5-го—въ Ярославля, б-го—въ Казани, 7-10 — 
въ Могилевь, 8-го—въ ТифлисЪ, 9-го—въ Ковнф, 10-го—въ Елевё, 11-го—въ ВаршавВ, 
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въ вфдометвЪ министеретва соетоитъ управлене етроительною частью въ 
коммерческихь портахь Новоросайекаго края. 


10) Министерство юстиции. 


8 213. Министерство это не должно приводить въ связь съ суще- 
ствованшей нЪфкогда юетицъ-коллемчей, которая была, судебнымъ узреж- 
денемъ. Министерство юстищи образовано изъ должноети генераль-про- 
курора сената. При учреждени должности министра юстищи въ 1802 году, 
ему предписано было на первое время руководетвоваться инетрукщею 
генералъ-прокурора. Лепартаменть министеретва, учрежденъ въ 1803 
году 7’). Съ теченемъ времени должноеть его расширилась новыми 
правами и въ настоящее время елагаетея изъ нЁеколькихъ элементовъ. 
Во- -первыхъ, на министр юетищи остались генералъ-прокуроревия обя- 
занности относительно правительствующаго сената. Ему принадлежить 
надзоръ за правильностою р$шенй въ общижь вобрашяхъ сената '7?), 
съ обязанноеттю еоглашать мнфн!я сенаторовъ въ случа проиешедшаго 
разноглайя '') и съ правомь, въослучаВ несоглаея своего еъ р№ше- 
немъ собрашя, переносить дфло йа высочайшее усмотрьше чрезъ гову- 
дарственный совётъь И“). Затмъ, миниетрь юетищи является началь- 
никомъ оберъ-прокуроровъ./Во-вторых, въ миниетеретвв юстищи со- 
средоточились дфла по павначенИ, передвижешю и увольненю вежхъ 
лиць судебнаго вфдометва. Одни изъ нихъ назначаются министромъ юсти- 
щи непосредственно; по назначен другихъ онъ пользуется правомъ 
предетавленмя Имперахорекому Величеству 175). Въ-гретьихъ, съ веде- 
немъ судебныхъ уставов” 1864 года, миниетръь юстищи получилъ новыя 
обязанности, въ качеств® главнаго начальника преобразованной проку- 
ратуры 1176). 

Согласно этимъ обязанностямъ, образовано и самое миниетеретво 
юетици. Министеретво ввфрено миниетру, при которомъ имфетея това- 
рищь 1177). Затфмъ, въ воетавВ министерства имфются слфдуюпия уста- 
новлен1я: 

Г. Консультац1я при миниетеретв® юетиц!и. ЦЖль учрежде- 
Шя этого установленя указана въ высочайше утвержденномъ доклал% 


#171) Ц. С. 3. № 230,406, ст. 3; 20,852. 

1173) Учр. сен., ст. 55. 

1178) Тамь же, ст. 142—156. 

117“) Тамъ же, ст. 152 и 157. 

1115) За исключешемъ, конечно, лищь, назначене которыхъ предоставлено ойеръ- 
прокурорамъ, предсВдателямь судебныхь м®сть и т. д. 

1176) Учреж. суд. уст. 219 и елёд. 

1177) Учр. мин. ст. 1905. 
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министра юстищи 1802 года 1178), въ которомъ мипнетръ испрапгиваль 
себЪ право, „когда пъ дфлахь обширпыхь или оеобливую важноеть 
имфющихь ветрьтитея какое сомпъиге.... приглашать для совфховашя 
тг. оберъ-прокуроровь, яко помотниковъ севоихъ, дабы общимъ вовфтомъ 
ВО всякомъ таковомъ дфлБ открыть прямую иетипу, извлечь точный 
смыелъ законовь, къ тому приличных, и на основани оныхъ едфлать 
заключен1е“. Ближайшею ифлью конеультащи указано обеужденше дЪлъ, 
вызвавиихь разпоглаее вт, общемъ собрали сепата, еъ цфлью соетавле- 
ня еогласительпаго предложешя 1179). Въ 1803 году вышли и правила, 
о порядкЪ производетва дёль по консультащи 180). Въ нЪеколько изм\- 
ненномъ вид, они вошли въ упреждене сената 181). Главною ЦЗлью 
конеультащи являетея раземотрёше дТль, при рёшеши которыхъ въ 
общихъ собраняхъ сената (1 и 9) ие состоялось узаконеннаго большин- 
етва голосовъ 118), или въ томъ елучаж, если съ резолющею сената, не 
соглаентел мипиетрь юстищи 183). Вь послёднемь случа, миниетръ 
можеть дать сенату предложене и по своему уемотрё нию, не обращая 
дфла на разсмотрьше конеультащи. Конвультащя составляется: а) изъ 
членовъь ех еею—оберъ-прокуроровъёденартаментовь сената. и дирек- 
тора департамента министеретва юетицИй; 6) членовъ но назначению; в) 
старшаго консульта, юрисконсультовъяйьнх®> помощниковъ. 

ПП. Департаментъ миниетерства юстиц!и сосредоточиваеть въ 
себЪ дЪлопроизводесво по блавнЪйтимя предметамъ вфдометва мини- 
стеретва. Онъ соетоить, по общему учрежденю миниетерскихь департа- 
ментовъ, подъ управлешемъ ‘директора, вице-дпректора, начальниковъ 
отдфленйй, редакторовъ, столоначальниковъ и т. д. По разнообразию за- 
вфдуемыхь въ немъ дЪль, департаменть раздфляется на слБдуюпия ' 
отдфлешя: 1) раепорядительное, 2) уголовное, 3) гражданское, 4) зако- 
нодалельное, 5) статистическое и 6) бухгалтерское. При департамент 
имфетея канцелния. Но учрежденю министеретва юстищи, изложенномъ 
въ св. зак. изданя 1857 года, департаменть министерства раздфлялея 
на шоеть отдфленЙ: два раепорядительныхъ, уголовныхь дЪль, два, граж- 
данекихь дфлъ и счетное. Обязанности каждаго изъ нихъ были опрел*- 
лены законодательными правилами, изложенными въ ст. 1909—1913 
утреждентя министерствъ. Но вь 1864 году, миныетру юетищи было 
предоставлено право опредфлить штать департамента и канцеляри и 
раепредфлить запятя между отдленями какъ департамента, такъ и 


4178) |. С. 3. № 20,477. 

1179) Тамь же, пп. 3 и 4. 

118) Они не вошли въ Ц. С. 3. 
1181) У. (., ст. 149 и елёл. 
1182) Ст. 142, 

1188) Ст. 152. 
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канцелями 18). Затьмъ ет. 1909—1913 и 1915 отмБнены 185), (0- 
гласно иредоставленному ему праву, миниетръ юстиции 30 тюля 1865 
года утвердиль правила, опредфлявийя состанъ и предметы въдометва 
департамента, канцеляри и конеультацуи. 

Департаменть быль раздфлень па пячт отдЪлений 15). Послфдовав- 
ими загфмЪ распоряженями въ 1871 году образовано отдФлеше ета- 
тистическое, а счетное нереименовало въ бухгалтерское. Въ наетоящее 
время въ департамент имбются елфлуюния отлфлендя №8. 

1. Распорядительное. Предметами его вфдомства являются: а) 
производетво дфлъ но вееподланн Яшимь прошенямъ, относяшимея до 
правительственной или распорядительной час 'и; 6) переписка но поло- 
жевлиъ комитета министровъ, иснолнене которыхъ возлагается па ми- 
нистерство юетищи; в) дфла по наблюденю за судебными и правитель- 
ственными уетановлешями, — именно: а) пропускъ опред}ленй 1-го де- 
партамента сената и общихь его собранй по\ дфламъ распорядитель- 
нымъ 1188); 3) дфла о пререкашяхь; 1) лЪла_ о безиорядкахь по присут- 
ственнымъ м%фетамь и объ утрахахь дёль н документовъ; 0) протесты 
прокуроровъ по правительственной чаехи; г) раземотр5ше вопросовъ по 
земекому и крестьянскому дфлу; д) дБлалшо управлению устаповленями, 
подчиненными министерству юстиции: сенатекимъ казначействомъ, архи- 
вомъ, училищемъ правовдВнёньи "© д. 

2. Уголовное отд леше иметь предметомъ евоимт: а) дфла уго- 
ловных, поступаюнуя въ ‘министербтво по высочайшимь повел тямъ; 
6) дЪла ино опредфленямъ уголовнаго денартамепта, сената 1189); в) дла, 
по ходатайствамъь судебныхв мфеть о емягчент участи подеудимыхъ, 
осужденныхь судебными приговорами и о приведени въ дфйстые при- 
товоровъ относительно лицъ нривилегированныхъ, если приговорами этими 
они приговариваются къ лишешю или ограничено правъ 1190), г) дфла, 
по различнымь протестамъ, донесенямъ и свёдфнямъ губернекихъ про- 
вуроровъ; д) о предави суду должноетныхь лицъ вфдометва миниетер- 


и84) 2-е П. С. 3. № 42,073 п утр. мин. ст. 1909, по прод. 1868 г. 

1185) 'Гамъ же. 

25) Распорядительное, гражданское, законодательное и счетное. Вромё чого, ири 
департамент была учреждена, особая канцелярия. 

1187) При раземогрёнш этихъь дл необходимо имёть въ виду, что значительная 
часть ихъ связапа, съ порядкомъ дфлопроизводетва, въ старыхь судебныхь установленяхь. 

*188) Бели они составлены по мнёню большинетва или по предложен1ямт, министра, 
съ коими согласилось большинство. 

1183) По 137 ст. Учр. прав. сената, оберъ-прокурору предоставлено доносить мя- 
ниетру юстицы о несогласи своемъ съ резолющею департамента, хотя бы единоглас- 
ною. Если мииистръ уважить представлеше оберъ-прокурора, дфло переноеитея въ 
общее собраше. 

1199) Уст. угол. еуд., ст. 775, 798 и 945. 
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ства юстищи; е) предетавлене къ пропуску опредфленй обтихъ собра- 
нй сената по дёламъ уголовнымъ 191); ж) дла по падзору за, дВйетьнми 
елБдователей и лиць прокурорекаго наздора. 

3. ОтдБлешю гражданскому поручены: а) дла, гражданекя, пе- 
редаваемыя въ министерство юестищши по высочайшимь повелЬнямъ и 
другимъ нричинамь; 6) пропуекь опредфленй общихь собрмйй сената 
по дфламъ гражданскимь 192); д) прошешя разныхь лицъ объ учрежде- 
ни коммисей, онекъ нли объ утверждении предположенй ихъ отноеи- 
тельно распоряжешй имфнйями; е) дла объ усыповлени и правахъ дтей, 
прижитыхъ вн брака, о гербахъ, титулахъ, о возведени въ дворянетво и 
почетное гражданетво; ж) дЗла судебныя межевыял. 

4. Въ отдфлени законодательномъ производятся: а) дЪла законо- 
дательныя и проекты, каваюциеся судебнаго вфдометва; 6) дла о пре- 
образован!и судебной части, о расироетранени новыхъ установлен й на 
различныя м$етности ныпер!и, о соединеши и упразднени старыхъ су- 
дебныхъ мфеть ит. д. 

5. ОтдБлеше статистическое имфеть цълло\и предметомъ вЪдом- 
ства: а) составлеше евода статистичеснихь свЪдыий по дфламъ уголов- 
нымъ и вобираше матераловъ для него; б)\еоетавлеше всеподданн йнтаго 
годового отчета о соетояни судебной чаети; >в) разсмотрьше вефхь ре- 
виз по судебному вфдометвуу т). надзоръ по получаемимь въ миниетер- 
ств ежемфсячнымь вфдомоетямъ ‘воединенпыхь палать гражданекаго и 
уголовнаго суда о движен!и дфлопроизводетва, и занятяхь членозъ, и по 
вздомостямъ губернекихь прокуроровъ о положенти дфль въ присутетвен- 
ныхь м5етахъ и дЪль арестантовъ; д) надзорь относительно чиела и 
причинъ нееостоявшихея, мировыхь съфздовъ, но евфлВшямъ ихъ пред- 
сфдателей и востоящихъь при нихъ товарищей прокуроровъ; е) евфдвя 
о числ оправдательныхь приговоровъ и объяенеще ихъ; ж) евфдфшя о 
положении опевъ. (Ср. собр. узак. за 1871 г. № 101). 

6. Бухгалтерское отдЪлеше вЗдаеть составлене сыфты и счетную 
часть миниетеретва. 

Департаменть, подъ управлешемь директора и вице-директора, со- 
етоитъ изь управляющихь отдфлешями, редакторовь и столоначальни- 
ковъ 1193), ЗатВыъ, по департаменту состоять еекретарь, завёдующий кан- 
целярлею департамента, чиновники особыхь поручешй и друме чины. 

1. Канцеляр!я министеретва состоить изъ управляющаго, его 

помощника, секретарей и етолоначальниковъ. Ей поручено: 1) предетав- 


1191) Если онредфлеше это соетавлено по мин! узаконеннаго большииетва, голо- 
совъ или по предложеню министра, съ которымъ соглаеилось большннетво. ДЪла по 
разногласямь обращаются на разсмотрёше консультация. 

192) Ср. предыдущее примфчаше. 

1193) Отдфлене бухгалтерекое соетоить изъ управляющаго и бухгалтеровъ, 
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лене министру бумагъ, адрееовапнихъ на его имя; 9) дБла секретныя 
и но особымь поручешяхъ оть мипиетра; 3) дЖла по опред$лентю, ие- 
ремъшеню и увольнению чиновт, судебиато зфдометва; 4) дЪла о прел- 
етавлени чиновниковъ миниетерства къ наградамь и вообще дфла, ка- 
саюнцяел службы означенныхь лицъ: арендъ, пеной и т. п; 5) пере- 
писка по назначению сенаторекихь ревнай, о назначени чиновниковт 
въ различныя коммиеи; 6) переписка но предетавленямь мнниетра, юети- 
цы Государю и но еношешямъ его съ другими в?дометвами. 

1У. Съ 1870 года съ управленемь министерства юетицти елито и 
управлене межевою частью. Поэтому въ вбдЪити его находится: а) 
унравляюний межевою частно, съ состоящими при немъ межевыми ре- 
визорами и канцеляргею; 0) московская межевая канцелярия; в) чертеж- 
ная, пиецовый и чертежиый архивы; г) конетантиновек!й межевой инсти- 
тутъ, школа межевихъ тонографовъ и пековское землемфрное училище. 

У. Московеый архивъ министерства и особый въ С.-Петербург ар- 
хивъ справокь о судимости (вобр. узак. 1870 га №№ 13 и 22, ст. 10). 

УТ. Въ вфдфни министерства находится “и Императорское училище 
правов$ дня. 


П. УчреждЕня, состоящя въ ВЕПОбРЕДСТВЕННОИЪ взДьши Ёго ИмнЕРАТОРСКАГО 
ВЕелиЗЕствА. 


А. Министерство ИмпЕРАТОРСКАТО ДворРА. 


$ 214. Министерство Императорекаго Двора составлено изъ цЪлой 
совокупности устамовлешйу июдчиненныхь главному начальству министра 
Двора. При миниетрв Двора непосредственно соетоитъ только капцеля- 
мя и чиновники особыхь поручешй 11); прочя установлешя, подл, глав- 
нымъ его начальствомъ, дЪйетвують на основалии евоихл, особыхт, учреж- 
дешй. Министерство Двора было учреждено въ 1826 году, для еоедине- 
шя вебхь чаетей придворнаго управлеши и овобыхъ установлен! —де- 
партамента удфловъ и кабинета Е. В.—въ одно вЪдометво 1195). Утреж- 
дене 1826 года опредВлило и положеше министра Двора въ ряду дру- 
гихъ главныхъ управлешй. Онъ поставлень въ непосредственное вдЪ- 
не Говударя; поэтому онъ обязань отчетностно исключительно верхов- 
ной власти. ВеБ повелфшя онъ получаеть прямо отъ Государя; подвф- 
домственныя министерству установленя получаютъ именные указы и высо- р 
чайпия повелфл только оть министра Двора. По дфламъ, требующимъ 
высочайшаго разръшен1я, онъ входить съ докладами къ Государю 1156), 


1191) Учр. мин., ст. 1954. 
1195) 2-е П. С. 3. № 541. 
1196) Тамь же. 
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Эти начала подтверждены и дЪйетвующимь законодательетвомъ 17). 
Главному вЪдфнио миниетра были подчинены: 1) разлычныя чаети ири- 
дворнаго управлешя, 2) департаментъ удфловъ, 3) кабинетъ, 4) театраль- 
ная дирекшя 1138). Впоелфдетыи, еъ должноетйю миниетра Двора было сое- 
динено зваме канцлера орденовь и президента ихъ канитула 1199), Ми- 
ниетерству поручено также завфлывае хозяйетвенною частью Импера- 
торекой академи художеетвт, 1299). Затфмъ, до поелфдняго времени, въ 
вфдЪшШи миниетеретва находились: Императорекая публичная библютека, 
Румянцовевй музей и Императорек!й ботаничеекй садъ 1291), 

Въ настоящее время, въ составъ миниетеретва входятъ елфдуюния 
уетановленя: 

Т. Придворная Е. И. В. контора, дфйетвующая въ настоящее 
время по учреждешю 1854 года еъ поел6довавшими къ нему донолне- 
ными 10). Она предназначена для завфдыван1я: 1) довольетыемъ Имне- 
раторской Фамилии и оеобъ, живущихь какъ въ зимнемъ, такъ и въ ва- 
тгородныхь дворцахъ, во время выеочайнало тамъ приеутетвя; 2) содер- 
жашемъ придворныхъ служителей; 3) дворцами, эрмитажемъ и дворцо- 
выми зданями, садами и оранжереямийвъ С.-Петербург, кромЪ предо- 
ставлениыхь другимь вфдометвамь 4) хЪлопроизводетвомъ по пожало- 
ванямъ въ придворныя звайя и Фицыеи сбетавлешемь сииековъ этимъ 
чинамъ 1293). Контора состоить», изъ президента, вице-президента и чле- 
новъ. Президентъ назпачаетея изьоберьгофмаригаловъ выеочайшаго дво- 
ра; въ должноеть вице-президента Шазначаетея одинъ изъ гофъ-марша- 
ловъ. Президенть назначаетсяъто непосредетвениому избраню Государя; 
випе-президенть —вывочайшияь указомъ по предетавлен1ю министра Дво- 
ра. Совфтники оиредаяются, по представленшю миниетра, высочайшими 
приказами. ДЪлонроизводетво конторы сосредоточиваетея въ канцеляри 
подъ наблюдешемъ вице-президента 1204). ДЪла, въ контор% рышаются по 
большинетву голововъ; при раздлени ихъ, голоеъ президента, даетъ пе- 
ревфеъ 12%). При полномъ разноглаеи, дЪфло предетавляетел на разр*- 
шене мипиетра Двора. На разрфшеше его поетунаютъ также дЪла, пре- 
вышаюния влаеть конторы 1206), 


1197) Учр. мин., ст. 1950—1952. 

1198) Улр. мин., ст. 1954. 

1199) 0-е П. С. 3. № 18,244, ст. 3. 

- 120) Учр. мин., ст. 1949. 

1201) Имп. публ. библотека. и Румянцовеюй музей нереданы въ в®дометво мини- 
стеретва народнаго проснёщеня, а ботанический садъ въ вВдометво министерства го- 
сударственныхь имуществъ. 

1202) 2-е П. С. 3. № 28,085. 

1203) Учр. мин., ст. 1957, 1973 и сад. 

1204) Тамъ же, ст. 1958 —1962, 1965. 

1205) Тамъ же, ст. 1985. 

1208) Тамъ же, ст. 1986. 
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П. Независимо отъ главной придворной конторы, имфетея особая 
дворцовая контора въ Москв$. Она дЪйетвуеть по учреждешю 1858 
года 1297). Предметы вздометва ея приблизительно т же, что и конторы 
с.-петербургской. Она завфдываеть довольстмемъ высочайшиухь особъ во 
время пребывашя ихъ въ МосквЪ, содержашемъ придворной приелуги, 
московскою оружейною палатою, моековскими дворцами, прочими при- 
дворными домами, садами и оброчными статьями. Контора соетоитъ изъ 
присутствия и камцеляр!и. Присутетве составляется изъ президента, вице- 
президепта и двухь совЪтниковъ. Дфла разр?инаютел порядкомъ, ука- 
заннымъ для е.-нетербургской конторы 1298). 

ПТ. Кабинетъ К. И. В., преобразованный въ 1827 году 120), пред- 
назначенъ: 1) для завфдываия собственносттю Государя; 2) для веденя 
родословной книги Императорскато Лома '19); 3) для хранешя тайныхь 
завъщанй членовь Императорской Фамили и, по желанию завфщателя, 
зав щаюй открытыхь №1). Главное начальство надъ кабинетомъ при- 
надлежить миниегру Двора. При главноначальствующемь состоять се- 
кретарь и чиновники овобыхь порученй. Въ присутстви кабинета по- 
лагаетея опредфленное чиело членовы Для дфловшроизводетва, при немъ 
состоить пять отд$лен!й: исполнительное >?! ), камеральное 13), хозай- 
ствелное М), счетное '!15) и горное 116). Кабинету подвдометвенны 
управленл алтайскими п нерчинскими горными заводами, императореве 
заводы, стеклянный и фарфоровый} фабрики: екатеринбургекая, граниаь- 
ная и коливанекая, шлифовальная. 

ТУ. Департамейть удбловъ. Учреждеше денартамента удфловъ 
находитея въ связи ‘еъ учреждещемь объ Императорекой Фамими 5-го 
апр$ля 1797 года. Издан этого утрежкден!я, между прочимъь, имфло 
цфлию вазназить „060бо отдфленных имфшШя и доходы, на еоставлене 
удзловъ, назначаемыхь для содержашя Императорской Фамими“ №1), 
Они были отдфлены изъ общей государственной массы имфй и дохо- 
довъ. Поэтому и признано было необходимимъ поручить ихъ особому 


1207) Тамъ же, ирнлож. къ 2053 ст. но прод. 1863 года. 

1208) Тамь же, ст. 1—6, 29, 30. 

1203) 2-е П. С. 3. № 1408. 

1219) Оен. зак., ст. 99. 

1211) Тамъ же, ст. 188, п. 4. 

121") Завздуеть общею канцелярскою частью, дфлами по окладнымъь доходамъ и 
расходамъ и единовременнымъ выдачамъ. Въ составВ этого отдфленйя находятся архивь, 
регистратура и секретная часть. 

1213) Здаеть дфль о золотыхь, бриллантовыхъ и друг. драгоцфипыхь вещахъ, о 
магкой рухляди и по ебору ясака. 

1214) ДЬла по управлешю фабриками и заводами. 

1215) Бухгалтеря и коптроль оборотовь вфдомства кабинета. 

1216) ДЪна, по управлешю алтайскими и нерзинскими горными заводами. 

1217) П. С. 3. № 17,906, ст. Ц би $ 80. 
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управлен1ю. Оно было ввфрено тогда же учрежденному департаменту 
удЗловъ, составлениому изъ миниетра и четырехъ его помощниковъ ел) 
Департаменть поетавлель биль въ непосредственное вл ше Государя 219). 
Въ 1826 году, денартаменть подчиненъ министру Двора. Посл того онъ 
не теризль существенныхь измфнешй въ своемъ внутреннемь устройствЪ, 
но выходилъ изъ подчинешя миниетерству Двора. Въ настоящее время 
денартаменть имфегь коллемальное устройство. Онъ еоетоитъ изь пред- 
сБдателя, совфта и канцеляри 1230), Председатель опредфляется и уволь- 
няетен именнымь указомь по докладу министра Двора. Члены совЪта, 
опред$лаютея высочайшими приказами, по представленю председателя 
и по докладу министра. Назначеше и увольнен1!е чиновъ канцеляри за- 
висить оть ипредеБдателя 1"). Департаменть вЪдаегь вебми улфльными 
имфними. Сверхь того, узаконен!ями Александра Ги его преемниковъ 
въ вфдьше департамента предоставлено управлене: 1) н$которыми го- 
сударевыми имфвями '?2?), вотчннами !?23) и ‘вобственпыми имфнами 
какъ Государя '), такъ и н®которыхь членов) Имперахорекой Фами- 
ми 125); 2) управлеше н$которыми дворийми 6) и 3) нЪкоторыми фаб- 
риками !727). Сверхъ указанныхь выше«усталовленй, вь составЪ депар- 
тамента имфютен: 1) чертежная, 2) ‘казначейство, 3) контроль 1228), 4) 
отдЪльные чины по частям: а)(‘етроизельной 1225), 6) врачебной 1230), 
в) лБеной 181), г) экзекуторекой, д) судебной 13°), е) архивной. Депар- 
таменту, для ближайшаго зав $ дывавя ул льними имужществами на мфет®, 
подчинены уд$льныя конторы 1233) ‘и удфльныл управленя. 

У. Каицелярля министерства соередоточиваеть въ своемъ в$д%- 
ви общее управлен!е дБлами)ввБрениыми мипистру Лвора. Опа состоить 


1218) 'Гоже, $$ 80 п 86. 

1219) Тоже, 6 81. 

1120) Учр. мин., ст. 2143, по прод. 1868 г. 

12) Тамъ же, ет. 2147, но прод. 1868 г. 

122) Въ московекой и владимрекой губерахъ. 

1228) Царскосельекая, нетергофекая, галчинское дворцовое имёнге. 

124) Ропшинское и Бородинское. 

1225) Ныбшя Ея Величестна—Гдовекое, Ильинское и Ливад1я; име Дудергофское, 
принадлежащее вел. кн. Михаилу Николаевичу. 

1276) Сюда принадлежать дворцы: Красносельскй, Царско-Славянскя, Екатерин- 
тальскй, Ревельсв1и, Тверской, Ропшинеый, Ильинскй, Ливадсьйй. 

1227) Петергофская гранильная фабрика. 

1218) Въ 1876 г. соетавъ контроля увеличенъ новымъ (ТУ) отдфлешемъ. Собр. узак. 
за 1876 г. № 315. 

129) Архитекторь старний и младпий. 

3230) Медикъь ири департаментв. 

1231) Ученые лёснище, старшйй и младиий. 

1337) Главный удёльный стряпч!й. 

1288) Всего восемь конторъ и одно пуравленге. 
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изъ управляющаго, дфаопроизводителей, и прочихь чиновниковъ. При 
капцеляр!и состоять: 1) юрисконеультъ и его помощникъ; 2) чиновники 
особыхъ поручешй при общемъ центральномъ управлени 3). 

УТ. Сосгавляя особое вЗдометво, подчиненное непосредственно верхов- 
ной влаети, мипиетерство Двора имфеть и 0е0бое установлеше для ре- 
визи счетовъ, и особыя кассы. Управлеше тою и другою частью соеди- 
нено въ одно вЗдометво— контроля и кассы министеретва Двора 1235), 
Подъ общимъ завёдывашемъ управляющаго, контроль соетоить изъ 
совфтниковъ и ревизоровъ. Кассы соетоять нь управлеши старшихь и 
младшихь казначеевъ. 

УП. Для завздыванйя отдфльными частями придворнаго управления, 
въ состав$ министеретва Двора, имфютея: 

1. Управлеше егермейстерскою частью, которому ввфрено завф- 
дыване императорекими охотами 1736). Управлене еоставляють: олинъ 
изь оберъ-егермейстеровъ, по пазначешю Государя, и еостояпай при 
пемъ сегермейстеръ. Для иисьмоводетва и счетоводства при управлени 
соетоитъ контора !°"). 

2. Управлеше придворною конюшённою чаетью — придворная ко- 
нюшенная контора, соетоящая изъ длтрезидента, вице-президента, совЪт- 
никовъ и канцелярм. КонторЪ подчинена команда придворнаго конюшен- 
наго птата. 

3. Строительная контора имфеть въ вБдфнм своемь производ- 
ство веЪхь поетроекь придворнаго» вЗдомства 138). Она сосгоить изъ 
присутствя и канцеларш, Присутстве составляютъ предефдатель и че- 
тыре постоянныхь члена, изь коихъ два по искусетвенной и два по хо- 
зяйетвенной части. `ром$ /членовь постояиныхъ, въ конторё присут- 
ствують чины оть вфдометвь, гдф производятея постройки 139). 

4. Дворцовыя правлен1я, въ городахъ, гдЪ имфются Император- 
еке дворцы, именно въ Царекомъ-СелВ, ПетергофЪ и ГатчинЪ 9). 

5. Въ царствВ польекомъ: а) управлеше варшавекими Император- 
екими дворцами и 6) управлене варшавскими Имнераторекими театрами. 
6. Управлеше дворцами членовъ Нмператорекой Фамили !?!). 

7. Дирекции императорекихъ театровъ въ С.-Петербург и Москвё !2*?) 
и управлене варшавекихъ театровъ. 

123%) Учр. мин., ст. 2316, по прод. 1868 г. 

1285) Тамъ же, ст. 1956 и иримёчаше 2-е, по прод. 1868 г. 

1236) Учр. мин., ст. 2017 и слёд. 

127) Тдмъ же, ет. 2021. 

1288) Кром ремоптныхъь исиравленй, коихъ стоимость ие превышаеть штатныхъ 
‚ремонтныхъ суммъ. 

1289) Ср. прилож. къ 2317 ст. учр. мин. 

1240) Учр. мин., ст. 1945, п. 3. 

1241) Тамь же, ‘тоже, п. 2. 

1212) Въ вфдБши диреющи находится с.-нетербургекое театральное училище, 
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УШ. Положенемь 1858 года при министеретв® Двора образована 
экспедищя церемонтальныхъ дфлъ, прежде находившихея въ вфдфши 
министеретва иностранпыхь дЪль 1243). Экепедищя вфдаеть: 1) дфла по 
прему и отпуску иностранныхъ пословъ, другихъ лиць дицломатическаго 
корпуса и именитыхъ путешественниковъ; 2) составлеше и исполнеше 
церемошаловъ для празднеетвъ и торжествъ, бывающихь при высочай- 
шемъ Двор$. Экспедищя состоить изъ оберъ-церемонймейстера, управ- 
ляющаго ею, церемонймейстеровъ, правителей дёль и двухъ секретарей. 

ТХ. Кь составу министерства Двора принадлежнть капитулъ имие- 
раторекихъ и царекихъ орденовъ. Въ вЪдфн/и его находятея ордена 
и знаки отличя. Подт, главнымъ начальствомъ министра Двора (канцлера 
орденовъ), капитуль состоить изъ присутстыя и канцеляри. Присутегве 
еостоитъь изъ вице-президента капитула и трехъ членовъ 1!?““). 

Х. Вь вид отдВаьнаго учреждешя, при миниетеретв Двора, съ 
1859 года соетоить императоревал археологическая коммиееля '?°). 
Коммисыя имфегь цфлио: 1) „розыекалме предметовъ древностей, ире- 
имущеетвенио отноеящихея къ отечественной истори и жизни народовь, 
обитавиихь въ Росели“; 2) собраше свздфшй о иаходящихел въ государ- 
ств намятникахь древноети; 3) ученую оц\ику отврываемыхъ древностей. 
Коммиеыя соетоить изъ предедатёля, двухъ членовъ, стариаго и млад- 
шаго, художника, дфлопроизводителя и прочихъ чиновниковъ. Въ вфд%- 
ни коммиеси находитея кердецек1йь музей древностей. 


В. Сбовственная ИроИмНЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА КАНЦЕЛЯРИЯ. 


$ 215. Въ наетолщее время она состоитъ изъ 3-хъ отдфленйй, нерво- 
начальное образоване`которыхъ одинаково относител къ началу царетво- 
вашя императора Николая. Въ прекиее время собетвеннал канцелярия 
Государя не имЪла особыхь отдфлешй, хотя въ ней, наприм$ръ, въ 
царетвоваше Павла 1, восредоточивалиеь важнфйния гоеударетвенныя 
дла 146). Ву, царегвовалае Императора Александра Г, собственная Е. И. В. 
канцелярля получила оеобое устройетво въ 1812 году. Въ ней воередо- 
точивалиеь дЪла, подлежавиця выеочайшему усмотрёню. Доклады по 
веЪмь почти вфдомствамъ выходили чрезь эту канцелярю, которою, въ 
1812 но 1825 годъ, управлялъ веемотупий Аракчеевъ (ем. сл$д. при- 
мЬчане). Ст 1826 тода на канцелярию постененно возлагаютея особыя 
задачи, ввфряемыл овобымъ ел отл$ленлямъ. Посему, прежняя еобствен- 
ная канцеляря Государя въ ряду другихъ отдлен образовала: 


1243) Учр. мип., прилож. къ ст. 2318, по прод. 1863 года. 
12%) Упрежд. ордеповъ, ст. 1—4. 

1245) Учрежд. мин., прилож. П къ 1318 ст., по прод. 1868 г. 
1244) Трощинек1й, назв. зал., стр. 27. 
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Т. Первое отдфлен1е, въ вфдомегв$ котораго еосредоточено д$ло- 
производство по бумагамъ, поступающимъ на высочайшее имя, вЁдомоети 
министровь и другихь пачальствующихь лиць объ исполнени получен- 
ныхъ ими высочайшихь повелёвй и т. п. 1247). Въ 1846 году вЪдометво 
перваго отдфленя расширилось чрезъ сосредоточен!е въ образованномъ 
при немъ департамент инспекторской части гражданекаго вфдометва, 12°). 
ЦЪль учрежденя — сосредоточить зав5дынане общимъ составомъ граж- 
данекихь чиновъ подъ собетвеннымъ руководствомъ Его Величества '**°). 
Департаменть, подъ главнымъ в\дёшемъ управляющахго 1-мъ отдзле- 
ншемъ, быль ввфренъ товаригку статеъ-секретаря, еъ звашемъ директора 
департамента, вице-директору и прочимъ чинамъ. Онъ существоваль до 
упраздненя его въ 1857 году, когда дЬла его били переданы въ де- 
партаменть герольд?и. 

Въ настоящее время первое отдфлеше находится въ завфдыванит 
управляющаго, статеъ-секретаря, старшаго чинбвпика, его помопуниковъ, 
и прочихь чиновниковъ. 

Съ 1859 года 12°), при первомъ дотдВлеший соетоихь комитеть 
призрн1я заелуженныхъ гражданекихъ Чиновниковъ, учреж- 
денный по мыели императора Алекбандра Г. Права и обязанностн этого 
комитета будуть разсмотр$зиы в® Ром, въ учеши о елужбЪ граж- 
данекой. 

П. Второе отд ленйе прибавилось въ составу собетвенной Его 
Величества канцеляр!и въ 1826 г. 5). По учреждению государетвеннаго 
совфта въ 1810 г., ри государетвенномъ вовзтЪ должпа была соетолть 
060бая коммиес1я составлен1я завоновъ, для еоетавленшя поваго 
уложения, такъ какъьвъ числ цзлей государственнато совфта указана, 
была необходимость утвердить управлене государетвомъ на точныхь за- 
конахъ и оградить собетвенноеть и личность каждаго добрыми граждан- 
скими законами '??). Эта коммиеея дЪйствовала въ течении веего цар- 
ствовашя Императора Алексапдра Г но безуспЪшно. Въ 1826 г. Имие- 
раторь Николай Т р$Зигилея взять эти труды въ свое неноередетвенное 
вфдъше и потому учредить въ еобетвенной евоей капцеляр!и особое для 


1217) О порядкЁ рапортовалия объ исиолнеши по высочайшимь повелёнямъ, ср. 2-е 
П. С. 3., №№ 1334, 1413, 1570 и друг. Для истори первахго отдфлен!я, мы имфемъ те- 
перь весьма важный источникъ, именно „СОборникъ историческихъь малершловъ, извле- 
ченныхь изъ архива 1-го отдфлен!я собственной Е. И. В. канцезяри“, выпускъ 1-й. 
Сиб. 1876 г. Первый выпускъ объемлеть докумепты за время царствованя Александра 1. 

и) Указъ 5-го сентября 1846 года, 9-е П. С. 3., № 20,401. 

1249) Св. зак., т. ИТ, ч. 1, ет. 1493. 

1250) Указъ 4-го февраля 1859 г., 2-е П. С. 3., № 34,194. 

1251) 2-е П. С. 3. № 114; уменной указъ кн. Лонухину, 31-го января 1896 г. 

3253) Ц. С. 3. № 24,064, манифесть и $3 81—87. 
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этой цфли отлфлеше. Мы видЪфли 1757), что правительетво обратилось отъ 
мыели еочиненя поваго уложешя къ еоетавлению епода, законовт. Указывая 
на непроизводительноеть прежней работы, Императоръ Николай сказаль 
въ заефдани гоеударетвеннаго еовфта: „не трудно было открыть и при- 
чину этому: недостатокъ результатовь проиеходиль главнзйше оттого, 
что всегда обращались къ вочинешю повыхъ законовъ, тогда какъ надо 
было сперва основать етарые на твердыхь основашяхь“. Хотя эти слова 
были промзнееены Императоромь уже по еоставленйи свода, но они в$рно 
указываютъь на цфль, указанную ИП отдЪленю еъ вамаго начала. Задача 
эта была выполнена отд ленемъ: 1 апр$ля 1880 г. было готово 1-е полное 
вобраше законовъ, а въ концВ 1832 года быль готовъ и сводъ законовъ. 
Но, съ выполиешемь этой ближайшей обязанности, для И отлфлемя 
открылиеь другёя задази. 

Къ этой задач впоелфлетви прибавилаеь другая: иеправлене и 
усовершенетвование законовъ. Составлен1е свода) по мысли Николая Ги 
гр. Сперанскаго, составляло только первый таг Въ дальн йшимъ законо- 
дательнымь работамъ—усовершенетвовалие разныхь чаетей законодалель- 
ства. Изъ этихь работь второго отдфЯешя особеино извфстно: уложеше 
о наказаяхь 1845 г., измфнени Фазныхь постановленй при полныхъ 
изданияхъ евода законовь и новоё издалые ‘иЗкоторыхь частей свода въ 
отлЪльности. Въ настоящее время ‘на обязанности второго отдфленя ле- 
жить: во-1-хъ, составленепродолжен къ своду закоповъ, во-2-хь, изда- 
н1е полнаго еобраня законовъ; длЯ этой циЪли во второе отдВлеше ео- 
общаются веЪ раепоряжешя изузаконешя правительства, имфюпия войти 
вь полное еобране законовЪ\ "2; въ-3-хъ, учаече въ раземотрии важ- 
пЪйшихь законопроектовъ; для этого законопроекты сообщаются во второе 
отдлене, которое разематриваеть ихъ ио сущеетву и по форм, т.-е. по 
отношеню къ редакщи закопопроекта, въ еоотношени его еъ еводомъ 
законовь 1253). Незавиеимо отъ этого при второмъ отдфлени неоднократно 
соегавлялиеь коммивеи для разработки тзхъ или другихь вопросовъ. 
Соетавъ второго отдфленая елБдующий: главноуправляюлий, сго товарищь, 
старшие чиновники, ихъ помощники и младипе чиновники и особыя лица, на- 
значаемыя сюда по овобому высочайшему повел шШю для совъщалий но за- 
конодательнымь вопроеамъ. Назвалие должностей (етариие и младиие 
чиновники) не означаетъ, однако, служебной подчиненности однихъ лицъ 
другимъ. По усмотрЁнию тлавноуправляющаго, лица каждаго изъ назван- 
ныхЪъ разрядовъ могуть имфть самостоятельныя занятия. Обязанноети со- 
стоящихъ при отдЗлеши вообще тЪ же, что и штатныхь чиновниковъ 
и опредфляются главноуправляющимъ. ЗатБмъ, въ еоставз П отдБлен1я 


1251) Ср. первый томъ этого сочиненя. 
ви) Ср. 2-е И. С. 3. № 16,128. 
1258) Учр. мин., ет. 200, по прод. 1868 г. 
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имфютея должности, съ епещальнымь назначенемъ. Такова, должность 
редактора полнаго собран1я законовъ и его помощииковъ. Канце- 
лярсвя работы возложены на пиеьмоводетво, состоящее изъ управляю- 
итаго и чиновниковъ для пиеьма. 

Распорядокъ занятЕй должно раземотрёть 1) относительно работь 
кодификацюнныхь и 9) разработки законодательныхь вопросовъ. 

Для цфлей кодификац!онныхъ, каждый томъ свода законовъ и 
далке чаети нЪкоторыхъ томовъ, но усмотрЬнйю главноуправляющато, 
ввфряютея редакторамъ изъ чиновь П отдфлен1я. На нихь лежитъ обя- 
занноеть изготовлять новыя изданя поручениыхь имъ томовъ и частей и 
составлять къ нимъ продолженя. Работы эти производятся по установ- 
леннымъ образцамъ и разематриваются затЪмъ особою, постоянною ком- 
мисетею. 

Разработка законодательныхъ вопросовъ состоить: а) въ со- 
ставлени отзывовъ па законопроекты и 6) въ сдётавлени самихь законо- 
проектовъ, когда это будеть поручено П отдфленгю. 

Отзывы составляются или тЬми лицими, коимъ вв$рены кодифика- 
цюнныя работы по соотвфтетвующимв частямъ СВ. Зак., или другими 
спещалистами, по назначению главноуправляющаго. 

Составлеше законопроектов поручается 060бо назначеннымъ 
коммиеелямъ. 


$ 216. Собственная Е ЗИ. В. Жанцеляря по учреждешямь императ- 
рицы Марш (преждейТУ отдЁлене, перенменованное теперь за упраздне- 
нешемь Ш отдфлешя), влаеть учреждешя, находивиияея иЪкогха въ 
некосредствепномт, завфдывани супруги императора Павла Т, императ- 
рициы Мари Эеодоровим. Императрица Маря раздфяпла, вс свои труды 
между благотворительноетю и нопечешемь о женекомъ образовалии. 
Кром прежде существовавшихь уетановлешй этого рода, блатодаря ея 
усилямь, учреждено много повыхь, какъ благотворительныхь, такь и 
учебныхь заведеншй. Компетеншя учрежден вфдометва императрицы Ма- 
и расширялась. Такъ, выспия уетановленя этого вздометва, опекунене 
совфты были снабжены капиталами, которые они. могли отдавать “в 
заемъ, подъ залогь имуществъ; велбдетве этого, опекуневе еовфты явн- 
лись финансовыми и кредитными устаповленями. Въ чиело иеточни- 
ковь доходовь вфдометва императрицы Мари уетановлено было нф- 
сколько мононолй, между ирочимь карточная монополя, которая и до 
сихь порь соетавляегь спешальную принадлежность вЪдометва импе- 
рагрицы Марди. 

ПослВ коичины императрицы Марш въ 1323 г., веВ эти утрежденя 
были взяты въ неносредственное вЪлие ихъ величествъ— Государя и 
Имнератрицы; для главнаго завБдываня ими было учреждено 1-е отлф- 
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лене собственной Его Величества, канцелярии '?°6). Окончательное обра- 
зоваже эта канцелярия получила въ 1374 г., именно сюда отноелтел два, 
закона: о новомь учреждеши опекунекаго совфта 1757) и о повомъ обра- 
зоваши Т\-го отдлен1я 1233). 

Учреждешя, подв$домия канцелярии, мы отчасти уже знаемъ; сюда, 
отноеятся: 1) благотворительныя заведен!я: воспитательные дома, 
родовепомогательныя заведеня, богадВльни, дётеюые приоты; 2) учебныя 
заведен1я— общая, какъ женешя, каковы институты и гимназии, такъ и 
мужеюя, каковы александровеьый лицей и гатчинсый институть,- епе- 
щальные, напр., техническое училище въ МоеквЪ и др. Управлеше ими 
сосредоточивается: 1) вь лицф главноуправляющаго канцеляуею; 2) вь 
опекунекомъ совфтЪ и 8) въ канцелярии. Главноуправляюний назналаетех 
по непосредетвенному избрано Императора и дЪйетвуеть на правахъ 
миниетра. Являяеь, такимь образомъ, органомь верховной влаети по 
канцелями, оиъ завфдываеть: попеченемъ о благосостояни учрежденй 
вЪдомства императрицы Мари, высшимъ надзоромъ за вебми подчинен- 
пыми ему мфетами и лицами, приведенемь въодфйетве назначешя лицъ, 
опредЗляемыхь по выеочайшему избранио и т. п. Главноуправляющий 
раздВляеть труды свои еъ товарищемъ. 

Такъ какъ вЪдометво императрицы» Мари состоитъ въ непоередет- 
венномъ вфдфыи Государя, ло ‘отеюда \ елфдуетъ, что вфдометво это 
должно имЪть свое законосивЪитательное и высшее исполнительное уета- 
новлеше. Такимъ установлешемъ изявляетея опекунекй совЪгъ, преобра- 
зованный въ 1874 г. Лрежде было два, совершенно отдЪльные опекуневе 
совфта—въ Моеквё и Петербуртв. По закону 1874 г. оба совфта, равно 
какъ главный еовётъь женевихъ учебныхъ заведешй и московекое его 
отдфлен!е, соединены въ’одинъ опекунеый совть, который имфеть два, 
присутетня—въ Петербург и МосквВ 15), а дЪлопроизводетво соередо- 
точено въ канцелярми '89). Опевунеый совфть соетоитъ изъ предефда- 
теля, которымъ въ Петербург В являетея главноуправляюний канцелярею, 
вт, случа его отеутетыя предеБдахельствовалие приналложить его това- 
рищцу; при отсутетни товарища старшему члену, если только пе посл\- 
довало спещальнаго высочайшаго назначешя 1!26'). Въ московекомъ при- 
сутстви совфта, въ небытность главноуправляющаго, преде$далельствуеть 
одишь изъ почетныхь опекунов по высочайшему назначению, и въ елу- 
чаЪ болфзни или временнаго отсутетвя посл дняго, старший по чину 


3256) Укадъ 26-го октября 1528, 2-е П. С. 3. № 2381; шталъ отдфлешя, №. 2411. 
3257) Собраше узак. и распоряж. 1874 г. № 44. 

1258) Тамъ же, № 160. 

1259) Собр, узак. 1874 г. № 44, указъ, п. 1. 

2260) Тамь же, н. 3. 

1281) Тамъ же, 5$ 8 и 9. 


изъ присутетвующихь (8). Члены совфта пазываютея почетными опеку- 
нами (753). Па нихъ можетт, быть возлагаемо инепектироваюе тЬхъ или 
другихъ заведешй и даже пеносредетвенное управлеше поедЁдними; 
обыкновенно извЪетное заведеше вирлется какому-либо почетному опе- 
куну. Онекуневый еовЪть ееть учреждеше коллемальное, и всВ дЪла въ 
немъ рёшаютея по большинетву голоеовъ, причемъ въ елучаЪ равенегва 
голоеовъ перев%съ получаеть то мнзне, съ которымъ соглашается пред- 
еЪдатель '6). Въ иЪкоторыхъ елучаяхъ еоетавляетея соединенное прун- 
еутетые изъ московского и петербургекаго совЪта 1265). Предметы вЁ- 
дометва опекунекаго совфта опредЪляютея слфдующимь образомъ: опе- 
вунемй совЪть есть высшее государственное учреждеше: 1) по дВламъ 
завонодательнымъ: никакой законь, касаютийен вЪдометва императрицы 
Мари, и никакое измёнеше не можеть быть предетавлено на выеочай- 
шее усмотр®е прежде раземотрн1н его въ опекунскомь совфт%; 2) по 
важнымь хозайственнымъ и финансовым дЪламь, напр., касательно снаб- 
жешя заведен вемъ иеобходимымь по части обмундироваюя и продо- 
вольетв!я; 3) по дфламъ о благоустройетвВ заведен1й; наконецъ, 4) на 
раземотрЬи!е совфта могуть быть предлатаемы дфла по выеочайшему 
усмотрьшю и по предположению главноуправляющаго канцелярмею '2%6). 
Нкоторыя изъ этихъ дфль рёшаютеяокойчательно, т.-е. по болышин- 
ству голосовь, причемъ иетербургекое отдЪлеше пользуется ифеколько 
большею самостоятельноетью, чфмъ моековское; но другимъ дЪламъ рЪши- 
тельный голосъ принадлежигь пуедефдателю, причемь мнЪше совЪта 
представляется па выбочайшеераземотрьне 787). 

Собетвенио администра @внымь установлешемъ являетен капцелярля. 
Она еостоить въ завёдываюи управляющаго, въ помощь которому, въ 
1876 году, учреждена должноеть помощника управляющаго '283). Прел- 
меты вЪдометва его слЪдуютце: 1) составлене различныхъ уставовъ, по- 
ложенй, инструкщй лля учреждешй вЪдометва императрицы Мари; 2) 
хозяйственныя дла; 3) иненекторекая чаеть—-перемфщеше и увольнеше 
служащихь; 4) дВла о помфщеши воспитанниковъ и воспитанниць въ 
заведени; 5) дЪла финансовыя и счетныя; наконецъ; 6) кредитная опе- 
рация 1269). Согласно этимъ нредметамъ, ТУ-ое отд$лене раздЪляетея на 
пять эвепедишй; шестая экспедищя находится въ МосквЪ, и ей ввфрено 
дфлопроизводетво по тёмъ дфламь, которыя вЪлаютея въ моековекомъ 


1242) Тамъ же, $ 10. 

7263) Тамъ же, $ 7. 

1264) Тамъ же, 8 44. 

1265) Томъ же, & 13. 

1256) Тамъ же, 8 27. 

1257) Тамъ же, $ 28. 

1%8) Собр. узак. 1874 г., № 160, $ И и за 1876 тодъ, №№ 240 и 515, 
1289) Собр. узан. за 1874 г., № 160, $ 13 и сл%д. 
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отдфлени опекунскаго сов та, 127). Независимо отъ этого при канцеляри 
состолть елфдуюпия особыя утрежденя: 1) контрольная экепедицыу 
2) учебный комитеть по вфдометву императрицы Мари; 3) строительный 
комитеть; 4) юрискочеульть; 5) два инспектора но медиципекой части 
е.-петербургекихь и московекихъ учрежденй имиерахрицы Мари. 

Въ качеств временнаго утреждешя, въ состав канцеляри до 
1876 года имфлось особое отдфлеше ио дёламь царства польскаго. 
Но съ окоччашемъ возложенной па пего задачи, оно упраздпено "'). 


В. Коминсстя ПРОШЕНИЯ. 


$ 2171. Коммиеся прошен!й первоначально была учреждена при 
государетнепномъ совфтЪ '?7?). Назначене ея еостояло въ приняти про- 
нен!й, подаваемыхь на высочайшее имя !7). Она была образована, изъ 
предеЪлателя, назпачавигагоея изъ числа членовь государетвеннаго 6о- 
вфта, тленовъ и статеъ-еекретаря, назпаченнато ‘для принятя прошений 
и зав дываюя письмоводетвомь по коммисси. Статсь-секретарь востоялъ 
въ числ членовь коммиеен 1274). 

ЧТрезь коммиеею, на высочайлтее имя, дозволено было подавать про- 
иеня троякаго рода: 1) жалобы; 2) промешя какихъ-либо наградт, или 
милостей и 3) проекты 1275). 

1. Жалобы могли бы@ь припосимы: а) на выенпя исполпительныя 
установлешя, т.-е. па миниетерства” 1276); 0) на рёшеншя департамен- 
товуъ сената. Поелфдияго рода мкалобы, при учреждени коммисеи, раз- 
сматривалиеь какъ н%что ненормальное и потому допущенное премеппо, 
виредь до преобразования -еудебной части. Жалобы на реше общаго 
собран1я Сената не допускались вовее, и коммиеси предниеано было 
оетавлять ихъ безъ уваженя !277). 

2. Прошен1я о наградахъ разематривалиеь коммиемею по предва- 
рительномъ сношени еъ начальствомь просителя. Прошеня о милостяхъ 
могли состоять единсхвенио въ иепрошенти единовременныхь подаянй, 
„въ пособе бфдноети или приклютивятагося неечаетя“ 1278). 

3. Проекты, признанные коммиемею заслуживающими вниманя, 


1270) Тамъ же, & 10. 

1211) Подробности будуть разсмотрфны въ учети о м#етномъ управлеши. 

1272) П. (С. 3. № 24,064, 8 80 и слёд. 

1273) Тамъ же, 68. 

1214) Тамъ же, 8% 92 и 98. 

127*) Тамъ же, 8 95. 

1276) Тамь же, $ 97. Жалобы на м%ста, подчиненныя не могли быть приносимы мимо 
высшаго начальства. 

1277) Тамъь же, 8 98. 

1218) Томъ же, $ 108. 
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отеылались на разсмотрфн1е министровъ. отъ которыхк зависело дать 
имъ дальнфйшее движене 17). 

Ве$ прошенйя распредлялиеь предедателемъ коммисёи между чле- 
нами ея. Поел5дне, раземотрфвъ ихъ, вносили кавъ прошеше, такъ и 
свое заключене въ общее собрание 128), 

Правила, уетановленныя закономъ 1810 года. пополнялись и изм%- 
нялись вноелфдетыи. Вт, царствоване императора Николая Т иризиамо 
было необходимымъ привести ихъ въ единообразю и дополнить „въ 
чемъ нужно, цо указаню опыта“. Результатомъ этого пересмотра было 
новое положеше о коммиссш прошен!й, которая обралцена была въ уста- 
новлене, состоящее въ непоередетвенномъ в дЪн!и Государл 121). Вмфеть 
еъ издамемь положеня было обнародовало и оеобое паставлен!е статеъ- 
секретарю у принят прошенйй 1787). ЗатБмъ, въ 1841 году утверждено 
и обнародовано положеше о канцеляр1и названиаго статеъ-векретаря, 
которой приевоены преимущества собственной Е. И. В. Канцелярии 83). 
Эти два акта и составляютъ основае нынЪ дВйетвующаго учреждентя 
коммисейи. \ 


$ 218. Назначеше коммисен Арошен!й не измфнено позднёйшими 
узаконешями. она установлена для раземотрЪ н1я жалобъ и пропешй, 
приносимыхъ Государю 178%). 

\алобы раздфляютеяй на ‘Два ‘рода: 1) жалобы на неправильных 
рЬшен1я дфлъ выешими судебными местами, и 2) на неправильныя д®й- 
стыя и распоряженя’ судебнахъь и административныхь мфстъь и лицъ 
1285). Жалобы перзаго рода) ебобразпо услошямъ новаго вудопроизвод- 
ства, копечно, не могуть быть приновимы на каесацонные департамен- 
ты сената 1296). Зал$мъ, коммисея не входить сама, собою. въ, раземотр*- 
не жалобъ на рёшеше общихъ собрашй сената, за исключешемъ двухъ 
случаевъ: 1-е, когда дЪло состоитъь въ отыекаши правъ дворянекаго со- 
стояшя, и 2-е, въ ограждени правъ малолЪтиихь и умалишепныхь '2*7). 
Точно также коммисел ие имфеть права, безъ особаго высочайшахго но- 
велфшя, входить въ раземотрзне жалобъ по дфламъ, рёшениымь выео- 
чайше утвержденными мнЪшялми государственнаго совфта или комитета 
миниетровъ. Изъ этого правила исключаетел только тотъ случай, когда 


3219) Тамъ же, 33 112 и 113. 

1280) Тьмъ же, 8 94. 

18 2610.3. 5% 7771, $ 3. 

1182) Тамъ же, № 7772. 

1283) Тамь же, № 14,292. 

1281) Узр. ком. прош., ст. 1. 

1285) Тамь же, ст. 9. 

1286) Уст. угол. суд., ст. 927. 

1287) Учр. ком. прош., ст. 26, по прод. 1864.—Учр. прав. еенала, ст. 244. 
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рЬшен!е поетановлено на оеновани невёрно изложенныхь обетоятельствъ 
дла, и когда, ел6довательно, предметомъ жалобы является не существо 
рЬшешя, а его фактическая основа 155). Такимъ образомъ, непоеред- 
ственному раземотрёнию коммисеи подлежать жалобы на рётешя депар- 
таментовъ сената, съ просьбою о пересмотр ихъ въ общемъ собрани 
128). Для принесеня жалобъ второго рода не постановлено особен- 
ныхъ ограниченй. Коммиееи указано руководетвоватьея тёмъ общимъ 
правиломъ, чтобы жалобы не приновились на ередыёя и низиия м%ета, 
мимо высшихъ начальетвъ; таюя жалобы оставляются безъ движешя 15), 
Одно только важное ограничене установлено въ 1850 году, велЪдетве 
закона, предоставившаго начальству право увольнять подчиненныхь отъ 
службы безъ объяененя причинъ 12). Жалобы на, распоряжен1я этого 
рода оставляютея безь движеня 1?). 

Прошен!я также раздфляютея на‘два рода: 1) прошеня о награ- 
дахъ и милостяхь и 2-я, прошешя еъ представленемъ проектовъ 193), 
Предиетомъь прошевй 1-го рода могутъ быть ‘назначене единовремен- 
ныхь пособй, пеней и другихъ милостей; "Законъ указываеть только н%- 
которые предметы, по коимь не могутф быть предетавляемы ходатайетва, 
въ коммиесю 1%). Проекты препровождаютея на раземотрфне соотвёт- 
ствующихь министеретвъ; коммис@я входить въ разсмотрн:е только тЁхъ 
изь нихъ, которые отвергнуты миниетерствомъ 1295). Проекты, найден- 
ные въ миниетерств заслуживающими Уваженя, получаютьъ дальнёйшее 
движение отъ него. 

Коммисйя предназначена, для раземотрВн1я жалобъ и прошений. 
Слфдовательно, она Не призвана?къ рёшенио дёль и къ удовлетворен ю 
просьбъ просителей. Ый поручается раземотрфве степени оенователь- 
ноети приносимыхъ жалобъ и прошенйй 1796), Заключен!я коммисейи по 

1283) Учр. прав. сенала, ст. 240 и 241.—Учр. ком. пр., ст. 29. 

1290) Учр. ком. прош., ст. 28, п. а. 

1291) Тамъ же, п. г. 

1292) Конечно, независимо оть указанныхь ограничен!й, просители должны соблю- 
даль извфстныя формальныя условя. Именно коммисс!я оставляеть безъ движеня жалобы 
въ неприличными выраженями и жалобы, касающяся нёсколькихь предметовъ, имёв- 
шихъ различныя производства. Гамъ же, п. би в. 

1293) Тамъ же, ст. 10. 

1294) Тамъ же, ст. 41. Независимо оть этого, сталсъ-секретарю у принятя проше- 
вй указано обращаль прошеня, подлежания уловлетвореню въ другихь учрежденяхъ, 
напримфръ въ комитет8 призрвя заслуженныхь гражданекихь чиновниковъ, въ чело- 
вЪколюбивомъ обществ и т. д., отсылать въ эти послёдшя. Гамь же, ст. 71. 

1295) Тамь же, ст. 57 и слёд. 

1298) Тамъ же, ст. 18. „Коммисс!я, получивъ жалобу или прошеше и принявъ оныя 
къ своему разсмотрёню, постановляеть захлючене о томъ, заслуживають ли жалоба, сфя 


или прошеше уважевя или не заслуживають, и если заслуживають, то въ чемъ должно 
состоять ихъ удовлетвореше. 
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жалобамь и прошенямъ, признаннымъ основательными, представляются 
коммисеею на выеочайшее раземотрье 1797. Жалобы и прошеня, приз- 
нанныя неосновательными, коммисе1я возвралаеть просителямъ, безъ до- 
несешя Государю !?”). 

Раземотр$ не жалобъ и прошенвй возлагается на приеутетне ком- 
миес1и, состоящее изъ председателя и ифеколькихь членовъ по штату, 
опредфляемыхъь именными указами 19). Законъ не содержить въ вебЪ 
точныхь уеловй постановленыл коммисеею своихъ заключений. Ст. 21 е0- 
держитъ въ себф только то правило, что председатель, наблюдая за по- 
рядкомъ въ суждеши дфлъ, „устраняетъ, елико возможно, разноглааме, 
соглалиая членовъ къ общему заключению“. Но „общее“ заключене и 
даже заключен!е по большинству голосовь не признается необходимымъ. 
От. 94 постановляеть, что „когда въ коммисфи произойдеть разноглаее, 
то оное представляется на высочайшее разрЗшене въ журналахъ ком- 
мисаи, съ приложенемъ подлинныхь мнЪшй. 

Д$ятельноеть присутетия не есть, впрочемъ, важнЪфйшая чаеть ра- 
боты, возложенной на коммисею. Сущеетвеннзйшею должноетио въ ком- 
миееи является статеъ-секретарь у фринят!я прошен1й. Въ немь 
соединяются двф должности: во-первыхь, онъ ебть непрем$нный членъ 
коммиеси; во-вторыхъ, все дфлопроизводетво по коммиее соередоточи- 
вается въ его рукахъ. ВеБ жалобы(и прошен1я поступаютъ въ коммисею 
не иначе какъ чрезь него 1398); чрезь него дЪлаютея сношеня коммисеи 
съ другими вфдомствами, Идутъ вс» предетавленя къ Государю и про- 
изводятея иеполненя мотзаключенямъ коммиссти 130'). Статеъ-векретарь 
есть начальникъ канцелярми,а производящей дЪла коммиееи. Штать этой 
канцеляри измфненъ» въ 1876 году 1307). Она состоитъь изъ директора, 
его помощника, дфлопроизводителей, ихъ помощниковъ, старших и 
младиихъ, и прочихъ чиновниковъ. 

На обязанноети статеъ-секретаря лежитъ предварительное раземот- 
рзне и распредфлене вебхъ бумагь. Въ этомъ отношени его права, 
весьма обиирны. Онъ опредЪляетъ, кая жалобы и прошенйя, на, оено- 
ваши сущеетвующихь правилъ, могутъ быть внесены на, раземотр$н!е 
коммисси и каюя должны быть оставлены безъ движеня. Ему предо- 
ставлено входить въ еношешя съ различными вЪдометвами, если отъ 
нихъ потребуются дополнительныя свЪдфня относительно поступившихъ 

1297) Тамь же, ст. 22, 35, 44. 60. 

1298) Тамъ же, ст. 23. 

1299) Тамъ же, ст. 

1300) Тамь же, ст. 3, 6, 11. „Бумаги съ надписью на имя коммисыи возвращаются 
тёмт, оть коихь он присланы, а буде м8етопребываяне приславшаго не означено, то 
оетавляютея безъ движеня“. 

1301) Тамь же, ст, 6, 67, 68 и 69. } 

1302) Собр. узак. за 1876 г., № 238. 
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бумагь. НЪкоторыя прошеня обращаются имъ непосредетвенно въ под- 
лежапия вБдометва и установлен 1393). ЗатВиъ, доклады Гоеударю по 
нЪкоторымъ прошешямъ и жалобамъ производятся статеъ-секретаремъ, 
безъ внесешя ихъ въ коммисслю. Сюда относятся: 1) жалобы и проше- 
н1я, содержапия въ себ изъяененя по дёламъ особой важности и также 
подлежащимъ тайнЪ; 2) прошеня 0 милостяхъ, приновимыя лицами, 
состоящими въ выешихъ классахъ и должностяхъ; 3) дЪла, вообще не 
относяшляея къ кругу дйствй коммисеи 1804). 


$ 219. Ку числу высшихъ установлен относится также статеъ- 
секретар1атъ вел. кн. Финляндскаго. Но раземотре этого уета- 
новлен1я отнесено нами къ Ш тому, такъ какъ оно имфеть близкое 
отношене къ учреждешямъ и управленямъ великаго княжества, уетрой- 
ство котораго будеть изслБдовано въ отдёл м%стноетей, управляемыхъ 
на 0еобомъ основаши. 


1303) Учр. ком. прош., ст. 63, 64 и 71. 
1304} Тамъ же, ст, 64, 65. 


